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w konteks$cie realizacji konstytucyjnej zasady
zrbwnowazonego rozwoju

1. Zagadnienia wstepne

Wiodagcg zasadg polskiej polityki ekologicznej jest przyjeta w Konstytucji RP2
(dalej takze w skrdcie: Konst.) zasada zrownowazonego rozwoju, ktora zostata
sformutowana w 1987 roku w tzw. Raporcie Brundtlanda Swiatowej Komisji do
spraw Ochrony Srodowiska i Rozwoju (ang. UNCED). Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa uznata te zasade jako wzorzec rozwoju spoteczno-gospodarczego i po-
stepowania w sprawach dotyczgcych srodowiska naturalnego w roku 1992, na
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro, przyjmujgc jednoczes$nie
globalny program dziatania na XX1 wiek w formie Agendy 213 Podstawowym
zatozeniem zrownowazonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dziatan
w poszczegOllnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego, ktére prowadzi do
zachowania zasobow i walorow $Srodowiska naturalnego w stanie zapewniaja-
cym trwale, nie doznajgce uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich, zaréwno
przez obecne jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci
funkcjonowania proceséw przyrodniczych4 oraz naturalnej réznorodnosci bio-
logicznej5. Istotg zrownowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowanie racji

1 Adiunkt w Katedrze Prawa Zarzadzania Srodowiskiem, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie.

2 Art. 5 Konst.

3 Zob. L. Motter, Znaczenie polityki ochrony $srodowiska z punktu widzenia przedsigbiorstw
w aspekcie miedzynarodowym, [w:] Miedzynarodowe zarzgdzanie Srodowiskiem..., M.Kramer...,
s.217 i n. oraz Agenda 21. Progress Report 1992-1998. IInd Updated Edition, Warsaw 1998.

4 Zob. szerzej A.Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody. Studium prawnomiedzynarodo-
we, Lublin 2004, s.25 i n.

5 Por. P. Leroy, Political modernisation and the renewal ofenvironmental policy arrangements, [w:]
Sustainable development an european view, M.R. Dudzinska, A. Pawtowski, Lublin 2000, s.9 i n.
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spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza konieczno$é integro-
wania zagadnien ochrony srodowiska z politykami w poszczegélnych dziedzi-
nach gospodarkié.

Zasada ta powinna wywiera¢ wplyw na strategie realizacji zadan publicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska i stanowi¢ wazne wskazanie dla decydentéw.
Przy podejmowaniu strategicznych decyzji o realizacji poszczegélnych inwe-
stycji nalezaloby wiekszg uwage przywigzywa¢ do kwestii réwnowazenia racji
ekonomicznych i spotecznych, skianiajac sie raczej ku mniejszemu rygoryzmo-
wi w podejsciu do efektow ekonomicznych i finansowych inwestycji, a wiekszg
wage przypisujgc racjom spotecznym i ekologicznym. Jest to na pewno trudne,
w szczegOlnosci w Polsce, w okresie, gdy jednostki samorzadu terytorialnego, tak
jak caty sektor finanséw publicznych, przezywajg problemy finansowe. Jednakze
ekologia nie nalezy do wyboroéw tatwych. Mozna jg poréwnaé¢ do ochrony zdro-
wia, gdyz zaréwno w ekologii, jak i tez w ochronie zdrowia, nalezy mie¢ na uwa-
dze to, ze zycie i zdrowie ludzkie, a takze jako$¢ zycia ludzkiego, sg kategoriami
o statusie dobra najwyzszej wartosci, w stosunku do ktérych nie mozna kierowac
sie wzgledami ekonomicznymi w takim stopniu, jak w odniesieniu do débr innej
kategorii. W ocenie autora mozna przewidywac, ze w niedalekiej przysztosci spor
o charakter relacji ekonomicznych i srodowiskowych w zakresie publicznych in-
westycji proekologicznych, moze sie zaostrzy¢. Konstatacja ta sktania ku poszu-
kiwaniu, w ramach polityki ekologicznej paristwa, nowej formuty kompromisu
ekonomii z ekologia7, w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Polityka ekologiczna ksztattowata sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat
w zmieniajgcym sie otoczeniu ustrojowym, prawnym, gospodarczym i finan-
sowym8. Dokonujgce sie przemiany wywieraty wpltyw na sposob podejscia do
ochrony srodowiska, do systemu prawa ochrony srodowiska9i polityki ekologicz-

6 Zob. takze D. Masniak, Ubezpieczenia ekologiczne, Krakéw 2003, s.21 i n.

7 Zob. na temat aktualnych probleméw zwiazanych z wdrazaniem koncepcji zrGwnowazonego
rozwoju: S. Ko z+ow ski, Aktualne problemy zréwnowazonego rozwoju, [w:] Filozoficzne i spo-
teczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, A.Pawtowski (red.), Lublin 2003, s.99 i n. oraz
Z. Sadow ski, Dezyderat trwatego rozwoju i warunkijego spetnienia (tezy), [w:] Filozoficzne...,
A.Pawtowski (red.)..., s. 13in.

8 Nalezy pamieta¢ przy tym o dorobku prawnym Il Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie prawa
ochrony Srodowiska i ksztattowania postaw proekologicznych w éwczesnym spoteczenstwie
i wérod przedsiebiorcéw, a takze o toczacej sie wowczas zywej dyskusji o kierunkach rozwoju
polskiej ekologii. Zob. naten temat np. A. Wodziczko, Ochrona przyrody wczoraj, dzi$ ijutro,
Ochrona Przyrody, Nr 16/1936. Réwniez zaraz po |l wojnie $wiatowej kwestie ochrony $rodo-
wiska naturalnego znalazty swoich znamienitych propagatoréw, chociazby w osobie W. Szafera.
Zob. szerzej na ten temat: W. Radecki, Samorzad terytoriatny i ochrona $rodowiska. Przepisy
z komentarzem, Warszawa 1991, s.13 i n.

9 Zob. szerzej L. Gardjan-Kawa, Administrowanie zasobami srodowiska po reformie ustrojowej,
Warszawa 2000, s.13 i n.
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nejl0 J.Sleszyriski zwraca uwage na to, ze ekonomiczne instrumenty polskiej po-
lityki ochrony srodowiska oparte sg o uksztattowang w latach siedemdziesigtych
ubiegtego stulecia zasade sprawcy i odpowiedzialnosci powszechnej. Wdrozenie
takiego systemu odznaczato sie w Polsce, jak i tez w innych panstwach gospo-
darki centralnie planowanej, niskim poziomem optat ekologicznych, stabg re-
strykcyjnoscig systemu kar oraz niejasnym sprecyzowaniem sprawcow i odpo-
wiedzialnoscill

Przemiany polityczno-ustrojowe i spoteczno-gospodarcze w Polsce, na prze-
tomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku, staty sie asumptem
do sformutowania nowego podejscia do polityki ekologicznej. Byto to zgodne
z nurtem przemian gospodarczych i spotecznych dokonujacych sie w catym re-
gioniel2 10 maja 1991 roku Sejm RP podjgt uchwate aprobujgca przyjeta rok
weczesniej przez Rade Ministrow Polityke Ekologiczng Panstwald Sformutowana
woweczas polityka ekologiczna, nazwana pézniej Pierwszg Politykg Ekologiczng
Panstwa (dalej takze w skrdcie: | PEP), stata sie nie tylko deklaracjg polityczna,
ale rowniez podstawa ustrojowg dla programowania i realizacji przez administra-
cje publicznag dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Dokument ten byt réwniez
symbolem uczestnictwa Polski w nowoczesnym, miedzynarodowym systemie
ochrony $rodowiska. Dziesie¢ lat pozniej, w roku 2000, w odpowiedzi na nowe
wyzwania zmieniajgcej sie rzeczywistosci politycznej, ustrojowej i gospodarczej,
zostata opracowana Druga Polityka Ekologiczna Panstwa (dalej takze w skrocie:
Il PEP), przyjeta przez Sejm w roku 200114 Nastepnie w roku 2002 przez Rade

10 Zob. szerzej M. Podo1ak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Lublin 2004, s.37
1n.

N Zob. J. Sreszynski, Polityka ochrony srodowiska w Polsce, [w:] Miedzynarodowe zarzgdzanie
srodowiskiem..., M.Kramer..., s.,271 i n.

2 Zob. T Zyricz, Z. Lehoczki, Towards Environmental Recovery, tte Czech Republic-Hungary-
Poland-Slovakia, [w:] Changes in the Regional Economy in the Period of System Transformation,
R.Domanski, E.Judge, Warszawa 1994.

1B Zob. Uchwata Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 roku w sprawie polityki ekologicznej panstwa
(Monitor Polski z 1991 r., Nr 18, poz. 118).

U W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na fakt, ze || PEP zostata przyjeta przez Rade Ministrow
dnia 13 czerwca 2000 r., a nastepnie dnia 22 sierpnia 2001 r. uchwalona przez Sejm. Artykut 10 ust.
2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o od-
padach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz.1085), nakazywat opracowa-
nie nowej polityki ekologicznej, wyznaczajac na to termin do 31 grudnia 2002 roku. Tymczasem Il
PEP uchwalona zostata jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2001 r., Nr 62, p0oz.627 z p6Zn.zm.). Zastanowienia wymaga wiec, jak
zauwaza M.Bar, czy Il PEP byta w petni zgodna z wymogami wspomnianej ustawy. M.Bar zwraca
uwage na fakt, ze Il PEP obejmuje lata 2000 - 2025, gdy tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska polityke ekologiczng przyjmuje sie na 4 lata, z tym, ze przewidziane
w niej dziatania w perspektywie obejmujg kolejne 4 lata; zob. M.Bar, J.Bo¢, M.Bojarski, M.Go6rski,
JJendroska (red.) JJerzmanski, E.Kaleta-Jagieto, A.Lipinski, K.Nowicki, J.Rotko, W.Skarzynska,
T.Tatomir, Ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wroctaw, 2001 r. Na temat charakte-
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Ministréw zostata opracowana Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-201015 Miata onajuz $cisle okreslo-
ny charakter prawny, wskazany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony Srodowiskal6 (dalej takze w skrocie: u.p.o.S.), ktéra wprowadzita obowig-
zek przygotowywania i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznej panstwalr.
Zgodnie z przepisami tej ustawy polityka ekologiczna paristwa ma na celu stwo-
rzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiskal8 okreslajgc
w szczegoblnosci: cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram
dziatan proekologicznych, srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mecha-
nizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe.

Jednym z podstawowych celow polskiej polityki ekologicznej jest m.in.
zmniejszanie energochtonnosci gospodarki, zaréwno w odniesieniu do proceséw
wytworczych, jak i tez Swiadczenia ustug oraz konsumpcji. Pomimo znaczacego
zmniejszenia energochtonnosci wytwarzania dochodu narodowego w ostatnich
latach, w ramach dotychczasowej polityki ekologicznej i restrukturyzacji gospo-
darczej19 wskaznik ten jest w dalszym ciggu wyzszy niz w pozostatych krajach
Unii Europejskiej i OECD. Podstawowe zatozenia polityki energetycznej paristwa
przewiduja, ze w zwigzku z dalszym urealnianiem cen energii, postepem w mo-
dernizacji i restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej oraz wzrostem swiadomo-
Sci spotecznej sprzyjajgcej oszczedzaniu energii, zuzycie energii w przeliczeniu
na jednostke krajowego produktu bedzie sie nadal zmniejsza¢. Do 2010 roku
spadek ten powinien wynie$é ok. 25% w stosunku do roku 2000. Dziataniom
w zakresie zmniejszania energochtonnosci musi towarzyszy¢ kontynuowanie
przedsiewzie¢ zmieniajgcych sposdb zaspokajania istniejgcych potrzeb energe-
tycznych, przede wszystkim w odniesieniu do struktury wykorzystania nosnikow
energii, w kierunku dalszego zwiekszania udziatu energii elektrycznej w ogélnym
zuzyciu energii finalnej (a zmniejszania finalnego zuzycia energii pochodzacej
bezposrednio ze spalania paliw), zwiekszania udziatu w produkcji energii gazu
i ropy naftowej (w miejsce wegla), poprawy jakosci wegla i innych paliw, a takze

ru prawnego polityki ekologicznej zobacz takze: E. Radziszew ski, Prawo ochrony $rodowiska.
Przepisy i komentarz, Warszawa 2003.

15 Zob. Uchwata Sejmu RP z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia Polityki Ekologicznej Pafnstwa
na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 (MP z 2003 r., Nr 33,
p0z.433). Wczesniej, w dniu 17 grudnia 2002 roku, dokument ten przyjeta Rada Ministrow.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2001 r. Nr 62, poz.627
zp6zn.zm.).

7 Zob. na temat prawnego charakteru polityki ekologicznej panstwa: J.Jendroska (red.), Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001

B Art.13 u.p.os.

19 Wskaznik energchtonosci wytwarzania dochodu narodowego brutto udato sie zmniejszyé w la-
tach 1990-2000 z ponad 2 ton oleju ekwiwalentnego / 1tys. USD PKB do ok. 1,2 tony /1 tys.
USD PKB.
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wzrostu udziatu w produkcji energii elektrycznej i cieplnej energetycznych no-
$nikoéw odnawialnych20,

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest najbardziej wrazliwym
spotecznie kierunkiem dziatan w ochronie srodowiska, gdyz na niej koncentruje
sie uwaga zarowno spotecznosci lokalnych i przedsiebiorcéw, jak i tez spoteczno-
$ci miedzynarodowej, ze wzgledu na bezposrednie oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza na zdrowie ludzkie, a takze ze wzgledu na przenoszenie tych zanie-
czyszczen na dalekie odlegtosci, oddziatywanie na zmiany klimatu i wywotywa-
nie niekorzystnych proceséw w warstwie ozonowej. Charakterystycznymi cecha-
mi polityki w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami sg m.in.: (1)
zwiekszenie liczby zanieczyszczen objetych przeciwdziataniem majgcym zmniej-
szy¢ lub ograniczy¢ ich emisje i niekorzystne oddziatywanie na srodowisko; (2)
konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen u zrédta, poprzez
zmiany nos$nikow energii (ze szczeg6lnym uwzglednieniem zrédet energii od-
nawialnej), stosowanie czystszych surowcéw i technologii oraz minimalizacje
zuzycia energii i surowcow.

W S$redniookresowym horyzoncie czasowym (do roku 2010), zgodnie z wy-
tycznymi Il PEP nalezy zrealizowa¢ m.in. nastepujgce cele: (1) ograniczy¢ emisje
pytow Srednio o 75%, dwutlenku siarki o 56 %, tlenkdéw azotu o 31 %, lotnych
zwigzkdw organicznych (poza metanem) o 4 % i amoniaku 08% ,w stosunku do
stanu w 1990 roku; (2) ograniczy¢ emisje toksycznych substancji z grupy metali
ciezkich (rte¢, otdw, kadm) i trwatych zanieczyszczen organicznych (pestycy-
dy, benzo(a)piren i dioksyny), a takze wycofa¢ z produkcji i uzytkowania badz
ograniczy¢ uzytkowanie produktéw zawierajgcych te toksyczne substancje; (3)
osiggna¢ w latach 2008-2012 wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych nie przekra-
czajgcg 94% wielkosci emisji z roku 1988; (4) dwukrotnie zmniejszy¢ w stosun-
ku do stanu z 1990 roku energochtonnos$¢ dochodu narodowego oraz szeroko
wprowadzi¢ najlepsze dostepne techniki z zakresu efektywnosci energetycznej
i uzytkowania odnawialnych zrodet energii.

W perspektywie dtugookresowej (do roku 2025) priorytetowe Kierunki po-
lityki ekologicznej w zakresie ochrony powietrza obejmujg m.in.: (1) zasadniczg
przebudowe modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywno-
§ci energetycznej i surowcowej, szerszego wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii oraz minimalizacji emisji zanieczyszczen do powietrza przez wszystkie
podstawowe rodzaje zrédet; (2) petng realizacje zobowigzan dotyczgcych wy-
eliminowania lub ograniczenia produkcji i uzytkowania wszystkich substancji
i produktdéw zawierajgcych niebezpieczne zanieczyszczenia powietrza, wynika-
jacych z wymogéw miedzynarodowych.

2D Zob. szerzej M. Dziubin ski, Rola odnawialnych Zrédet energii w zréwnowazonym rozwoju kraju,
[w:] Ochrona $rodowiska, wybrane zagadnienia, B. Koztowska (red.), £6dz 2001, s. I11-1 in.
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Il PEP formutujac cele w odniesieniu do jakos$ci powietrza posrednio na-
ktada na jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzek realizacji okreslonych
inwestycji, ktdrych celem bedzie przede wszystkim dostosowanie komunalnych
instalacji elektro-energetycznych do wymagan i norm UE oraz do norm miedzy-
narodowych, gtéwnie w zakresie standardéw emisji zanieczyszczen i odpowied-
niego udziatu odnawialnych Zzrédet energii w bilansie energetycznym poszcze-
g6lnych podmiotéw produkujgcych energie cieplng i elektryczna.

2. Prawno-finansowe podstawy wykorzystania odnawialnych
Zzrédet energii

Dnia 10 kwietnia 1997 roku Sejm uchwalit ustawe Prawo energetyczne2l (da-
lej takze w skrdcie: u.p.e.), konczac tym samym okres wieloletnich prac legislacyj-
nych zmierzajgcych do wprowadzenia daleko idacych zmian w sektorze energe-
tycznym. O doniostym znaczeniu tej ustawy dla sektora energetycznego i dla re-
alizacji polityki ekologicznej swiadczg przede wszystkim jej przepisy obejmujace
zakresem swego oddziatywania miliony odbiorcéw paliw i energii. Obowiazkiem
jej stosowania objete sg takze organy administracji rzgdowej, jednostki samorzg-
du terytorialnego i przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w sekto-
rze energetycznym.

Prawo energetyczne nakazuje uwzglednia¢ tematyke odnawialnych zrdodet
energii w dokumentach planistyczno-strategicznych odnoszacych sie do sektora
energetycznego. Artykut 14 pkt 6 u.p.e. stanowi, ze polityka energetyczna pan-
stwa okresla m.in. rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii2 Réwniez
w lokalnej polityce energetycznej istotng role winna odgrywac energetyka od-
nawialna. W mysl art. 19 u.p.e. wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowujac
projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe, powinien w nim uwzgledni¢ m.in. mozliwosci wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elek-
trycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrédtach energii, energii elek-

21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst pierw. Dz. U. 1997 r. Nr 54 poz.
348, tekst jedn. Dz. U. 2003 r. Nr 153 poz. 1504) znowelizowana zostata w szerszym zakresie
w 2005 roku ustawg z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552).

2 Polityka energetyczna panstwa czy tez Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej stanowig tzw.
akty kierownictwa wewnetrznego i nie posiadajg mocy prawa powszechnie obowigzujacego.
Zob. szerzej na ten temat B. Kudrycka, P. Sitniew ski [w:] Wielka encyklopedia prawa, E.
Smoktunowicz (red.), Biatystok - Warszawa 2000, s. 39. Szerzej na temat polityki energetycznej
zob takze A. Walaszek-Pyzio+, Ksztaltowanie i realizacja polityki energetycznej pafistwa na
gruncie ustawy.Prawo energetyczne, podmioty, instrumenty, [w:] Administracja Publiczna wpan-
stwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla prof. ]. Jendroski, Wroctaw 1999.
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trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz zagospodarowa-
nia ciepta odpadowego z instalacji przemystowych. Z kolei zgodnie z art. 16 u.p.e.
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii sporzgdzajg dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazo-
we lub energie, uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Plany rozwoju powinny obejmowaé
m.in. przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci
oraz ewentualnych nowych zrédet paliw gazowych, energii elektrycznej lub cie-
pta, w tym zrédet odnawialnych.

Do odnawialnych zrdédet energii bezposrednie zastosowanie, o duzym zna-
czeniu praktycznym, ma przepis art. 32 u.p.e. stanowigcy, ze uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw
lub energii, z wylgczeniem: wytwarzania paliw statych lub paliw gazowych, wy-
twarzania energii elektrycznej w zrédtach o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 50
MW niezaliczanych do odnawialnych zrédet energii, wytwarzania energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w zZrédtach o tgcznej mocy nie-
przekraczajgcej 5 MW niezaliczanych do odnawialnych zrodet energii, wytwa-
rzania ciepta w zrédtach o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 5SMW 23

Z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej kluczowy jest jednakze
zapis artykutu 9a u.p.e., zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajgce te
energie odbiorcom, ktérzy dokonujg jej zakupu na wiasne potrzeby na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzane, w zakresie okreslonym w prze-
pisach wykonawczych do ustawy, do: (1) zakupu energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnych zrédtach energii lub (2) wytworzenia energii elektrycznej
we wiasnych odnawialnych zrddtach energii znajdujgcych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i przytagczonych do sieci.

Warto pamietac, ze ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. nowelizujgca Prawo ener-
getyczne2dwprowadzita zmiane definicji odnawialnych zrédet energiiZs Zgodnie
z art. 3 pkt 20 u.p.e. odnawialne zrdédto energii jest to Zrédto wykorzystujgce
W procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, geoter-
malna, fal, praddw i ptywdéw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang

2B Zob. naten temat L. Karski, Koncesja a energetyka odnawialna, Czysta Energia, Nr 9/2003.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1144).

5 Szerzej na temat terminologii energetyki odnawialnej zob.: L. Karski, Energetyka odnawialna
w znowelizowanej ustawie, podstawowe definicje i terminy, Czysta Energia, Nr 4/2003 oraz L.
K arski, System wsparcia energetyki odnawialnej w znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne,
Prawo i Srodowisko, Nr 2/2003.
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z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozkladu sktadowanych szczgtek
roslinnych i zwierzecych.

SzczegOtowy zakres obowigzkdéw w zakresie zakupu energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnych zrédtach energii oraz wytworzenia energii elektrycznej
we wiasnych odnawialnych zrodtach energii znajdujacych okresla rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004 r.w sprawie szczegdtowego za-
kresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawial-
nych Zzrodtach energiiZs Zgodnie z § 10 powotanego rozporzadezenia obowiazek,
0 ktérym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, uznaje sie za spetnio-
ny, jezeli udziat iloSciowy zakupionej energii elektrycznej wytworzonej w odna-
wialnych zrodtach energii lub wytworzonej we wiasnych odnawialnych zrodtach
energii i sprzedanej odbiorcom dokonujgcym zakupu energii elektrycznej na wia-
sne potrzeby, wwykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez
dane przedsiebiorstwo energetyczne tym odbiorcom, wynosi nie mniej niz: 3,1 %
-w2005r.;3,6%-w?2006r.;4,3%-w?2007r.;54%-w2008r.;7,0 % - w2009
r.90%-w?2010r.;90%- w2011 r.;9,0% - w2012 r.;9,0 % - w2013 r.; 9,0
% - w 2014 roku. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 9a ust. 3 ustawy, uznaje sie
za spetniony, jezeli oferowane do sprzedazy ciepto, wytworzone w odnawialnych
zrodtach energii, zakupiono w ilosci wjakiej je oferowano lub réwnej zapotrzebo-
waniu odbiorcow przedsiebiorstwa energetycznego realizujgcego ten obowigzek
1przytaczonych do sieci cieptowniczej, do ktérej jest przytgczone odnawialne zré-
dto energii, proporcjonalnie do udziatu tego zrédta w catkowitej mocy zamdéwio-
nej przez odbiorcow, z uwzglednieniem charakterystyki odbioru oraz mozliwosci
przesytania ciepta wytwarzanego w tym Zrodle.

Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane corocznie do zakupu tzw. zielo-
nej energii na wyzej okreslonym poziomie procentowym w stosunku do catkowitej
rocznej sprzedazy energii elektrycznej w danym przedsiebiorstwie. Za niewypet-
nienie tego obowiazku grozi, zgodnie z Prawem energetycznym, kara w wysokosci
do 15% uzyskanego przychodu przedsiebiorstwa i do 300% miesiecznego wyna-
grodzenia kierownika przedsigbiorstwa. Czes¢ przedsiebiorstw energetycznych ma
jednakze problemy z wywigzaniem sie z obowigzkéw ustawowych. Wynika to za-
rowno z niedostatecznej podazy zielonej energii na rynku, jak i tez z wystepujacym,
trudnym do rozwigzania problemem wielokrotnego obrotu ta energig, co w prak-
tyce oznacza, ze ta sama energiajest kilkakrotnie sprzedawana posrednikom zanim
trafi do spdtki bezposrednio obstugujacej odbiorcéw2. W przypadku, gdy wiecej

X Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004 r.w sprawie szczeg6towego
zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zroé-
dtach energii (Dz.U.2004 r. Nr 267 poz 2656).

Z 3. Wrebel, Energetyka. Deficyt energii ze Zrédet odnawialnych uniemozliwia wypetnienie obo-
wigzkowych limitéw.Zakup zielonej energii pod grozbg kary, Gazeta Prawna z 28.10.2003 r.
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nizjedno przedsiebiorstwo energetyczne zajmuje sie obrotem cieptem i sprzedaje to
ciepto odbiorcom przytgczonym do potgczonych i wspotpracujgcych ze sobg sieci
cieptowniczych, obowigzek zakupu dotyczy ciepta wytworzonego w przytaczonych
do tych sieci odnawialnych zrédtach energii, w ilosci proporcjonalnej do udziatu
kazdego z tych przedsiebiorstw w tgcznej sprzedazy ciepta przez wszystkie przed-
siebiorstwa energetyczne dostarczajgce ciepto do odbiorcéw przytgczonych do tych
sieci. Zgodnie z przepisami powotanego rozporzgdzenia koszty uzasadnione zaku-
pu energii elektrycznej lub ciepta, ponoszone w zwigzku z realizacjg obowigzkdw
uwzglednia sie w kalkulacji cen ustalanych w taryfach przedsiebiorstw energetycz-
nych realizujgcych te obowigzki, przyjmujac, ze: (1) jednostka energii elektrycznej,
sprzedawana przez dane przedsiebiorstwo energetyczne wszystkim odbiorcom, jest
w tej samej wysokosci obcigzona tymi kosztami; (2) koszty te obcigzajg w tej samej
wysokosci jednostke ciepta sprzedawanego przez dane przedsiebiorstwo energe-
tyczne wszystkim odbiorcom przytgczonym do sieci cieptowniczej, do ktérej jest
przytaczone odnawialne zrédto energii. Kosztami uwzglednianymi w taryfach sg
koszty zakupu: (1) energii elektrycznej na gietdzie towarowej w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych; (2) energii
elektrycznej na pozagietdowym, ogélnodostepnym rynku konkurencyjnym; (3)
energii elektrycznej lub ciepta na podstawie ceny ustalonej odpowiednio w: (a)
zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki taryfie albo (b) wyniku
przetargu lub negocjacji w przypadku, gdy taryfa nie podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Jako koszty energii elektrycznej, ponoszone
w zwiazku z realizacjg obowigzku zakupu energii ze zrodet odnawialnych uznaje
sie takze koszty uzasadnione wytwarzania tej energii we wiasnych Zzrédtach odna-
wialnych. Rozporzadzenie, o ktérym mowa okresla szczegdtowy zakres obowigz-
ku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach
energii, w tym: (1) rodzaje odnawialnych Zrédet energii; (2) parametry techniczne
i technologiczne wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta z odnawialnych Zrédet
energii; (3) wymagania dotyczgce pomiarow, rejestracji i sposobu obliczania ilosci
energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrédtach energii za
pomocg instalacji wykorzystujgcych w procesie wytwarzania energii odnawialne
nosniki energii oraz inne paliwa; (4) wielkos¢ i spos6b obliczania udziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach energii, do ktérej zakupu lub
wytworzenia przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane, w sprzedazy energii
elektrycznej, w okresie kolejnych 10 lat; (5) spos6b uwzgledniania w kalkulacji cen
energii elektrycznej i ciepta, ustalonych w taryfach przedsiebiorstw energetycz-
nych, kosztéw zakupu lub wytworzenia energii elektrycznej i ciepta, do ktérych
zakupu lub wytworzenia przedsiebiorstwo to jest obowigzane.

Zgodnie z definicjami przyjetymi w rozporzadzeniu: (1) biomasa - sgto state
lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktére ulegaja bio-
degradacji, pochodzgce z produktéw, odpaddw i pozostatosci z produkcji rolnej
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oraz lesnej, a takze przemystu przetwarzajgcego ich produkty, a takze czesci po-
zostatych odpadéw, ktore ulegajg biodegradaciji; (2) biogaz - jest to gaz pozyska-
ny z biomasy, w szczegolnosci z instalacji przerébki odpadow zwierzecych lub
roslinnych, oczyszczalni $ciekdw oraz sktadowisk odpadéw; (3) mieszane paliwo
wtérne - to paliwo bedgce mieszankg biomasy lub biogazu oraz innych paliw,
przygotowane poza jednostkg wytwaoOrczg zuzywajgcg to paliwo; (4) jednostka
wytwaorcza - jest to opisany przez dane techniczne i handlowe wyodrebniony
zespo6t urzadzen nalezacych do przedsiebiorstwa energetycznego, stuzacy do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta i wyprowadzenia mocy; (5) ukfad
hybrydowy - jest to jednostka wytwoércza wytwarzajgca energie elektryczng albo
energie elektryczng i ciepto, w ktdrej w procesie wytwarzania energii elektrycznej
lub ciepta wykorzystywane sg nosniki energii wytwarzane oddzielnie w odna-
wialnych zrodtach energii i w zrédiach energii innych niz odnawialne oraz zuzy-
wane wspolnie w tej jednostce wytworczej do wytworzenia energii elektrycznej
lub ciepta.

Do energii wytwarzanej w odnawialnych zrodtach energii zalicza sie, nieza-
leznie od mocy Zrddia, energie elektryczng lub ciepto pochodzgce w szczegdl-
nosci: (1) z elektrowni wodnych oraz wiatrowych; (2) ze zrédet wytwarzajacych
energie z biomasy oraz biogazu; (3) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz
kolektorow do produkcji ciepta; (4) ze zrédet geotermalnych. W jednostce wy-
twaorczej, w ktdrej sg spalane biomasa lub biogaz wspdélnie z innymi paliwami, do
energii wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii zalicza sie czes¢ energii
elektrycznej lub ciepta odpowiadajgca procentowemu udziatowi energii chemicz-
nej biomasy lub biogazu w energii chemicznej paliwa zuzywanego do wytwarza-
nia energii, obliczang na podstawie rzeczywistych wartosci opatowych tych pa-
liw. Pomiary, rejestracja oraz sposob obliczania iloSci energii elektrycznej lub cie-
pta wytwarzanych w odnawialnych zrodtach energii powinny by¢ wykonywane
zgodnie z procedurg pomiardw, rejestracji i obliczania ilosci energii wytworzonej
w odnawialnych zrédiach energii, opracowang dla danej jednostki wytworczej
przez przedsigbiorstwo energetyczne. Przedsiebiorstwo energetyczne stosujgc do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta mieszane paliwo wtdrne, powinno:
(1) wykona¢ pomiary masy mieszanego paliwa wtérnego dostarczonego do pro-
cesu spalania w jednostce wytwarczej; (2) oznaczy¢ ciepto spalania i wykonaé
obliczenia wartosci opatowej: (a) mieszanego paliwa wtérnego dostarczanego do
procesu spalania wjednostce wytwaorczej.(b) prébek paliw wchodzacych w skiad
paliwa wtdérnego, (3) udokumentowaé udziat energii chemicznej biomasy lub
biogazu w energii chemicznej mieszanego paliwa wtérnego. Parametry tech-
niczne i technologiczne wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zro6-
diach energii powinny umozliwia¢ wspotprace z siecig, zgodnie z parametrami
technicznymi energii elektrycznej przesytanej tg siecig oraz zgodnie z odrebnymi
przepisami. Parametry techniczne i technologiczne wytwarzania ciepta w odna-
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wialnych zrddiach energii powinny by¢ dostosowane do parametréw nosnika
ciepta oraz warunkéw pracy sieci cieptowniczej i potrzeb odbiorcow, zgodnie
z odrebnymi przepisami.

Zgodnie z art. 9a ustawy Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetycz-
ne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzeda-
jace te energie odbiorcom, ktdrzy dokonujg jej zakupu na witasne potrzeby na
terytorium Polski, jest obowigzane, w zakresie okreSlonym w przepisach wyko-
nawczych do ustawy, do zakupu oferowanej energii elektrycznej wytworzonej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w przytgczonych do sieci zrédtach energii
znajdujacych sie na terytorium Polski. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie obrotem cieptem i sprzedajace to ciepto, jest obowigzane, w zakresie okre-
Slonym w przepisach wykonawczych do ustawy, do zakupu oferowanego ciepta
wytwarzanego w przytgczonych do sieci odnawialnych zrodtach energii znajdu-
jacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ilosci nie wiekszej niz za-
potrzebowanie odbiorcow tego przedsiebiorstwa, przytgczonych do tej sieci, do
ktérej przytgczone sg odnawialne zrodta energii. Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, do ktérego sieci
sg przytaczone odnawialne zrédia energii, jest obowigzane do odbioru catej ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w tych zrodtach, objetej zgtoszonymi do tego
przedsiebiorstwa przez wytwaorce tej energii umowami sprzedazy.

Kwestie posrednio zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii uregulowane
sg takze w ustawie prawo ochrony srodowiska, chociaz z punktu widzenia inwe-
stycji komunalnych w sektorze energetycznym kluczowe sg przytoczone wyzej
zapisy prawa energetycznego. Bardzo wazne dla rozwoju odnawialnych zrodet
energii jest promowanie przez prawo ochrony srodowiska stosowania najlep-
szych dostepnych technik, przez co rozumie sie najbardziej efektywny oraz za-
awansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalno-
sci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych,
majgcych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie mozliwe,
ograniczanie emisji i wptywu na srodowisko jako cato$¢28 Najlepsze dostepne
techniki stanowia realizacje strategii przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Istota
zasady prewencji zawiera sie w tym, iz przeciwdziatanie negatywnym skutkom
dla srodowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji
przedsiewzie¢ w oparciu o posiadang wiedze, wdrozone procedury ocen od-
dziatywania na srodowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsiewzigc.
Takiemu podejsciu sprzyja energetyka odnawialna, ktorej rozwdéj ma istotne zna-
czenie w dziataniu na rzecz przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kie-
runku zmniejszania presji na srodowisko. Stosowanie najlepszych dostepnych
technik w sektorze energetycznym wigze sie przede wszystkim z wytwarzaniem

2B Art. 3 pkt 10 u.p.o.$.
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energii w zrodtach odnawialnych. Wprowadzanie prosrodowiskowych systemow
zarzgdzania procesami produkcji i ustugami, polegajace na systematycznej iden-
tyfikacji, a nastepnie konsekwentnej realizacji celow srodowiskowych prowa-
dzacych do ograniczania oddziatywan na srodowisko i zuzywania jego zasobow
proporcjonalnie do wielkosci produkcji wigze sie z eksploatacjg czystej energii
w szerszym zakresie. Rozw0j energetyki odnawialnej wigze sie ze stosowaniem
technologii, dzieki ktorej nastepuje: efektywne wytwarzanie energii, zapewnienie
racjonalnego zuzycia wody i innych surowcow oraz materiatow i paliw, stosowa-
nie technologii bezodpadowych, brak emisji albo niewielka emisja, wykorzysta-
nie analizy cyklu zycia produktow, postep naukowo-techniczny.

Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze produkcja energii ze zrédet odnawialnych
jest dziataniem, ktoére jest zgodne z prawnymi uwarunkowaniami dotyczgcymi
obszarow szczegodlnej ochrony srodowiska, do ktérych zalicza sie: (1) tereny, na
ktorych wystepujg ucigzliwosci lub szkodliwe ucigzliwosci dla srodowiska; (2) ob-
szary zdegradowane przez przemyst, rolnictwo albo inny rodzaj dziatalnosci, badz
sity przyrody; (3) tereny eksploatacji zt6z kopalin, obszary o cennych walorach
przyrodniczych lub krajobrazowych, tereny uzdrowisk oraz obszary zwigzane z za-
opatrzeniem w wode. Na wymienionych obszarach obowigzujg specjalne warunki
gospodarczego korzystania ze Srodowiska i wprowadzania w nim zmian.

W przypadku ochrony powietrza istotne znaczenie majg takze okreslone w art.
92 u.p.0.$. uprawnienie wojewody dotyczgce wydawania, w drodze rozporzadzenia,
w przypadku ryzyka wystepowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych
poziomoAw substancji w powietrzu, planu dziatah krétkoterminowych. Plan taki
moze w rezultacie negatywnie wptynac¢ na rozwdj energetyki konwencjonalnej na
terenach, na ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnych lub alarmowych
poziomow substancji i w konsekwencji przyczyni¢ sie do preferowania produkcji
czystej energii. Ponadto zgodnie z art. 96 u.p.o.$. wojewoda moze, w drodze rozpo-
rzadzenia, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na
zabytki okresli¢ dla terenu wojewodztwa badz jego czesci rodzaje lub jako$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.
Tym samym wojewoda ma de facto uprawnienie do ograniczenia wykorzystania
paliw kopalnych na rzecz paliw odnawialnych.

3. Projekt ustawy o racjonalnym wykorzystaniu odnawialnych
zasobow energii

Nalezy takze nadmienié, ze w dniu 23 maja 2002 roku do Sejmu wptynat po-
selski projekt ustawy o racjonalnym wykorzystaniu odnawialnych zasobéw ener-
gii® (dalej takze w skrdcie: projekt OZE). Gtownym celem projektowanej ustawy

D Zob. druk sejmowy nr 905.
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bylto umozliwienie wzrostu stopnia wykorzystania zrodet energii odnawialnej,
zwiaszcza na poziomie inwestycji lokalnych realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W ocenie projektodawcéw ustawy istotg rozwoju ener-
getyki odnawialnej powinny by¢ lokalne rynki wykorzystania zrédet energii
odnawialnej. System ten powinien opiera¢ sie o regulacje nakazujgcg wtadzom
lokalnym sporzadzanie ocen odnawialnych zasobOw energii, na poziomie gmin-
nym, powiatowym i wojewodzkim. Po zidentyfikowaniu zasob6w odnawialnych
uruchamiany bytby proces ich wykorzystania, tzn. j.s.t. zobowigzane bytyby do
».Stopniowego zastepowania energii cieplnej, elektrycznej i mechanicznej pocho-
dzacej z kopalin palnych energig czystg pochodzacg z zasobéw odnawialnych
istniejacych na ich terenie”) za$ podmioty gospodarcze odpowiedzialne za dys-
trybucje energii zobowigzane bytyby do zakupu energii ze zrodet odnawialnych
w pierwszej kolejnosci3l Wykorzystanie odnawialnych zroédet energii wspoma-
gane bytoby srodkami publicznymi.

Zdaniem autora, mimo pozytywnego zatozenia samej koncepcji lezacej u pod-
staw projektu ustawy, tj. promocji rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii, zaproponowane w nim rozwigzania legislacyjne bytyby trudne do zharmonizo-
wania z istniejgcym systemem przepisow prawno-finansowych odnoszacych sie do
odnawialnych Zrodet energii. Nalezy podzieli¢ sformutowane przez M.Sobolewskiego
uwagi krytyczne odnoszace sie do projektowanej ustawy2. Po pierwsze, projekt trak-
tuje energetyke odnawialng wytacznie od strony podazy (zasobéw) a nie od strony
popytu (odbiorcéw i technologii jg wykorzystujgcych). PodejsScie zaprezentowane
w projekcie ustawy kontrastuje z unijnymi rozwigzaniami dotyczacymi energetyki
odnawialnej, ktore skupiajg sie na zapewnieniu ekonomicznie uzasadnionych dlain-
westora warunkoéw zbycia wyprodukowanej energii. Po drugie, wiele sformutowan
projektu ma charakter nazbyt ogolny, np. przepisy zobowigzujgce gminy do zastepo-
wania energii konwencjonalnej przez OZE, nie okres$lajg precyzyjnie wjakich sytu-
acjach gminy miatyby podejmowac tego typu dziatania oraz co dziatoby sie w przy-
padku, gdyby tego obowigzku nie realizowaty. Po trzecie, projekt nie precyzuje wielu
kwestii, np. regulujgcych podigczenia instalacji OZE do sieci energetycznych, obo-
wigzku podigczenie do sieci cieptowniczych i zakresu takiego obowigzku. Po czwarte,
projekt ustawy nie precyzuje jak bedzie uregulowana kwestia zakupu energii z OZE
przez przedsiebiorstwa energetyczne ani nie przewiduje zadnych mechanizméw, kté-
re taka procedure mogtyby ustali¢33

D Art.9 projektu OZE.

3 Art.10 projektu OZE.

2 M. sobolewski, Opinia merytoryczna na tematprojektu ustawy o racjonalnym wykorzystaniu odna-
wialnych zasob6w energii, (druk sejmowy nr 905), mat. BSIiE Kancelarii Sejmu RP, Warszawa 2002.

B Zob. takze uwagi krytyczne: P. Kraw czyk, Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy
o racjonalnym wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, (druk sejmowy nr 905), mat.BSiE
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2002.
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Zdaniem autora, obecnie obowigzujgce przepisy prawne odnoszace sie do
odnawialnych zrédet energii stwarzajg wystarczajgce podstawy prawno-finanso-
we do rozwoju wykorzystania tych zrédet, zaréwno przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla potrzeb gospodarki komunalnej, jak i tez przez przedsiebior-
cow. Wydaje sie, ze przenoszenie tych regulacji do odrebnej ustawy nie wptynie
w istotny spos6b na ulepszenie istniejgcego systemu, gdyz aktualnie mozna inwe-
stowa¢ w OZE bez zadnych przeszkéd formalnych, uzyskujgc na te cele rowniez
wsparcie z funduszy publicznych.

4. Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
w komunalnej gospodarce energetycznej

Idea wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii jest zwiazana z filozofig
zasady zrownowazonego rozwoju, ktérej jednym z elementow jest racjonalne
gospodarowanie przez cztowieka zasobami naturalnymi. Oznacza to m.in. pro-
mowanie wykorzystania zasobow odnawialnych34 T.Zylicz podkre$la, ze trwaty
i zrbwnowazony rozw0j powinien wigzac sie z istotnym ograniczeniem ingeren-
cji cztowieka w srodowisko naturalne, co powinno przyczynia¢ sie do zachowa-
nia zasobow naturalnych dla przysztych pokolen, bez koniecznosci obnizana
poziomu dobrobytu spoteczenstwa® Korzystanie z odnawialnych zrédet energii
miesci sie w tej filozofii i przyczynia sie nie tylko do polepszenia stanu $rodo-
wiska naturalnego i zagwarantowania spoteczenstwu globalnemu korzystanie
z czystego Srodowiska, ale rowniez przyczynia sie do zachowania jego zasobow
dla przysztych pokolen. Rozwéj energetyki odnawialnej jest jedng z najbardziej
oczywistych pochodnych refleksji nad prawem cztowieka do zycia w czystym
srodowisku naturalnym3oraz obowigzkiem racjonalnego gospodarowania zaso-
bami naturalnymi37, towarzyszacej od poczatku lat siedemdziesigtych ubiegtego
stulecia rozwojowi cywilizacyjnemu.

Podstawowym dokumentem programowym dotyczagcym energetyki odnawial-
nej jest Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej uchwalona przez Sejm 5 wrze-
$nia 2001 r. w zwigzku z realizacjg obowigzku wynikajgcego z Rezolucji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych. Wzrost zapotrzebowania na energig, spowodo-
wany szybkim rozwojem gospodarczym, ograniczona ilo$¢ zasobéw kopalnych,

3 Zob. H. Lisicka,l). Sommer, Przyszto$¢ odnawialnych zrédet energii w Swietle polityki energetycz-
nej panstwa, Ochrona Srodowiska, Prawo i Polityka, Nr 4/2002,s. 2 i n.

% Zob. T. Zyricz, Polityka trwatego rozwoju a efektywno$¢ energetyczna, Energia, Pienigdze i Sro-
dowisko, Numer specjalny 2001, s. 29 i n.

P V.Kartashkin, Economic, social and cultural rigts, [w:] international dimensions of human
rights, Volume 1, K.Vasak (red.), Paris 1982, s. 124 i n.

3 K. Dziadosz Racjonalno$¢ ekologiczna w prawie ipolityce, Olsztyn 2000, s. 47 i n.
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atakze nadmierne zanieczyszczenie srodowiska, spowodowaty w ostatnich latach,
duze zainteresowanie odnawialnymi zrodtami energii® Udziat odnawialnych zré-
det energii w bilansie paliwowo-energetycznym Swiata wynosi okoto 18%, wielko$¢
ta wynika zaréwno z rozwoju nowych technologii wykorzystujgcych odnawialne
zrodta energii jak rowniez z faktu, ze czes¢ ludnosci Swiata nie ma dostepu do kon-
wencjonalnych zrodet energii. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii
stato sie waznym celem polityki Unii Europejskiej3 Wyrazem tego stata sie opu-
blikowana w 1997 roku, w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej40, strategia rozwoju
odnawialnych Zrédet energii w krajach Unii Europejskiej, ktdra zostata uznana za
podstawe dziatan na poziomie unijnym4l lloSciowe oszacowanie wykorzystania
energii odnawialnej w Polsce jest obecnie rzeczg bardzo trudng, poniewaz in-
formacje na ten temat sg dostepne jedynie za posrednictwem specjalnych badan
ankietowych42 Istniejg takze znaczne rozbieznosci w ocenie potencjatu technicz-
nego odnawialnych Zrédet energii wystepujacych w Polsce. Zgodnie z ekspertyzg
Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej pt. Ekonomiczne i prawne aspekty
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w Polsce43 rzeczywisty potencjat tech-
niczny odnawialnych zrédet energii w Polsce wynosi okoto 2514 PJ/rok co stanowi
prawie 60% krajowego zapotrzebowania na energie pierwotna.

3B Zob. Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej, dokument opracowany w 2000 r. przez
Ministerstwo Srodowiska i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 5 wrze$nia 2000 r. oraz przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 sierpnia 2001 r. Dokument ten jest wypetnieniem
obowiagzku wynikajgcego z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999r w
sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych (M.P. z 1999 r. Nr 25, poz.365).

P Przygotowujgc model energetyczny, w ramach instytucji UE wykonano szereg badan, symulacji
i analiz, m.in. w ramach programu JOULE II, SAFIRE i TERES II.

4 Zob. Komunikat Komisji: Energia dla przysztosci: Odnawialne zrodta energii - Biala Ksiega
o strategii i planie dziatania Wsp6lnoty (COM (97) 559 final); Rezolucja Rady z dnia 8 czerwca
1998 roku w sprawie odnawialnych zrédet energii (OJ C 198, z dnia 24.06.1998 r.): Rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie powyzszego Komunikatu Komisji (A4-0207/98).

4 Majgc nawzgledzie konieczno$é monitoringu wdrazania unijnej polityki rozwoju odnawialnych
zrodet energii, w ramach programu ALTENER zrealizowano projekt znany pod nazwg PRETIR
(Progress of Renewable Energy: Target setting, Implementation and Realisation). Celem projek-
tu byty przeglad i ocena ex ante efektywnosci instrumentéw wspierajacych rozwoj i wdrazanie
OZE stosowanych przez kraje UE. Tym samym projekt ten nalezy traktowac jako ocene szans
osiggniecia przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, jak i przez catg Unie, celéw iloSciowych
wskazanych w wyzej wymienionych dokumentach.

£ Przykfadowo w roczniku statystycznym Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 1997-98 (GUS
1999) udziat Zrédet pozostatych (tzn. drewno opatowe, torf, paliwa odpadowe, energia wodna i inne
nos$niki odnawialne) w zuzyciu energii pierwotnej w 1997 roku zostat okre$lony na okoto 4,06%, zgod-
nie z dokumentem Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku paliwa odnawialne w struktu-
rze zuzycia energii pierwotnej w 1997 roku stanowity 5,1%. Natomiast w ekspertyzie Europejskiego
Centrum Energii Odnawialnej Ekonomiczne iprawne aspekty wykorzystania odnawialnych zZrddet ener-
gii w Polsce, (EC BREC 2000) szacuije sig, ze udziat energii ze zrédet odnawialnych wynosi 2,5%

43 Zob. ekspertyza Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej, Ekonomiczne iprawne aspekty
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce, Warszawa 2000.
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Swiatowa Komisja Rady Energetycznej przewiduje do roku 2020 wzrost udzia-
tu energii odnawialnej w zaleznosci od scenariusza rozwoju do 21,3% (scenariusz
pesymistyczny) lub nawet do 29,6 % (scenariusz optymistyczny). Z prac progno-
stycznych wykonanych przez polskich specjalistow wynika, ze w 2010 roku w Pol-
sce udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej bedzie wynosit od
5,06% do 5,74% w zaleznosci od przyjetego scenariusza makroekonomicznego.
W Zatozeniach Polityki Energetycznej Polski do roku 2025 przyjmuije sie, ze catkowi-
te zapotrzebowanie na energie w roku 2010, dla scenariusza odniesienia, wyniesie
4570 PJ. Przy wyzej zatozonym zapotrzebowaniu na energie w roku 2010, uzyskanie
7,5% udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w bilansie energii pierwotnej oznacza
koniecznos$¢ wyprodukowaniaw 2010 r. ok. 340 PJ energii ze zrédet odnawialnych,
co oznacza zwiekszenie w stosunku do roku 1999 zdolnosci produkcyjnych w sek-
torze energetyki odnawialnej o dodatkowe ok. 235 PJ. Uzyskanie takiej zdolnosci
produkcyjnej oznacza koniecznos$¢ zrealizowania w ciggu dziesieciu lat szeregu in-
westycji z zakresu wykorzystania poszczegdlnych zrédet energii odnawialnej oraz
odpowiedni wzrost naktadow inwestycyjnych.

Punktem wyijscia do okreslenia niezbednych naktadéw inwestycyjnych i to-
warzyszgcego im wsparcia ze srodkéw publicznych jest zdefiniowanie udziatu
poszczegolnych technologii wykorzystujgcych odnawialne zrédfa energii w ra-
mach wszystkich inwestycji planowanych do realizacji do roku 2010 i pozwala-
jacych na wyprodukowanie ok. 340 PJ energii ze zrédet odnawialnych ogétem.
Na podstawie wspomnianej wczesniej ekspertyzy Ekonomiczne iprawne aspekty
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w Polsce oraz oszacowan eksperckich,
zostaty przygotowane trzy scenariusze rozwoju, zaktadajgce stosowne przyrosty
mocy zainstalowanej w poszczegdlnych grupach technologii wykorzystujgcych
odnawialne zrodta energii, ale r6znigce sie udziatem energii elektrycznej pro-
dukowanej ze zrédet odnawialnych: (1) scenariusz 7,5% - zakladajacy udziat
energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych na poziomie 7,5%
catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce w roku 2010 i odpowiednio
(2) scenariusz 9% oraz (3) scenariusz 12,5%. W zaproponowanej konfiguracji
technologii, wymagane naktady inwestycyjne do roku 2010 wyniosg dla kazdego
ze scenariuszy odpowiednio (ceny roku 1999 r.): (1) wariant 7,5% - 14 508 min
zt, (2) wariant 9% - 15 263 min ztk; (3) wariant 12,5% - 19 103 min zi.

Opierajac sie o definicje odnawialnego Zrédta energii zawartg w art. 3 pkt 20
u.p.e. mozna stwierdzi¢, ze ustawowy obowigzek zakupu lub wytwarzania energii
elektrycznej w odnawialnym zrédle energii bedzie spetniony przy wykorzysta-
niu nastepujgcych technologii: (1) kottéw na drewno: (a) obstugiwanych recznie,
o matej mocy, (b) cieptowni automatycznych, o wiekszej mocy; (2) kottdéw na
stome: (a) obstugiwanych recznie, o matej mocy, (b) cieptowni automatycznych,
o wigkszej mocy; (3) biogazowni rolniczych (surowiec w postaci gnojowicy), (4)
biogazowni komunalnych (surowiec w postaci osadu $ciekowego) produkujgcych
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ciepto i energie elektryczna,\; (5) instalacji wykorzystania gazu wysypiskowego:
(a) do produkcji energii elektrycznej, (b) do wspotwytwarzania ciepta i elektrycz-
nosci, (6) kolektorow stonecznych: (a) do podgrzewania wody uzytkowej, (b)
do podgrzewania powietrza; (7) systemow fotowoltanicznych; (8) elektrowni
wiatrowych sieciowych: (a) matej i Sredniej mocy, (b) duzej mocy, (9) matych
elektrowni wodnych: (a) odbudowywanych na istniejgcym jazie, (b) budowanych
od podstaw; (10) cieptowni geotermalnych.

Obecnie podstawowym zrddiem energii odnawialnej wykorzystywanym

w kraju jest biomasa oraz energia wodna, natomiast energia geotermalna, wiatru,
promieniowania stonecznego, ma mniejsze znaczenie.
Najwieksze nadzieje na wykorzystanie, jako odnawialne zrédto energii, sg wia-
zane z biomasg. Biomasa moze by¢ uzywana na cele energetyczne w procesach
bezposredniego spalania biopaliw statych (drewna, stomy), gazowych w postaci
biogazu lub przetwarzana na paliwa ciekte (olej, alkohol), bedgc obiecujgcym
zrodiem energii odnawialnej w Polsce4.

Kolejnym zZrodtem energetycznym jest biogaz. Gtéwny potencjat technicz-
ny gazu wysypiskowego w Polsce zwigzany jest z najwiekszymi, sktadowiskami
odpaddéw komunalnych. Obecnie technologie energetycznego wykorzystania
gazu wysypiskowego (gtéwnie do produkcji energii elektrycznej lub w skojarze-
niu z produkcjg energii cieplnej) nalezg do najszybciej rozwijajagcych sie gatezi
energetyki odnawialnej na Swiecie. Potencjat techniczny wykorzystania biogazu
z oczyszczalni sciekdw do celéw energetycznych jest rowniez bardzo wysoki. Do
bezposredniej produkcji biogazu najlepiej dostosowane sg oczyszczalnie biolo-
giczne, stosowane we wszystkich oczyszczalniach $ciekéw komunalnych oraz
w czesci oczyszczalni przemystowych.

Znaczacy jest takze potencjat techniczny biopaliw ciektych otrzymanych
z konwersji biomasy, takich jak benzyna z dodatkiem etanolu jak i paliwo otrzy-
mywane z ttuszczéw roslinnych lub zwierzecych. Obecnie zgodnie z polskimi
normami, etanol moze stanowic jedynie 5% dodatek do paliwa tradycyjnego. Do
produkgcji alkoholu etylowego mozna stosowac: zboze, ziemniaki, buraki, melase.
Od roku 1996 produkcja bioetanolu (odwodnionego alkoholu etylowego pocho-
dzenia roslinnego) prawie w catosci wykorzystywana jest do celow przemysto-
wych jako dodatek do paliw4s,

4 Zrodio www.kape.gov.pl. Zob. naten temat G. W isniew ski, M. Pisarek, L.t akomiec, Wstepne
badania i analizy w zakresie wykorzystania zrebkéw drzewnych z proceséw pielegnacji terenéw
zielonych na cele energetyczne, mat. z Ogélnopolskiego Forum Odnawialnych Zrédet Energii,
Gdansk 1998.

4 Zasady wytwarzania, magazynowania i obrét biokomponentami stosowanymi w paliwach cie-
ktych i biopaliwach ciektych, zasady wykorzystywania surowcow rolniczych do wytwarzania
biokomponentéw, obowiazki i zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw wprowadzajacych do ob-
rotu biokomponenty, wymagania jako$ciowe dla biokomponentéw oraz zasady monitorowania

297


http://www.kape.gov.pl

Maciej Rudnicki

Najwieksze tradyge ma w Polsce energetyka wodna. Energetyczne zasoby wodne
Polski sg niewielkie ze wzgledu na niezbyt obfite i niekorzystnie roztozone opady,
duzg przepuszczalnosé gruntow i niewielkie spadki terenéw. Praktycznie jedynymi
obiektami hydroenergetycznymi, ktorych ilos¢ stale wzrasta, gtéwnie za sprawa in-
westoréw prywatnych, sg mate elektrownie wodne (o zainstalowanej mocy ponizej
500kW), budowane przewaznie na istniejgcych stopniach wodnych.

Kolejnym odnawialny zrédtem energii sg wody geotermalne. W ostatnich
latach w kraju zostaty przeprowadzone badania majgce na celu okreslenie moz-
liwosci wykorzystania wod geotermalnych do celéw grzewczych. O ile potencjat
techniczny waéd geotermalnych zostat doktadnie zbadany to nalezy zauwazyc,
ze istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badan w zakresie odprowadzenia do
gorotworu wykorzystanych waéd geotermalnych46.

rynku biokomponentéw, reguluje ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach
stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1934).
Zgodnie z definicjami zawartymi w tej ustawie: (1) biokomponenty oznaczajg - ester lub bio-
etanol, w tym bioetanol zawarty w eterze etylo-tert-butylowym lub eterze etylo-tert-amylowym
oraz estry stanowigce samoistne paliwa silnikowe; (2) ester oznacza- estry metylowe albo estry
etylowe wyzszych kwas6w ttuszczowych otrzymane w procesie przetwarzania rzepaku albo pro-
duktéw ubocznych i odpadéw; (3) bioetanol oznacza - odwodniony alkohol etylowy rolniczy
produkowany z surowcéw rolniczych lub produktéw ubocznych i odpadéw; (4) paliwa ciekte
oznacza - benzyny silnikowe stosowane w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem iskro-
wym, zawierajace w swoim sktadzie do 5 % bioetanolu oraz do 15 % eteréw, samochodowe oleje
napedowe zawierajace do 5 % estrow, stosowane w pojazdach wyposazonych w silniki z zapto-
nem samoczynnym, spetniajgce wymagania jakosciowe okre$lone dla paliw ciektych w odreb-
nych przepisach; (5) biopaliwa ciekte oznacza - estry stanowigce samoistne paliwa silnikowe,
benzyny silnikowe zawierajace w swoim sktadzie powyzej 5 % bioetanolu oraz powyzej 15 %
eteréw, oleje napedowe zawierajagce powyzej 5 % biokomponentéw, spetniajgce wymagania ja-
kosciowe okres$lone dla paliw ciektych w odrebnych przepisach.

% Zob. szerzej B. Kepinska, Energiageotermalna w Polsce - stan obecny iperspektywy wykorzysta-
nia, [w:] Energia geotermalna w kopalniach podziemnych, Z.Matolepszy (red.), Sosnowiec 2002;
l. Wwinder, Wykorzystanie zasobdw energii geotermalnej przynosi korzysci, Gazeta Samorzadu
i Administracji, Nr 4/5(152/153)/2004; Energia Geotermalna w Polsce. Ocena mozliwosci wyko-
rzystania energii geotermalnej, Raport Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2000; Zasady dofinan-
sowania ze $Srodkéw publicznych przedsiewzigé¢ zwigzanych z rozwojem geotermii w Polsce, mat.
Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2003 oraz nastepujace opracowania: (1) Studiumpt: Ocena
mozliwosci wykorzystania istniejacych odwiertéw w Polsce Potudniowej i Potudniowo Zachodniej
dla odzysku energii geotermalnej (pr.zbior. pod kier. D. Poprawy i B. Mroczkowskiej), 1996; (2)
Studium mozliwosci inwestycyjnych nad wykorzystaniem energii geotermalnej w zbiornikach dol-
nojurajskim i dolnokredowym w synklinorium mogilefisko-t6dzkim na Nizu Polskim, (pr. zbior,
pod kier. W. Goéreckiego i T. Kuzniaka), Krakéw 1996; (3) Dokumentacja hydrogeologiczna wéd
termalnych nieckipodhalanskiej, (pr.zbior.: ). Chowaniec, P. Dtugosz, B. Drozdowski, St. Nagy, D.
Poprawa, S. Witczak, K. Witek, Panstwowy Instytut Geologiczny-Oddziat Karpacki i ,,Geoter-
mia Podhalanska”, 1996); (4) Dokumentacja hydrogeologiczna zasobdw eksploatacyjnych ujecia
wod termalnych z utworéw jury dolnej w Skierniewicach, (pr.zbior. A. Bentkowski, H. Biernat,
K. Bujakowska, J. Kapusécinski, Przedsiebiorstwo Geologiczne w Warszawie-Polgeol; 1998); (5)
Studium mozliwosci inwestycyjnych nad wykorzystaniem energii geotermalnej w zbiorniku mezo-

298



Prawno-finansowe aspekty wykorzystania w Polsce odnawialnych zrédet energii..

Energetyka wiatrowa w naszym kraju zaczeta rozwijac sie dopiero na poczat-
ku lat dziewieédziesigtych, gtdéwnie na wybrzezu. Rejonami najbardziej uprzy-
wilejowanymi do wykorzystania energii wiatru sg Wybrzeze Morza Battyckiego,
Suwalszczyzna i Rownina Mazowiecka. Obserwuje sie duze zainteresowanie in-
westordw instalacjami wiatrowymi, szczeg6lnie w pétnocno-zachodniej Polsce.
Energetyka stoneczna jest najmniej rozpowszechniong w Polsce formg energii.
Warunki meteorologiczne w Polsce charakteryzujg sie bardzo nieréwnym rozkta-
dem promieniowania stonecznego w cyklu rocznym, ok. 80% catkowitej rocznej
sumy nastonecznienia przypada na sze$¢ miesiecy sezonu wiosenno-letniego.
Ogniwa fotowoltaniczne, w ktérych dokonuje sie konwersji promieniowania sto-
necznego na energie elektryczng praktycznie nie sg w Polsce uzytkowane.

5. WhnioskKi

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie odnawialnych zrédet ener-
gii, w szczegolnosci w komunalnej gospodarce energetycznej, przyczynia sie do
osiggania znaczacych efektéw ekologicznych, przede wszystkim poprzez redukcje
emisji gazow cieplarnianych, jak i tez sprzyja osigganiu efektow spoteczno-go-
spodarczych takich jak: (1) tworzenie dodatkowych miejsc pracy, gdyz zatrud-
nienie przy produkgcji i obstudze urzgdzen i linii technologicznych, przy produk-
cji i przygotowaniu biopaliw, w obstudze przedsiebiorstw inwestujacych w OZE,
daje kilkukrotnie wiecej miejsc pracy niz w energetyce tradycyjnej; (2) obnizanie
kosztéw uzytkowania energii elektrycznej i cieplnej przez odbiorcow; (3) roz-
woj branzy wykonawczej i produkcyjnej zwigzanej z inwestycjami w odnawialne
zrodta energii. Z tego tez wzgledu warto uwzglednia¢ w lokalnych strategiach
rozwoju promocje tego typu inwestycji, gdyz dziatania tego rodzaju wypetniaja
dyspozycje konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

zoicznym e niecce szczecinskiej i pétnocnej czesci monokliny przedsudeckiej, (pr. zbiér, pod kier.
J. Sokotowskiego, PAN, Krakéw 1998); (6) Modele geotermalneformacji mezozoicznej na obsza-
rze niecki warszawskiej konstruowane z wykorzystaniem systemu Landmark i studium technicz-
no-ekonomiczne, (pr. zbiér, pod kier. W.Géreckiego i J.Kuzniaka, Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, 1998).
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SUMMARY
tte article describes the use renewable sources of energy particularly with regard to

National Energy Policy in order to achieve good ecological results, principally through
the reduction of the use of Greenhouse gases.
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