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Polityka ochrony $rodowiska w podstawach
traktatowych UE

Polityke UE w zakresie ochrony srodowiska postrzega sie zjednej strony jako proces

decyzyjny, tworzacy konkretne uwarunkowania, wywotujgce okre$lone efekty i zacho-
dzace w autonomicznej sferze zycia spotecznego, za$ z drugiej strony jako pewng ptasz-
czyzne konfrontacji pragnien, oczekiwan, dazen i wartosci odnoszacych sie do ochrony
$rodowiska lub partycypowanych przez pryzmat ochrony srodowiskal

ja,

Zatozenia, ktére ujmuja polityke ochrony srodowiska jako proces decyzyjny pokazu-
ze:

mozna uzna¢ spoteczny proces ochrony srodowiska jako pewien cigg sytuacji kon-

fliktowych oraz decyzje dazace do rozwigzania badz niedopuszczenia do tych kon-

fliktow,

w procesie tym dochodzi do$¢ czesto do Scierania sie intereséw ekonomicznych, spo-

tecznych, politycznych,

podmioty powinny w tym procesie osiggng¢ kompromis i podja¢ odpowiednie decyzje,

poszczegdlne podmioty posiadajg zr6znicowang site oddziatywania, réznig sie po-

tencjatem politycznym, ekonomicznym badz poparciem ogoétu,

system polityczny moze wptywaé na pozycje przetargowa poszczegdlnych podmio-

téw (przez np.: blokowanie lub dopuszczanie mozliwosci uczestnictwa, likwidacje

lub tworzenie instytucjonalnych form artykulacji intereséw)2

Ponadto o pewnej swoistosci procesu decyzyjnego w sferze polityki ochrony $rodo-

wiska $wiadczy:

3

okreslona ztozono$¢ przedmiotu decyzji, gdzie oddziatywaniu decyzji sg poddane
dwie badz wiecej wartosci, ktére konkuruja ze soba;

brak stabilnosci dotyczacej aktualnych informacji o stanie Srodowiska i sytuacji te-
razniejszej;

ograniczona racjonalno$¢, widoczna w tym, ze ,,decyzja optymalna w danym okresie
bywa suboptymalna w dtuzszym okresie” 3

Por. A. Lisowska, Polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Podstawy instytucjonalne ipro-
gramowe, Wroctaw 2005, s. 28.

Por. A. Antoszewski, A. Ferens, Uwarunkowania procesu decyzyjnego wprzedmiocie ochrony
$§rodowiska w strukturach wtadzy lokalnej, Warszawa 1990, s. 18-19.

A.Bodnar, Decyzjepolityczne. Elementy teorii, Warszawa 1998, s. 245.
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Oznacza to, iz mimo istnienia obszernego wachlarzu dziatan, brak czasu uniemozli-
wia zwlekanie z decyzje, chociaz nie zebrano petnej informacji i poza kontrole podmiotu
dziatan pozostaje wiele czynnikéw4

Warto réwniez nadmieni¢, ze w ostatnich latach poprzez nasilenie sie skali zagrozen
Srodowiska naturalnego zaczeto traktowac polityke realizowane w obszarze ochrony $ro-
dowiska jako pewne forme kreacji, jako proces realizowania sie cztowieka, ktéry ma za
zadanie wprowadza¢ w zycie okre$lone wartosci, przekonania i ktory osiega wytyczone
przez siebie cele. Idec za mysle T. Buksinskiego: ,,Idee, zasady dobrego zycia nie tylko
wptywaje na kierunek dezen i potrzeb, ale moge formowac pragnienia i potrzeby. Celem
zycia politycznego i moralnego staje sie rozwdj ludzkich dezen™s.

Polityka ochrony $srodowiska w UE traktowana jest jako jedna z istotnych polityk
realizowanych obecnie. Poczetkowo tak nie byto, realizowanie przedsiewzie¢ w ramach
tej dziedziny nie stanowity priorytetowego kierunku dziatalnosci panstw cztonkowskich,
a problemy $rodowiskowe nie miaty znaczenia w tworzeniu wspdlnego rynku. Zmienito
sie to w momencie nasilajecego sie stopnia degradacji Srodowiska, poprzez nieracjonal-
ne dziatalno$¢ gospodarcze cztowieka. Doprowadzit to do zwigkszenia regulacji o cha-
rakterze wspolnotowym majecym na celu ochrone $rodowiska, oraz zauwazono niero-
zerwalnos¢ problemdéw srodowiskowych z funkcjonowaniem wspélnotowego rynku.
Dostrzezono réwniez fakt, iz rozbieznosci miedzy systemami prawnymi poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Wspo6lnot w sferze ochrony srodowiska przeszkadzaje w popraw-
nym funkcjonowaniu mechanizméw ekonomicznych6.

Ogtoszenie w 1972 roku | raportu Klubu Rzymskiego pt.: ,,Granice wzrostu”, gdzie
przedstawiono ogo6lnie ujmujec zagrozenia srodowiskowe i znaczenie redukcji niepo-
hamowanej ekspansji ekonomicznej, doprowadzito w efekcie do nowego, opartego na
jakosci podejscia do zarzedzania srodowiskiem, z szeroko rozumiane idee ochrony $ro-
dowiska. Aktualnie ochrona srodowiska wystepuje we wszystkich sferach spoteczno-kul-
turowej, ekonomicznej, oraz rzutuje na ksztatt wspotczesnej polityki zaréwno na szczeblu
poszczeg6lny panstwa jak i globalnym. Te widoczng zmiane w podejsciu do ochrony $ro-
dowiska mozna dopatrywac sie w przeobrazaniu prawa pierwotnego, tworzonego przez
zestaw traktatow stanowiecych konstytucje Wsp6lnot wraz z protokotami i aneksami7.

4 Por. Tamze, dz. cyt. s. 263.

T. Buksinski, Racjonalno$¢ wspdldzialan. Szkice zfilozofii polityki, Poznan 1996, s. 43.

6 Por.J).Sommer, Prawo ochrony $Srodowiska Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe ochrony $ro-
dowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 3 (21), s. 52.

7 Traktaty te stanowie podstawe ustroju i strukture polityczng Unii Europejskiej. Do traktatow
zatozycielskich zaliczy¢ nalezy: Traktat o utworzeniu EWWIiS - podpisany w Paryzu 18 kwietnia
1951 r., obowigzujacy od 25 lipca 1952 r.; Traktat o utworzeniu Euratomu i Traktat o utworzeniu
EWG - oba traktaty podpisano w Rzymie 25 marca 1957r., weszty w zycie 1 stycznia 1958 r;
Jednolity Akt Europejski (JAE), ktory wszedt w zycie 1lipca 1987 - podpisany 17 lutego 1986r.
w Luksemburgu; TUE przyjety 7 lutego 1992r., w Maastricht, obowigzuje od 1 listopada 1993 r;
Traktat Amsterdamski (TA) zmieniajagcy TUE, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie
i niektére odnosne akty, podpisany 2 pazdziernika 1997r., wszedt w zycie 1 maja 1999r., oraz
TN podpisany 26 lutego 2001r., obowigzujgcy od 1 lutego 2003r. Szerzej na temat ewolucji
Wspdlnot Europejskich: C. M ik, Europejskie prawo wspoélnotowe. Zagadnienia teorii i prakty-
ki, t. 1, Warszawa 2000; W. Goratczyk, Prawo miedzynarodowe w zarysie, Warszawa 2000; K.
Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
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Pierwotne regulacje prawne w dziedzinie ochrony $srodowiska we Wspdélnotach
Europejskich dostrzec mozna w latach sze$¢dziesiatych poprzedniego stulecia, a mia-
nowicie pierwszym aktem z zakresu ochrony $rodowiska byta dyrektywa 67/548/EWG
w sprawie ujednolicenia ustaw i innych aktéw normatywnych oraz decyzji administracyj-
nych dotyczacych klasyfikacji, pakowania i oznakowania substancji niebezpiecznych (Dz.
Urz. 1967, L 196, s. 1.). W traktatach ustanawiajagcym Wspoélnoty w poczatkowej wersji
nie odnoszono sie bezposrednio do zagadnien ochrony srodowiska, ani nie akcentowano
koniecznosci prowadzenia polityki w tym zakresie.

Jednak przetomowym momentem, ktory doprowadzit do rozszerzenia interpreta-
cji postanowien traktatowych, byt szczyt szefow panstw i rzadow krajow cztonkowskich
Wspdlnoty, ktéry odbyt sie w Paryzu w 1972 roku. Na spotkaniu tym stwierdzono, ze
gospodarcza ekspansja i wzrost powinny przynosi¢ wymagane skutki nie tylko w samej
gospodarce, ale rownolegle powinny doprowadzi¢ do rozwigzania probleméw ochrony
srodowiska8 Zaktadano, ze wzrost gospodarczy Wspolnoty nie moze byé celem samym
w sobie, ale powinien doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia. Z czasem powszechne
stato sie przekonanie o koniecznosci wiaczenia ochrony $rodowiska do celéw i zadan
Wspdlnot Europejskich, co faczyto sie ze wskazaniem traktatowej podstawy prawnej do
wydawania aktow prawnych majgcych na celu realizacje zadan w dziedzinie ochrony $ro-
dowiskad

W Traktacie EWWIiS w art. 3, mozna dopatrzy¢ sie potrzeby stworzenia polityki, kté-
ra bedzie odpowiedzialnie korzysta¢ z zasob6w naturalnych i nie dopusci do nadmiernej
eksploatacji. Do celéw tego traktatu dotgczono promowanie przedsiewzieé, ktére sprzy-
jaja poprawie warunkéw zycia i pracy pracownikéw oraz wspieraniu badarn naukowych,
ktére odnosza sie do produkcji i rozwoju konsumpcji wegla i stali (art. 55 EWWiIS).
W gtéwnej mierze zajeto sie badaniami dotyczacymi zanieczyszczen atmosferycznych
powodowanych przez przemyst weglowy i metalurgiczny, oraz tymi badaniami, ktére
dotyczyty poprawy warunkoéw zycia przez rozwdj architektury i procesy urbanizacyjne.
To ograniczone podejscie do przeprowadzania analiz naukowych wynikato z trudnej sy-
tuacji w jakiej wéwczas znalazta sie EWWIS. Nie stworzono warunkéw potrzebnych do
sprawowania kontroli nad zanieczyszczeniami srodowiska, do realizacji polityki panstw
cztonkowskich prowadzonej w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze pojawit sie brak
uprawnien do harmonizacji norm stanowionych przez panstwa cztonkowski. Ze wzgledu
na brak instrumentéw prawnych, badania w dziedzinie ochrony $rodowiska okazaty sie
nieskuteczne réwnoczesnie ograniczono ich zakres przedmiotowy10

W kolejnym Traktacie zatozycielskim Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
Euratom zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego ograniczaty sie do
waskiego punktu widzenia zwigzanego z promieniowaniem radioaktywnym, ktére to-
warzyszy przy produkcji energii atomowej. Juz w preambule Traktatu zwrdcono uwage

8 Por.s. P.Johnson, G. Corcelle, Environmetal Policy of the European Communities,
London-Dordrecht-Boston 1989, s. 1

9 Por. A. Wasitewski, Koncepcja zintegrowanej ochrony $rodowiska w prawie Wspdlnoty
Europejskiej, w: Studia z prawa Unii Europejskiej, pod red. J. Barcza, Krakéw 2000, s. 509.

D Por. M. sitek, Problemy ekologii w polityce prawnej i prawie Wspélnoty Europejskiej, Torun
1997, s. 16-17.
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na konieczno$¢ stworzenia warunkéw bezpieczenstwa, ktére w razie koniecznosci zli-
kwiduje zagrozenia dla zycia i zdrowia ludnosci. Przedstawiono odpowiednie normy,
ktére wyznaczyty granice emisji promieniowania radioaktywnego i jednocze$nie pan-
stwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przestrzegania tych norm. Powotano Komisje
(adekwatnie do art.: 31, 35, 37, 38 Traktatu o utworzeniu Euroatomu), ktéra wydawata
odpowiednie dyspozycje prawne, posiadata mozliwos¢ kontrolowania dziatan prowadzo-
nych przez panstwa cztonkowskie i gromadzenia informacji w tej materii.

Podobnie jak w dwéch poprzednich traktatach, kolejny Traktat Europejskiej
Wspo6lnoty Gospodarczej (EWG) podpisany 25 marca 1957 roku, nie zajmowat sie wprost
kompetencjami dotyczacymi ochrony $rodowiska, to jednak istniaty zapisy Traktatu,
gdzie ochrone $rodowiska potraktowano jako jeden z celéw EWG. W art. 2 Traktatu
EWG przedstawiono, ze jednym z zadan Wspo6lnoty jest rozwdj dziatan w gtéwnej mie-
rze ekonomicznych jak i gospodarczych, ktéry powinien doprowadzi¢ do poprawy wa-
runkéw zyciowych. Aby osiggna¢ wytyczone cele Wspélnota pracowata nad zblizeniem
ustawodawstwa poszczegélnych krajow, po to, aby osiggna¢ funkcjonowanie wspélnego
rynku. Jednak pojawito sie przekonanie, ze nie tylko dziatania ekonomiczne, ale i spo-
teczne w tym ochrona srodowiska maja wptyw na realizacje wspolnego rynku. Przyczyng
takiego dopatrywania sie innych czynnikéw wptywajacych na poprawne funkcjonowanie
rynku, byto dostrzezenie probleméw $rodowiskowych, ktére bezpos$rednio oddziatywajg
na wzrost stopy zyciowej, ,,...a harmonijny rozwoj gospodarczy jest uzalezniony od po-
strzegania zagadnienn ekonomicznych w kontekscie stanu i mozliwosci samego $rodowi-
ska naturalnego oraz petnionych przez niego funkcji wobec systemu spotecznego i jego
uczestnikow”1l Zatem ochrone srodowiska zaczeto traktowac jako tg dziedzing, ktéra ma
bezposredni wptyw na rozwdj wspolnego rynku.

Kolejny artykut 100 Traktatu EWG umozliwiat przedstawienie zachodzacych relacji
miedzy ochrong $rodowiska i polityka gospodarcza. Dgzono do ujednolicenia przepi-
sow prawa panstw cztonkowskich w tych dziedzinach mimo pewnych barier stwarza-
nych przez ochrone $srodowiska dla wspélnego rynku. Stata sie mozliwa harmonizacja
ustawodawstwa z zatozeniami dotyczacymi jednoczes$nie ochrony $srodowiska i rynku
wewnetrznego. Jednak pojawit si¢ problem dotyczacy braku zapisu wiasciwego usta-
wodawstwa w panstwach cztonkowskich, co wigzato sie¢ z niemoznosciag dokonywania
uregulowan zapiséw, ktore nie istniaty12 Ponadto poddano krytyce niniejszy artykut
zastanawiajgc sie nad kwestig dotyczaca tego, czy rzeczywiscie ochrona $srodowiska ma
bezposredni zwigzek z istnieniem i rozwojem rynku wspdlnego.

Mimo ogélnej krytyki, to gtéwnie art. 100 Traktatu EWG przedstawit prawne funda-
menty dla uchwalenia wielu regulacji odnoszacych sie do problematyki ochrony $rodo-
wiska. Réwniez art. 36 Traktatu EWG stanowit pewng podstawe do procesu harmonizacji
ustawodawstwa panstw cztonkowskich, zwigzanego z ochrona $rodowiska. Dopuszczat
on mozliwos$¢ stworzenia norm wewnetrznych, ktére mogty odbiega¢ od norm wspdélno-

towych.

N A Lisowska, Polityka ochrony Srodowiska. Unii Europejskiej. Podstawy instytucjonalne iprogra-
mowe..., dz. cyt. s. 47.

12 Pierwszy dokument, ktéry wprowadzat konkretne rozwigzania byta regulacja z 1970 r., odno-
szaca sie do dziatan zapobiegajgcych zanieczyszczeniu powietrza przez emisje z silnikéw spali-
nowych (Dyrektywa Rady z dnia 20 marca 190 r. - 70/EWG).
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Dziatania na rzecz ochrony srodowiska realizowano takze na podstawie art. 235, kto-
ry dla instytucji wspdélnotowych dawat mozliwos$¢ stworzenia nowych uprawnien, obok
tych, ktére zostaty juz dla nich przewidziane w traktatach. Wigzato sie to z mozliwoscia
tworzenia nowych polityk szczeg6towych, co znaczyto, ze przepis ten nie obowigzywat
w momencie, gdy Traktat proponowat w danym przypadku konkretny rodzaj postepo-
wania. Warto rowniez nadmieni¢, ze ochrona $rodowiska byta dziedzing, w ktérej nie
nadano odpowiednim instytucjom adekwatnych uprawnienn do dziatania. Dyrektywy,
ktére miaty podstawy w omawianym artykule, a ktore tyczyty sie dziatan nie zwigzanych
z funkcjonowaniem wspoélnego rynku, poruszaty problematyke negatywnego oddziaty-
wania na $srodowisko naturalnel3

Wprowadzenie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego wigzato sie ze zmianami
w zapisach odnoszacych sie do funkcjonowania Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdélnot
Europejskich. Jednak znaczacg zmiang postanowienia JAE byto wprowadzenie nowego,
VI rozdziatu zatytutowanego: ,,Srodowisko naturalne” ktéry dat mozliwo$¢ dziatania na
obszarze zwigzanym ze srodowiskiem. W art. 130R, 130S, 130T 4 zostaty okreslone pod-
stawowe cele, zasady i kryteria dziatan w ochronie srodowiska oraz normy odnoszace sie
do wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi. Oprocz tych zmian wprowadzono
uzupetnienie art. 100 Traktatu EWG o regulacje ochrony srodowiska naturalnego w art.
100 JAE.

W art. 130 R przedstawiono cele dziatan podejmowanych w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, do ktérych naleza:

— ochrona, zachowanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego;

— ochrona zdrowia ludzkiego;

— racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych;

— wspieranie dziatan regionalnych i globalnych w zakresie ochrony srodowiska.

Ponadto dziatania takie powinny opiera¢ sie na nastepujacych zasadach: zasadzie
prewencji, likwidowania szkéd ekologicznych u ,,zrédta’; oraz zasadzie ,,zanieczyszczaja-
cy ptaci’; a takze zasadzie subsydiarnosci (art. 130R ustep 4), ktora kreuje podziat kompe-
tencji pomiedzy Wspélnotg a panstwami cztonkowskimi. W powyzszym artykule czyta-
my, ze ,,Wspdlnota podejmie dziatania odnoszace sie do ochrony srodowiska tylko w tym
zakresie, wjakim cele (...) mogg zosta¢ osiggniete sprawniej na poziomie Wspolnoty niz
na poziomie poszczegélnego panstwa cztonkowskiego”ls Podkreslono rowniez che¢ wia-
czenia zadan stuzacych srodowisku naturalnemu do innych zadan realizowanych przez
Wspdlnote, co oznaczato uwzglednianie w realizowanych przedsiewzieciach ich wpltywu
na ochrone $rodowiska i branie pod uwage aspektéw srodowiskowych podczas tworzenia
norm wspolnotowych.

B Por. A. Lisowska, Polityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej. Podstawy instytucjonalne ipro-
gramowe..., dz. cyt. s. 50.

U Duze litery przy numerach artykutéw (np. 1230T) oznaczaja, iz artykuty te pochodza z Jedno-
litego Aktu Europejskiego.

5 W.Czaplinski, R. Ostrinansky, S.Wyrozumska, Prawo Wspélnot Europejskich. Dokumenty
Warszawa 1996, art. 130R ustep 3.
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W art. 130R ustep 5 ze wzgledu na globalny charakter probleméw srodowiskowych
oraz samej ochrony $srodowiska Wspolnocie, a zarazem panstwom cztonkowskim nada-
no prawo do prowadzenia wspotpracy z panstwami trzecimi oraz organizacjami miedzy-
narodowymi, ktére zainteresowane sg problematyka srodowiskowsa.

Po zmianach wprowadzonych przez JAE w Traktacie EWG podano dwa sposoby
realizacji dziatan w obszarze Srodowiska w ramach art. 100A i zapiséw rozdziatu VII.
Jednak mimo przedstawionych zmian na korzy$¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska
w art. 130R i 130S JAE nie odniesiono sie do owych przedsiewzig¢ bezposrednio w ra-
mach polityki ochrony $rodowiska. Wskazano jedynie na konieczno$¢ podejmowania
okreslonych dziatan w tej dziedzinie, nie traktujac ich jako zadan tejze politykils

Dopiero zmiany dokonane w Traktacie Rzymskim w dziedzinie srodowiska wprowa-
dzone moca Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht), podpisanym, 7 lutego
1992 roku, ktéry wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku, ochrona Srodowiska stata si¢ jed-
nym z gtéwnych zadan i celow Wspdlnoty. Réwniez zmiana samej nazwy z Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej na Wspoélnote Europejska wigzata sie nie tylko z dziatalnoscig
gospodarcza, lecz réwniez z koordynacjg dziatah w innych dziedzinach w tym réwniez
ochrony $rodowiskal’.

W art. 2 Traktatu EWG opro6cz przedstawienia postawy panstw cztonkowskich, ktére
sg zdecydowane opowiada¢ sie za postepem ekonomicznym i spotecznym oraz ochrong
srodowiska, w czesci | uzupetniono ta postawe o wazny aspekt dgzenia do harmonijne-
go zréwnowazonego rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych, trwatego i nie inflacyjnego
wzrostu, z poszanowaniem $rodowiska naturalnegol8 Wprowadzono réwniez bezposred-
nie odniesienie do realizacji celéw Wspélnoty w zakresie polityki ochrony srodowiska
(art. 3 (lit.k)).

Dzieki wprowadzonym zmianom, postep gospodarczy byt rozwazany w Swietle
aspektow ochrony $rodowiska, a ochrona $rodowiska z kolei stala sie jednym z najwaz-
niejszych zadan, przed ktorymi staneta Wspélnota, warunkujgcych osiggniecia Unii
Europejskiej w innych dziedzinach19 Jednak zauwazy¢ nalezy, ze Traktat ten nie niést ze
sobg duzych zmian w samej dziedzinie ochrony srodowiska, jedynie drobne uscislenia za-
kresu dziatan w ochronie srodowiska, ktére byty zawarte w postanowieniach Jednolitego
Aktu Europejskiego.

Artykuty 130r, 130s, 130t tak jak w JAE tak i w Traktacie z Maastricht odnosi-
ty sie bezposrednio do zagadnien ochrony srodowiska. Zmieniono jednak w tres¢ art.
130r poprzez dodanie do celéw polityki zwigzanej z ochrona srodowiska przedsiewzigé
na arenie miedzynarodowej i poréwnywanych z problemami $rodowiskowymi lokalny-

B Por. A. Lisowska, Polityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej. Podstaw instytucjonalne
iprawne, dz. cyt..., s. 52-53.

7 Por.Ch.Zacker,S.Wernicke, Prawo europejskie wpytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2001,
s. 306.

18 Por. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty europejskie (Uk%ad
Europejski, Traktat z Maastricht, Jednolity Akt Europejski, traktaty Wspélnot Europejskich), t. 1,
Lublin 1996, art. 2 cz. I.

9 Por. A. Lisowska, Polityka ochrony Srodowiska Unii Europejskiej. Podstawy instytucjonalne
iprawne..., dz. cyt., s. 58.
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mi (art. 130r ustep 2 TUE, gdzie uwzgledniono lokalne warunki w r6znych regionach
Wspolnoty) i regionalnymi. W artykule tym podkres$lono, aspekt dotyczacy wymogow
ochrony srodowiska, ktére to wymogi powinny by¢ brane pod uwage podczas charak-
teryzowania innych polityk wspdlnotowych, jednocze$nie przy przestrzeganiu zasady
ostroznosci (przezornosci).

Roéwniez zawarte cele polityki ochrony srodowiska, zobowigzaty Wspélnote i pan-
stwa cztonkowskie do podejmowania wspoétpracy z krajami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi. W ustepie 4 art. 130R Traktatu Rzymskiego wprowadzone posta-
nowienia na fundamentach JAE, ktore obligowaty do stosowania zasady subsydiarnosci
tylko w dziedzinie ochrony $srodowiska, zostaty wycofane, a sama zasada objeta catosé
Traktatu o Wspo6lnocie Europejskiej w ramach art. 3b tegoz Traktatu.

Kolejne zmiany w prowadzonej przez Unie Europejska polityce w dziedzinie ochro-
ny srodowiska wigzg sie z Traktatem Amsterdamskim, podpisanym 2 pazdziernika 1997
roku, ktéry wszedt w zycie 1 maja 1999roku, gdzie problematyka ekologiczna uregulo-
wana zostata postanowieniami zwartymi w preambule oraz czesci Il pt.: ,,Unia i obywa-
tel”. W preambule dokumentu, Wspélnota zostata zobowigzana do prowadzenia polityki
w dziedzinie ochrony $rodowiska na podstawie art. 174 - 176 TWE, jak réwniez w art.
6 TWE podkreslono potrzebe wprowadzenia wymogoéw ochrony srodowiska do wszyst-
kich polityk realizowanych przez Wspo6lnote w celu przestrzegania zasad i koncepcji
zrownowazonego rozwoju.

Do powstania Traktatu z Maastricht nakaz wprowadzenia do polityk wymogow
srodowiskowych nie byt akcentowany, jedynie wskazywano na zintegrowanie dziatan
ochrony $Srodowiska z dziataniami prowadzonymi w innych politykach. Dopiero art.
130R ustep 2 Traktatu z Maastricht zobowigzat do uwzgledniania wymogow $Srodowi-
skowych w dziataniach podejmowanych przy realizacji innych polityk. Jednak zadanie
to sfinalizowano Traktatem Amsterdamskim, wyodrebniajgc oddzielny artykut dotyczacy
omawianego zagadnienia.

W Traktacie Amsterdamskim, zgodnie z art. 95 ustep 4 i 5 TWE, panstwa cztonkow-
skie majg mozliwo$¢ w dziedzinie ochrony srodowiska, zachowania narodowych regula-
cji badz wprowadzenia surowszych standardéw niz proponuje Wspélnota.

Jednym z zadan Traktatu z Amsterdamu byta takze kodyfikacja i uproszczenie proce-
dur dotyczacych podejmowania decyzji. Zatem podporzadkowano jednolitej procedurze
wspoétdecydowania wszystkie dziatania i programy w dziedzinie ochrony srodowiska, po
za tymi, ktore podlegaty trybowi gtosowania jednomysinego2)

Aktualnie polityka w dziedzinie ochrony srodowiska realizowana jest na podstawie
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska w brzmieniu Traktatu z Nicei, podpi-
sanego 26 lutego 2001roku, a ktéry wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku. Traktat ten nie
wprowadza istotnych zmian w ramach samej polityki w obszarze ochrony $srodowiska,
ale ponownie podkreslit znaczenie tejze polityki oraz przypomina, ze ochrona srodowi-
ska nalezy do podstawowych celéw Wspélnoty Europejskiej. Swiadczy o tym tresé 2 art.
stanowigc, ze Wspoélnota ma obowigzek dazy¢ m.in. zapewnienia wysokiego poziomu

2D Por. W. Nicot1, T. C. satmon, Zrozumie¢ Unie Europejska, Warszawa 2002, s. 383. Omawiana
procedura zostata wprowadzona do Traktatu o Wsp6lnocie Europejskiej na podstawie zmian
realizowanych na mocy Traktatu z Maastricht -art. 130s ustep 2 TWE.
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ochrony i poprawy jakosci srodowiska, jednoczeé$nie wskazujac na zwiazki jakie istniejg

pomiedzy polityka gospodarczg, spoteczng i ochrona $rodowiska naturalnego, co w efek-

cie powinno doprowadzi¢ do poprawy jakos$ci zycia2l Poprzez tres$¢ art. 3 ustep 1 TWE
raz jeszcze podkreslono zobowigzania Wspélnoty do realizowania polityki ochrony $ro-
dowiska.

Konkretna regulacja dziatan podejmowanych w dziedzinie ochrony Srodowiska, zna-
lazta wyraz w tytule XX Traktatu z Nicei w art. 174-176 TWEZ2 ktore sa odbiciem zmian
wprowadzanych przez Jednolity Akt Europejski, traktat o Unii Europejskiej i postano-
wien wprowadzonych mocg Traktatu z Amsterdamu.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze Traktaty zatozycielskie nie proponowaty konkret-
nych, szczegétowych odniesien do uprawomocnienia Wspélnoty w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jedynie istotne sg ogélne wskazowki, ktore posrednio skierowane byty rowniez
na aspekt ochrony $rodowiska. ,,Dopiero Jednolity Akt Europejski stworzyt nowa for-
mute dla Wspdélnoty Europejskiej w kontekscie ochrony srodowiska, znajdujgca w petni
oparcie traktatowe”23 Postanowienia zawarte w tym dokumencie w dziedzinie ochrony
Srodowiska charakteryzowaty sie gtéwnie:

— ,wskazaniem przedmiotu dziatan w tej dziedzinie (ochrona i poprawa $rodowiska
naturalnego, przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnianie rozsad-
nego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych);

— wskazaniem zasad, na ktérych dziatania te majg zosta¢ oparte;

2L Art. 2 traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska w wersji Traktatu z Nicei.
2 Oprocz zmian w art. 175 ustep 2 TWE Traktat z Nicei kopiuje wszystkie zapisy wprowadzone
na podstawie Traktatu z Maastricht i Traktatu z Amsterdamu, a sg to:
¢ artykut 174 TWE:
- ustep 1- charakteryzuje przedmiot i cele polityki ochrony $rodowiska,
- ustep 2 - wskazuje na zasady, na ktérych powinny zosta¢ oparte decyzje, a nastgpnie dziatania
dotyczgce ochrony $rodowiska naturalnego,
- ustep 3 - przedstawia kryteria lezace u podstaw polityki ochrony $rodowiska UE,
- ustep 4 - podkresla kwestie wspétpracy miedzynarodowej w zakresie rozwigzywania proble-
matyki ochrony $rodowiska,
¢ artykut 175 TWE:
- ustep 1- okres$la wiasciwe organy odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sferze ochrony
Srodowiska, do ktérych nalezg Rada Unii, Komisja Europejska i Parlament Europejski,
- ustep 2 - istnieje mozliwo$¢ podejmowania decyzji na zasadzie jednomys$inosci w drodze
wyjatku na zasadzie procedury wspotdecydowania,
- ustep 3 - Rada ma prawo do przyjmowania programéw dziatan okre$lajacych podstawowe
cele,
- ustep 4 - panstwa cztonkowskie, jako podmioty sa zobowigzane do dziatania w polityce
ochrony $rodowiska,
- ustep 5 - Rada moze przyja¢ reguty o niestandardowym podtozu w sytuacji, gdy panstwo
cztonkowskie bedzie wedtug wiasnej opinii narazone na wyjatkowe koszty,
¢ artykut 176 TWE proponuje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢é wprowadzenia surowszych
norm.
B H.Machinska, Polityka ekologiczna Wspdlnoty Europejskiej, Biuletyn Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego, 1993, nr 5, s. 5.
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— okres$leniem relacji miedzy wspolnote i poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi,
— wiaczeniem postanowien szczegotowych, udzielajgcych Radzie uprawnien w kwestii
podejmowania dziatan oraz odpowiednich srodkéw w omawianej tematyce” 24

Widoczne jest zatem, ze JAE przyczynit sie do powstania regulacji prowadzacych do
uregulowania dziatalnosci Wspoélnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska. Jednak warto
przypomnieé, ze traktat ten pomingt wazne z punktu widzenia problematyki ochrony
$srodowiska, elementy reformy instytucjonalnej, nie wprowadzit procedury gtosowania
wiekszosciowego i opartej na zasadzie wspoétpracy Rady z Parlamentem EuropejskimZ.

Polityka ochrony srodowiska dzieki postanowieniom Traktatu z Maastricht, poréw-
nujac zarazem inne obszary dziatan, zyskata na znaczeniu. Rozszerzono uprawnienia
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich2 oraz wprowadzono nowe zasady
w procesie podejmowania decyzji. Ponadto Traktat usankcjonowat dziedzine ochro-
ny $rodowiska jako te, ktéra inicjuje przedsiewziecia na ptaszczyznie miedzynarodo-
wejZl, a regulacje w nim zawarte wywarty ogromny wptyw na tre$¢ Pigtego Programu
Ramowego w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Political protection of the environment in the
primary documents of the European Union

SUMMARY

tte article contains a presentation of the main documents of the European Union
and analyses ecological policy and the problems of environmental protection in this
regard.

2 A. Lisowska, Polityka ochrony $Srodowiska w Unii Europejskiej. Podstawy instytucjonalne ipraw-
ne..., dz.cyt. s. 63.

5 Por. H. Latkiewicz, Podstawy prawne wspdlnotowej polityki ekologicznej, Wspdélnoty
Europejskie 2001, nr 3, s.47.

% Trybunat Sprawiedliwosci Wspo6lnot Europejskich zostat uprawniony miedzy innymi do nakta-
dania kar na panstwa cztonkowskie za nieprzestrzeganie regulacji Srodowiskowych.

Z Por. H. Machinska, Ochrona $rodowiska. Aspekty organizacyjno-prawne, Warszawa 1995, s. 8.
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