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Piecza zastepcza a realizacja praw
i dobra dziecka

Streszczenie: Artykut dotyczy pieczy zastepczej nad dzieckiem w kontekscie realizacji praw
i dobra dziecka. Wychowanie w rodzinie nalezy do podstawowych praw dziecka, natomiast
umieszczenie dziecka poza rodzing w pieczy zastepczej moze posiadac jedynie subsydiarny
charakter. W artykule przedstawiona zostanie istota i uwarunkowania realizacji dobra dziecka,
a takze podjeta zostanie préba odpowiedzi na pytanie czy piecza zastepcza gwarantuje
realizacje praw i dobra dziecka.
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Foster Care and the Implementation
of the Rights and Goods of a Child

Abstract: The article concerns the foster care of a child in the context of the implementation
of the rights and welfare of the child. Upbringing in a family is one of the basic rights of
a child, while placing a child outside the family in foster care can only be of a subsidiary nature.
The article will present the essence and conditions for the implementation of the child’s
welfare, and an attempt will be made to answer the question whether foster care guarantees
the realization of the rights and welfare of the child.
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Wstep

Wsrod celow organizowania przez organy panstwowe pieczy zastepczej nad dzieckiem
szczegolnego znaczenia nabiera potrzeba zapewnienia wszechstronnej ochrony praw i dobra
dziecka, nie tylko jako samoistnego podmiotu praw, lecz rowniez dziecka jako integralnej
czastki rodziny naturalnej. Opieka nad rodzing i dzieckiem, jako element polityki spotecznej
panstwa, zmierza do podkreslenia autonomii rodziny i prymatu rodzicow w wychowaniu
dzieci, prawa dziecka i rodziny do pomocy i wsparcia ze strony instytucji publicznych oraz
realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci. Dziecko ma prawo do opieki i wychowania
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w pieczy zastgpczej, ale trzeba mocno podkreslic — w pierwszej kolejno$ci ma prawo do
wychowania w swojej naturalnej rodzinie. Tym samym piecza zastgpcza ma charakter wtorny
w relacji do prawa dziecka do wychowania w rodzinie naturalnej. Oznacza to, ze wszelkie
formy zastepczej opieki nad dzieckiem posiadajg pomocniczy (subsydiarny) charakter wobec
naturalnej i pierwotnej pieczy rodzicow biologicznych. W tym kontek$cie wychowanie
dziecka w rodzinie jawi si¢ jako istotny warunek realizacji praw i dobra dziecka'.

1. Prawa dziecka prawami cztowieka

Geneza rozwoju praw dziecka jest Scisle powigzana z ogoélnie pojetymi prawami
czlowieka. Zrodlem praw czlowieka sg naturalne potrzeby i interesy ludzi zamieszkujgcych
okreslone terytorium danego kraju, pewne trwale ogodlnoludzkie wartosci, pewne
historyczne uwarunkowania danej cywilizacji i kultury (Balcerek 1986, 16-17). Prawa
czlowieka przysfugujg kazdej istocie ludzkiej bez wzgledu na wiek, pleé, kolor skory,
czy przynaleznos¢ narodowg. W tym znaczeniu przysfugujg one nie tylko osobom dorosfym,
lecz réwniez dzieciom. Ponadto naleZy zwroci¢ uwage, iz dziecku, jako osobie niedojrzalej
w kazdej dziedzinie rozwoju i niesamodzielnej] w zaspokajaniu wigkszosci zyciowych
potrzeb, powinna przysfugiwac specjalna ochrona i troska. Respektowanie praw dziecka
pozwala na zagwarantowanie najmfodszym godnego miejsca i roli w rodzinie, spofeczernstwie
i panstwie, a takze przyznaje im szczeg6lne uprawnienia zapewniajgce odpowiednie warunki
do zycia i rozwoju (Balcerek 1986, 21-22).

Wspomniana niedojrzafos¢ i niesamodzielnos¢ nalezg do podstawowych przesfanek
zobowigzujgcych do gwarantowania praw dzieciom, tworzenia im warunkéw do Zycia
i prawidfowego rozwoju oraz przygotowania do zycia w spofeczenstwie. Jednakze nie
stanowig jedynych przesfanek, gdyz podstawowym Zrodfem praw dziecka jest osobowa
godnos¢ kazdego czlowieka - ,, [...] przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czfowieka stanowi
zrédfo wolnosci i praw czfowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wfadz publicznych” (Konstytucja RP, art. 30). Godnos¢
jest to wartos¢ ,,trwala, niezbywalna i zobowigzujgca, przynalezna z natury kazdemu
czfowiekowi, niezaleznie od tego, co czyni i jak postepuje” (Rodzinski, 92). W zwigzku
ztym nalezy stwierdzic, ze godnos¢ stanowi wartos¢ nienaruszalng i wrodzong, jest niezalezna
od uczynkow, od swiadomosci, inteligencji itd. W tym sensie mozna przyjgé, ze przyznanie
praw dzieciom i ochrona ich intereséw Zyciowych jest wyrazem niezgody na z/e traktowanie
dzieci, w sposob urggajgcy ich ludzkiej godnosci.

Z godnosci wywodzg si¢ dwie zasady: wolno§¢ i réwnos¢, ktore sa podstawa
wszystkich praw czlowieka, w tym dziecka. Wolno§¢ oznacza to, ze czlowiek nie jest
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wiasnoscig kogokolwiek, posiada wolng wole, moze samodzielnie podejmowac decyzje

1 $wiadomie ponosi¢ za nie odpowiedzialno$¢ (dziecko uczy si¢ samostanowienia w procesie

wychowania). R6wnos$¢ oznacza, ze kazde dziecko ma takie same prawa i ma by¢ tak samo

traktowane przez wszystkich bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym kwesti¢ praw dziecka jest Konwencja Praw
Dziecka, ktora okreslita dziecko jako ,kazdg istotg ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat,
chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wezesniej petnoletnio$c¢”
(Konwencji o Prawach Dziecka, art. 1). Natomiast zgodnie z przepisami ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka ,,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiggnigcia pelnoletniosci”
(art. 2.1.). W tym okresie zycia kazdy cztowiek wymaga opieki i wychowania, za$
najwazniejsza role w tych kwestiach pelnig rodzice. Status dziecka, ustanowiony przez
Konwencj¢ Praw Dziecka, oparty jest na nastepujacych zatozeniach (Walc 1999, 88-89):

- zasada dobra dziecka;

- zasada réwnosci wszystkich dzieci wobec prawa;

- zasada poszanowania praw i odpowiedzialnos$ci rodzicow za swoj rozwoj i wychowanie
dziecka;

- zasada pomocy udzielanej przez panstwo rodzinie dla zapewnienia jej odpowiednich
warunkow socjalnych i zdrowotnych.

Natomiast przez prawa dziecka nalezy rozumie¢ zesp6t uprawnien dzieci, wynikajacych
z obowigzujacych w danym spoleczenstwie praw obywatelskich, ustalajacych status dziecka
w panstwie, rodzinie i danym spoteczenstwie (Balcerek, 25). Mozna je réwniez ujmowac
jako swoisty wzorzec potrzeb dziecka, ktore powinny byé zaspokajane przez dorostych dla
dobra maloletniego oraz w ogdlnie pojetym interesie spotecznym. Prawa dziecka sa zatem
ustawowym potwierdzeniem tych potrzeb, a wiec przyjeciem przez organy panstwowe
zapewnienia ich realizacji. Tym samym panstwo staje si¢ gwarantem tych praw, a realizatorami
- rodzice lub prawni opiekunowie (ustanowieni w ich zastepstwie).

Konwencja Praw Dziecka wskazuje na podstawowe prawa przystugujace dziecku, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ zwlaszcza prawo do réwnosci, ochrony zdrowia psychicznego
ifizycznego, prawo do nauki, godnosci, wyznania, wolno$ci sumienia, swobodnego wyrazania
mysli, korzystania z dziedzictwa kulturowego, czy prawo do wypoczynku (Kotakowska-
Przetomiec 1993, 34). Prawa dziecka, podobnie jak prawa cztowieka, podzielone zostaly
wedlug okreslonych kategorii na:

- prawa osobiste, umozliwiajace wszechstronny rozwdj dziecka (prawo do zycia, prawo do
tozsamosci, prawo do rozwoju, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do wyrazania
wiasnych pogladéw, prawo do informacji);

- prawa polityczne lub publiczne, dzigki ktorym dziecko wyraza swoje poglady
iuczestniczy w Zyciu swojej grupy, spotecznosci, panstwa (prawo do wyrazania wlasnych
pogladéw, prawo do uczestniczenia w stowarzyszeniach);

- prawa socjalne, ktore sa obowigzkami panstwa i dorostych do stworzenia odpowiednich
warunkow do rozwoju umystowego i fizycznego dziecka (prawo do godnych warunkow
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zycia 1 odpowiedniego poziomu zycia, prawo do opieki zdrowotnej, prawo do
odpoczynku);

- prawa ekonomiczne, umozliwiajace dziecku przygotowywanie si¢ do niezaleznosci
materialnej od innych (najwazniejszym jest prawo do nauki; ponadto ochrona prawa
pracy podejmowanej w ramach obowiazku nauki lub wakacyjnego zarobku).

Mozna zatem stwierdzié, ze prawa dziecka sg katalogiem ustanowien, ktére nadaja
tej grupie spolecznej szczegodlny status w spoleczenstwie oraz okreslajg obowiagzki wobec
dzieci (zaré6wno rodzicow lub prawnych opiekunéw, jak rowniez odpowiednich instytucji
panstwowych). Stanowia rowniez wzorzec potrzeb dziecka oraz wskazuja, w jakim kierunku
powinna rozwija¢ si¢ opieka nad dzieckiem, aby miato ono zapewnione niezb¢dne warunki
prawidlowego rozwoju, wychowania i edukacji. W tym kontekscie donioste znaczenie
posiada dziatalnos¢ instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce, jako niezaleznego organu

wspierajacego wysitki zmierzajace do maksymalnej ochrony praw i wolnosci dziecka.

2. Dobro dziecka - istota i uwarunkowania realizacji

Kategoria pojeciowa ,,dobro dziecka” nie jest jednoznaczna (Brejnak 1996, 109),
jednakze bywa powszechnie uzywana (a nawet naduzywana) na gruncie nie tylko pedagogiki,
lecz réwniez jest obecna w jezyku prawnikéw, psychologéw, publicystow, oswiatowych
praktykéw i ekspertow, politykdéw, nauczycieli, nader czesto stosowana przez rodzicOw
i opiekundw dzieci, takze przez tych, ktorzy w imieniu dziecka wystepuja Iub stoja na strazy
ich interesow, demaskowana przez antypedagogdw (Sliwerski 1992, 98).

W artykule 3 Konwencji o prawach dziecka sformulowana zostata zasada, ktora stanowi,
iz:,,[...] we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze,
sprawa nadrzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” (Kotakowska-
Przetomiec 1993, 35). Oznacza to, ze dziecko jest podmiotem, a nie przedmiotem wszelkich
dziatan prawnych (Smyczynski 2012, 13-14).

W. Stojanowska zdefiniowala dobro dziecka jako ,.kompleks wartosci o charakterze
niematerialnymimaterialnym niezbg¢dnych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego
i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego
uzdolnien; przy czym wartosci te sa zdeterminowane przez wiele réznorodnych czynnikéw,
ktorych struktura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej
sytuacji dziecka, zaktadajac zbiezno$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spotecznym”
(Stojanowska 1999, 98). Na gruncie przepiséw prawa rodzinnego przyjmuje si¢ zalozenie,
ze dobro dziecka z reguly pozostaje w harmonii z interesem rodzicoéw, natomiast w sytuacji,
kiedy dochodzi do rozbiezno$ci migdzy tymi warto$ciami, interes rodzicOw powinien zejs$¢
na dalszy plan, jesli w zaden sposéb nie da si¢ go pogodzi¢ z interesem dziecka.
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Dobro dziecka wyznacza granice wladzy rodzicielskiej, ktorej glownym zadaniem
jest nalezyte wychowywanie dzieci. Wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana
z uwzglednieniem dobra dziecka i interesu spotecznego. Sfera stosunkéw wewnetrznych
pomigdzy rodzicami i dzieckiem nie podlega biezacej kontroli ze strony sadu opiekunczego,
jednak kontrola taka moze zostaé wprowadzona orzeczeniem sadu ze wzgledu na dobro
dziecka oraz dobro spoteczne. Troska o realizacje dobra dziecka stanowi zatem motyw
podstawowy przepiséw o wladzy rodzicielskie;j.

H. Babiuch (2014, 13) zwraca uwagg, iz na gruncie polskiego prawa rodzinnego juz
w 1962 r. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wydajac jakiekolwiek decyzje w przedmiocie
wychowania dziecka, sady powinny bra¢ pod uwage okolicznosé, ze whadza rodzicielska
przystuguje rodzicom przede wszystkim w interesie dzieci, zwlaszcza, gdy wymaga tego ich
dobro. Zasada kierowania si¢ dobrem dziecka obowigzuje zar6wno w procesie stanowienia,
jak 1 stosowania prawa, na co zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny, wskazujac, ze ,,dobro
dziecka stanowi jadro wszystkich przepiséw o prawach dziecka, jest instrumentem wyktadni
obowigzujacych norm oraz dyrektywa w przypadku ich stosowania, a takze stanowi kryterium
oceny przy podejmowaniu decyzji w sprawach dziecka i rozstrzyganiu kolizji interesow
dziecka z interesem innych osob, a zwlaszcza rodzicow” (2003, K18/02).

3. Czy piecza zastepcza gwarantuje realizacje praw i dobra
dziecka?

W okreslonych okoliczno$ciach dopuszcza si¢ interwencje w obronie praw dziecka, nawet
bez uwzglgdnienia zdania rodzicow lub opiekunow prawnych, gdyz dziecko jest podmiotem
posiadajagcym ograniczone mozliwosci ochrony swych intereséw. Organom wtadzy publicznej
przypisane zostalty zadania ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja (Konstytucja RP, art. 72). Jezeli chodzi o kwesti¢ pieczy zastgpczej nad
dzieckiem nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w aktualnym porzadku prawnym w Polsce
zerwano z wczesniejsza polityka oddzielania dziecka od dysfunkcyjnej rodziny naturalnej
na rzecz profilaktycznej i terapeutycznej pomocy i wsparcia dla rodzin z problemami, co ma
sprzyja¢ odzyskaniu pelni praw rodzicielskich i reintegracji rodziny. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 2011 roku nawigzuje do postanowien Konwencji Praw
Dziecka w szczegodlnosci w zakresie prawa dziecka do wychowania w rodzinie i powrotu
do rodziny naturalnej, zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego i utrzymywania
osobistych kontaktow z rodzing. Oparto si¢ rowniez na zalozeniu szczegodlnej afirmacji
takich form organizacji pieczy zastgpczej, ktore zblizone sa do modelu wychowania
w rodzinie naturalnej oraz stwarzaja dziecku warunki przywracania lub podtrzymywania
wiezi z rodzing. Dobro dziecka przemawia za tym, aby w sytuacji pozbawienia dziecka
rodziny naturalnej miato ono zapewnione zastgpcze srodowisko opiekuncze zblizone jak
najbardziej do rodzinnego.
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Na podkreslenie znaczenia rodziny naturalnej dla dziecka wskazuje rowniez zatozenie,
ze umieszczenie dziecka w jakiejkolwiek formie pieczy zastgpczej moze nastapic jako ultima
ratio — dopiero po wykorzystaniu wszelkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.
Gdy rodzina naturalna nie wypelnia swoich funkcji (zwtaszcza opiekunczo-wychowawczych),
badz wypehia je niewlasciwe, najpierw nalezy ja wspiera¢. Jeszcze bardziej zasadne jest
podejmowanie dziatan profilaktycznych przeciwdziatajacych sytuacjom, gdy rodzina stanie
si¢ dysfunkcyjna. Jezeli mimo udziclonego wsparcia wystapi konieczno$¢ umieszczenia
dziecka poza jego rodzina, nalezy kontynuowaé wspieranie rodzicow naturalnych,
aby dziecko moglo powrdcic do nich najszybciej, jak to mozliwe (Lakoma 2014, 13).

Przedstawione rozwigzania opierajg si¢ zasadzie pomocniczo$ci panstwa wzgledem
rodziny - dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do zastepczej pieczy
organizowanej przez organy wiadz publicznych. Stanowi o tym réwniez ustawa zasadnicza,
co oznacza, ze panstwo gwarantuje ochron¢ praw dziecka, za$ instytucje rzadowe
i samorzadowe zapewniajg ochrone nieletnich przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja. W mys$l zasady pomocniczosci panstwo wspiera rodzing lub catkowicie
przejmuje obowiazki, gdy zabraknie rodzicow lub nie wywiazuja si¢ oni ze swoich
powinnos$ci rodzicielskich lub nie daja sobie samodzielnie rady z opieka nad dzieckiem.
Jesli podstawowe prawa dziecka nie sg przestrzegane, panstwo, kierujac si¢ dobrem dziecka,
w imieniu prawa odbiera rodzicom prawa rodzicielskie lub je ogranicza. Tym samym
przejmuje wladze nad dzieckiem i odpowiedzialnos$¢ za jego rozwdj, opieke i wychowanie.
W realizacji tych zadan wykorzystuje instrumentaria wypracowane w ramach polityki
spotecznej i rodzinnej, poczynajac od opiekuna prawnego konczac na réznych formach
pieczy zastepczej nad dzieckiem. Z punktu widzenia dziecka przyznane prawa stawiaja
go w roli podmiotu prawa, w interesie ktérego wystepuja dorosli (Binczycka 1993, 29).
W sytuacjach, gdy wiladza rodzicielska jest naduzywana, respektowanie praw dziecka
umozliwia interwencje¢ odpowiednich organéw panstwa, aby zapobiec krzywdzeniu
i ponizajacemu traktowaniu nieletnich. Idea przyznania praw dziecku jest zwigzana
z przeciwstawieniem si¢ uznawania dzieci za bierne obickty oddziatywan zewnetrznych,
a takze stanowi wyraz niezgody na ich spoteczng marginalizacje.

Jak juz zostalo zasygnalizowane wczes$niej, prawo dziecka do pieczy zastgpczej nie
posiada absolutnego charakteru i moze zosta¢ zastosowane tylko wowczas, gdy jest to
niezbg¢dne. Oznacza to, ze $rodki zmierzajace do odlaczenia dziecka od jego rodziny nalezy
stosowac przy zaistnieniu wyjatkowych okoliczno$ci, uzasadnionych potrzebg jak najlepszej
ochrony praw i dobra dziecka. W tym jednak wypadku nalezy zachowa¢ wtasciwg proporcje
pomiedzy dobrem dziecka a interesem jego rodzicéw, uwzgledniajac przy tym koniecznosé
zabezpieczenia przede wszystkim dobra dziecka, ktore w zaleznosci od istoty i wagi,
moze przewazy¢ interesy rodzica (Lakoma 2014, 98-99).
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Zakonczenie

Ze wzgledu na stale zwigkszajaca si¢ liczbe dzieci wychowywanych poza rodzing
zadanie dobrej organizacji systemu opieki zastgpczej jest szczegdlnym wyzwaniem
naszych czasow. Podstawowe zalozenie powinno dotyczy¢ unikania - w miar¢ mozliwosci
- umieszczenia dziecka poza rodzing. Ustanowienie opieki zastepczej nalezy uznaé za
sytuacj¢ wyjatkowa, dopuszczalng tylko po wyczerpaniu i bezskuteczno$ci innych dziatan
(zasada autonomii rodziny, zasada pomocniczosci). W tych zasadach wyraza si¢ prymat
pomocy rodzinie przed dziataniami ingerujacymi w sfer¢ wtadzy rodzicielskiej. Rodzina
dysfunkcyjna potrzebuje dostosowanych do problemdéw i potrzeb form pomocy i wsparcia,
aby mogta pokona¢ problem, ktory staje si¢ powodem jej niewydolnoéci wychowawcze;j.
Nalezy podkresli¢ rowniez wazna role wczesnej profilaktyki i wsparcia rodzin zagrozonych
patologiami spotecznymi. Wnioskowanie o umieszczenie dziecka poza rodzing powinno
skutkowa¢ rowniez réwnolegtym uruchomieniem dzialan na rzecz pomocy rodzinie
W rozwigzywaniu jej problemow, aby jak najwczes$niej stato si¢ mozliwe przywrocenie pelni
wladzy rodzicielskiej (Regulska 2011, 138-139).

Opieka nad rodzing i dzieckiem, jako element polityki spotecznej panstwa, zmierza
do podkreslenia autonomii rodziny i prymatu rodzicéw w wychowaniu dzieci, prawa dziecka
irodziny do pomocy i wsparcia ze strony instytucji publicznych oraz realizacji konstytucyjnej
zasady pomocniczo$ci. Dziecko ma prawo do opieki i wychowania w pieczy zastepczej,
ale trzeba mocno podkresli¢ — w pierwszej kolejnosci ma prawo do wychowania w swojej
naturalnej rodzinie. Tym samym prawo dziecka do opieki i wychowania w pieczy zastgpczej
ma charakter wtorny w relacji do prawa dziecka do wychowania w rodzinie naturalnej.
Piecza zastgpcza posiada pomocniczy (subsydiarny) charakter wobec naturalnej i pierwotne;j
pieczy rodzicow biologicznych. W tym kontekscie wychowanie dziecka w rodzinie naturalne;j
jawi si¢ jako istotny warunek realizacji praw i dobra dziecka.
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