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Krajem znajdujacym si¢ w ,sercu” Europy, a zarazem majacym ambicje
petienia pomostu pomigdzy Wschodem i Zachodem jest Austria — w przeszlosci
mocarstwo, a obecnie jedno z niewielkich panstw na Starym Kontynencie. Sytuacja
ta przektada si¢ na to, ze Austria chetnie wiacza sie we wspolprace na poziomie
miedzynarodowym, postrzegajac ja jako szans¢ do dziatan reformatorskich,
ajednoczesnie do zapewnienia realizacji wlasnych intereséw. Od ponad dwoch dekad
Austria jest czlonkiem Unii Europejskiej (UE). Wejscie w te przestrzen przelozyto
si¢ na intensyfikacje dwukierunkowego oddzialywania — UE na Austri¢ i Austrii
na UE. Wptyw ten obejmowal i nadal obejmuje rézne sfery, w tym polityczna.
Tej ostatniej, w jej partyjnym wydaniu, po§wiecone zostato opracowanie Justyny
Miecznikowskiej, uczonej pracujacej w Instytucie Europeistyki na Wydziale Nauk
Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, ktore
zatytulowano Europeizacja partii i systemu partyjnego Austrii. Jak sama podkresla
(por. s. 35-36), jest dobrze przygotowana, aby zmierzy¢ si¢ z powyzszym tematem.
Kwestie austriackie bada juz bowiem od wielu lat, a przemyS$leniami dzieli si¢ na
konferencjach naukowych oraz w publikowanych artykutach.

Opracowanie podzielone zostalo na pig¢ rozdziatow: 1. Europeizacja — roz-
wazania teoretyczne i konceptualizacyjne (s. 37-82); 2. System partyjny
1I Republiki Austrii — charakterystyka i analiza zmian (s. 83-165); 3. Europeizacja
austriackich partii politycznych — wymiar programowy (s. 167-235); 4. Europeizacja
austriackich partii politycznych — wymiar wspotpracy ponadnarodowej oraz zmian
organizacyjno-strukturalnych w partii (s. 237-302); 5. Casus Wolnosciowej Partii
Austrii — skrajne oblicze eurosceptycyzmu. Analiza pozycji ugrupowania na scenie
politycznej Austrii (s. 303-377). Opracowanie otwiera Wykaz skrotow (s. 9-13) oraz
Wstep (s. 15-36) a zamykaja: Zakonczenie (s. 379-391); Zatgcznik (s. 393-427);
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Bibliografia (s. 429-469); Spis schematow, tabel i wykresow (s. 471-477); Summary
(s. 479-484); Indeks 0sob (s. 485-490); Table of contents (s. 491-493).

Wprawdzie Autorka zastrzega, ze przedmiotem analiz zawartych w jej
opracowaniu sg dwie dekady (1995-2015) obecnosci Austrii w UE, to jednak
nierzadko wychodzi poza ten okres. Prezentujac dzieje gléwnych graczy na
austriackiej scenie politycznej, pozwala dostrzec, co si¢ zmienito od czasu wejscia
do struktur unijnych, a co pozostato zanurzone w rozwigzaniach typowych dla tego
panstwa.

Ciekawostka jest to, ze nastawienie austriackich partii do idei europejskiej
integracji zmieniato si¢ w okresie powojennym. Ugrupowania, ktore obecnie kojarzy
si¢ jako proeuropejskie, np. Zieloni, w przesztosci dystansowaly si¢ wobec dziatan
majacych na celu wejscie Austrii do UE. Uznawana wspotczesnie za eurosceptyczng
Wolnoéciowa Partia Austrii (niem. Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO),
jak podaje Autorka, ,,...w latach piecdziesiatych (...) byta jedynym ugrupowaniem
na austriackiej scenie politycznej, ktore zglaszato postulat zjednoczenia Europy
na ksztalt Stanéw Zjednoczonych, widzac w tym szanse¢ na realizacje¢ austriackich
celéw politycznych i gospodarczych...”. Dalej Autorka ttumaczy, co wptyneto na
zmiang partyjnej optyki: ,,Ewolucja ugrupowania pod koniec lat osiemdziesigtych
sprawila, Zze eurosceptycyzm stal si¢ sprawdzong strategia Wolno$ciowej Partii
Austrii, ktora — odwotujac si¢ do austropatriotyzmu — krytykowata UE, podwazajac
prounijng polityke obozu rzadzacego” (s. 21). Motyw zmian dokonujacych si¢
w lonie poszczegdlnych partii, ktore przektadaly sie¢ na ich postrzeganie UE,
przewija sie przez cate opracowanie Justyny Miecznikowskiej. Brakuje odniesien
do tego, ze oprocz partii austriackich zmieniata si¢ idea europejskiej integracji —
od gospodarczej do politycznej (ideologicznej), od Europy zjednoczonych panstw
do (jeszcze niezrealizowanej) idei europejskiego superpanstwa. Ta plynnos¢
rozumienia integracji europejskiej skutkowata zblizeniem lub zdystansowaniem
partii austriackich wobec unijnych instytucji.

Podjecie przez Justyng Miecznikowskg w formie monografii kwestii relacji
pomigdzy austriackimi partiami a UE jest uzasadnione. Tematyka ta pojawia si¢
w pracach polskich uczonych, aczkolwiek maja one charakter przyczynkarski.
Znacznie wigcej opracowan opublikowanych zostalo przez zachodnioeuropejskich,
przede wszystkim za$ austriackich politologéw. Chetnie na relacje pomigdzy
partiami austriackimi a UE spoglada sie z perspektywy eurosceptycznej FPO. Tym
tropem podaza Autorka, ktora ostatni (piaty) rozdziat swego opracowania poswigca
wlasnie temu ugrupowaniu. Przedstawia w nim poczatki i dzieje partii, jej strukture,
miejsce na scenie lokalnej (landowej) i ogolnokrajowej (federalnej), a takze osobe
jej lidera, ktora czesto jest kojarzona z tg partia, tj. Jorga Haidera (1950-2008). Piszac
nt. FPO Autorka uzywa epitetow populistyczny i prawicowy (niekiedy z dodatkiem
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skrajnie), jednoczes$nie nie stosuje analogicznych okreslen, przywolujac nazwy
innych partii.

W pierwszym rozdziale Justyna Miecznikowska prezentuje genez¢ pojgcia
europeizacja. Przywotuje m.in. Helen Wallance, ktora w latach 70. XX w.
badata to zagadnienie. To ona zdefiniowala europeizacje, wskazujac, ze chodzi
o ,,...potencjalny wplyw integracji europejskiej na procesy wewngtrzpanstwo-
we...”, dodajac, ze procesy te nie przebiegaja wedlug jednego wzorca, gdyz mamy
do czynienia z réznicami w funkcjonowaniu poszczeg6lnych panstw (s. 38). Z tego
powodu uzasadniona jest opinia Johana P. Olsena z 2002 r., Ze ,,europeizacja ma
wiele twarzy” (s. 39).

Dalszym problemem, ktory podjeto w ramach pierwszego rozdzialu, jest
rzeczywistos¢ partii. Wskazano na istotne dla jej funkcjonowania elementy,
w tym program polityczny, ktoéry obok struktury organizacyjnej, stawianych celow,
wypehianych funkcji stanowi wazny faktor zycia partyjnego. Programy polityczne
Autorka okres$la mianem partyjnych ,konstytucji” (s. 57). Nie nalezy si¢ wigc
dziwi¢, ze kwestii tej — w odniesieniu do Austrii — poswigcono szczegolng uwage
w trzecim rozdziale. Dla sprawnego funkcjonowania partii wazne znaczenie maja
argumenty ideologiczne, ktore przemawiajac do ,,duszy” partyjnych dzialaczy,
umacniajg ich w przekonaniu o stusznos$ci linii przyjetej przez ugrupowanie, ktérego
sa czlonkami. Justyna Miecznikowska podkresla, ze w odniesieniu do UE watki
ideologiczne (od eurosceptycyzmu do euroentuzjazmu) majg znaczenie, ale nie sg
koniecznie pierwszorzedne. Dla partii chodzi bowiem o zdobycie wtadzy, rowniez
w ramach unijnych instytucji, stad sktlonnos¢ do dziatan o elastycznym charakterze
i do odpowiadania na aktualne zapotrzebowanie ujawniajgce si¢ po stronie
wyborcow.

Historii oraz charakterystyce austriackiego zycia partyjnego poswiecony
zostat drugi rozdzial opracowania Justyny Miecznikowskiej. Wprawdzie Autorka
skupia si¢ na dziejach po II wojnie §wiatowej, to jednak odwotuje si¢ tez do okresu
migdzywojennego, a nawet do konca XIX w., kiedy ujawniajg si¢ sity polityczne,
ktorych spadkobiercami sa trzy dominujace na obecnej scenie politycznej Austrii
partie. Chodzi tu o Parti¢ Chrzescijansko-Spoteczng (1880), Socjaldemokratyczng
Partig Austrii (1888/1889) i Wielkoniemiecka Parti¢ Ludowa (1920). Kontynuatorka
pierwszej jest Austriacka Partia Ludowa (niem. Osterreichische Volkspartei,
OVP), drugiej Socjalistyczna (od 1995 r. Socjaldemokratyczna) Partia Austrii
(niem. Sozialdemokratische Partei Osterreich, SPO), trzeciej za§ FPO. W okresie
miedzywojennym powyzsze ugrupowania nie stronity od konfliktu. Zmienito si¢
to po II wojnie §wiatowej, gdy wykrystalizowal si¢ czarno-czerwony (ludowo-
socjalistyczny) alians. Dwuwtadza ta trwata do lat 80., do zawigzania koalicji SPO-
FPO. Pojawia sie¢ wowczas czwarta liczaca sie sita polityczna, ktérg sg Zieloni —
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Zielona Alternatywa (niem. Die Griinen — Die Griine Alternative). Autorka uzywa
okreslenia Partia Zielonych — Zielona Alternatywa lub krétko Partia Zielonych.

Ciekawostka jest to, ze w Austrii stosunkowo latwo jest zalozy¢ partig
polityczng. Stad ich wielo$¢. Podczas gdy w 1990 r. w oficjalnym rejestrze widniaty
nazwy 334 ugrupowan partyjnych, tak w pazdzierniku 2017 r. zarejestrowanych
bylo 1091 partii (s. 87-88). W lutym 2019 r., w czasie pisania tej recenzji, byto
ich 1118. Partyjna mnogos$¢ porzadkowana jest poprzez ustawowy prog wyborczy,
ktéry wynosi 4%, oraz mechanizm tzw. mandatow podstawowych (s. 95).

Wejscie Austrii do UE w 1995 1. rozpoczyna proces obopdlnego oddziatywania.
Mozna zaryzykowac¢ i stwierdzi¢, ze to UE bardziej wplywa na Austrig,
niz odwrotnie. Swiadomi tego sa austriaccy politycy, ktorzy wiedza, ze ich panstwo
nalezy do mniejszych w unijnej wspodlnocie. Nie oznacza to jednak, ze rezygnuje si¢
z ambicji decydowania o ksztalcie europejskiej przestrzeni. W czwartym rozdziale
Justyna Miecznikowska zwraca uwage, ze oddzialywanie struktur europejskich
na Austri¢ zaczeto si¢ przed wejsciem tej ostatniej do UE. W odniesieniu do OVP,
SPO i Zielonych wskazuje, ze podjety one wspotprace z analogicznymi partiami
dzialajacymi w panstwach Europy Zachodniej. Dodaje: ,Jedynie Wolno$ciowa
Partia Austrii w momencie przystgpienia Austrii do UE nie nalezata do Zadnej
federacji partii europejskich” (s. 240). FPO miala za sobg wcze$niejsza (od 1979
r.) bytno§¢ w strukturach Miedzynarodowki Liberalnej (ang. Liberal International,
LI). Opuscita ja w 1993 r. na skutek krytyki poczynan jej dziataczy. Bylo to m.in.
konsekwencja dokonujacego si¢ przedefiniowania FPO — od partii liberalnej do partii
narodowej. Krytycznie odnoszono si¢ do wypowiedzi Jorga Haidera, szczegdlnie
za$ do stwierdzenia o ,,porzadnej polityce zatrudnienia III Rzeszy* (niem. ,,die
ordentliche Beschéftigungspolitik des Dritten Reiches), oraz do negatywnej oceny
polityki imigracyjnej uprawianej przez koalicj¢ SPO-OVP. Liderzy FPO oczekiwali,
ze w konstytucji pojawi si¢ zapis, ze Austria nie jest krajem imigracji (s. 243-244).
Probe nawigzania mig¢dzynarodowej wspotpracy podjat Heinz-Christian Strache,
ktory zastapil Haidera na stanowisku przewodniczacego partii. Uwage skierowano
w stron¢ partii o podobnym profilu, m.in. francuskiego Frontu Narodowego.
Pomimo aktywnos$ci politycznej austriaccy politycy nie sg w stanie wyraznie
oddzialywac na to, co dzieje w instytucjach unijnych. Powdd jest prozaiczny — Austria
jest malym panstwem, stad niewielka liczba jej przedstawicieli, np. w Parlamencie
Europejskim ok. 3%. Gdyby ilo$¢ europostéw powigza¢ z iloscia mieszkancow
poszczegolnych krajow, to Austriacy stanowiliby ok. 1,7% sktadu parlamentarnego
(s. 264, 277).

Ostatni rozdzial opracowania Justyny Miecznikowskiej, w ktorym mowa
jest o skrajnym obliczu eurosceptycyzmu, po$wigcony zostal FPO. Autorka
sygnalizuje, ze jej historia jest naznaczona wyraznymi zwrotami — od bycia
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Zwigzkiem Niezaleznych (niem. Verband der Unabhingigen, VdU), ktéry po
II wojnie $wiatowej zagospodarowal ,,narodowosocjalistyczne sieroty” przez —
juz jako FPO — liberalne ugrupowanie skupione na zagadnieniach gospodarczych,
po parti¢ powracajacg do powojennej retoryki uzupetnionej wyrazng niechecig wobec
tego, co nieaustriackie (nieniemieckie), w tym wobec imigrantow. W poréwnaniu
do ludowcow i socjaldemokratéw FPO nie byta liczng partig i dlatego — zdaniem
Autorki — skazana byta na bycie opozycja bez wickszego znaczenia (s. 310). Z tego
powodu gtownym watkiem politycznej aktywnos$ci wolnosciowych dziataczy byta
krytyka politycznego establishmentu Austrii.

Interesujacym rysem dziatalnosci FPO jest podkre$lanie, ze Austriacy s3 cze$cia
niemieckiej rodziny, a co$ takiego jak nardod austriacki nie istnieje. Niemieckie
inklinacje spotykaja si¢ z krytyka réznych srodowisk politycznych — ch¢tnie oskarza
si¢ parti¢ o nacjonalizm, ksenofobi¢ czy antysemityzm (s. 321). Innym ciekawym
motywem jest antyklerykalno$¢ FPO, ktora jednakze ostabla w ostatnich latach.
Biorac pod uwage kwestie §wiatopogladowe, w tym definiowanie rodziny jako
zwigzku mezczyzny 1 kobiety, ktorego konsekwencjg sa sptodzone dzieci, mozna
by wskazaé, ze blisko jest FPO do chrzescijanskiej moralnosci (s. 330). Nie jest
to takie oczywiste, gdyz w migedzyczasie austriaccy chrze$cijanie, w tym katoliccy
dostojnicy, nie sg az tak bardzo zainteresowani troskg o ,tradycyjna rodzing”.
Pomimo ze w programie partyjnym FPO mozna dostrzec ,,chrzeécijanskie watki”,
to jednak sa one ostabiane hastem, ze partia preferuje budowanie spoleczenstwa
opartego na dziedzictwie antyku, judaizmu, chrzescijanstwa i o§wiecenia.

Osoba, ktéra odcisnela wyrazne pigtno na FPO, byt Jorg Haider. Dzicki niemu
partia weszla na rzadowe salony po wyborach do Rady Narodowej, ktore miaty
miejsce jesienig 1999 r., a jednoczesnie Austria doswiadczyla ,,unijnej histerii”
w postaci politycznego i gospodarczego bojkotu. Nie godzono si¢ na wyniki wybo-
row parlamentarnych, przede wszystkim za$ na to, ze utworzono rzad oparty
o koalicje OVP-FPO. Oslabienie poparcia partii oraz jej rozpad, ktory dokonat sie
na skutek zatozenia w 2005 r. przez Haidera i jego zwolennikow nowej formacji
politycznej, tj. Zwiazku na Rzecz Przysztosci Austrii (niem. Das Biindnis Zukunft
Osterreich, BZO) (s. 21, 128), przetozyly sie na przekonanie o tym, Ze znaczenie
FPO bedzie stopniowo stabto. Okazalo si¢, Zze Heinz-Christian Strache zdotat
odbudowa¢ zaufanie wyborcow. Ewidentnym sukcesem byty wybory do Rady
Narodowej w 2017 ., ktore staly sie podstawa do zawiazania pomiedzy OVP i FPO
koalicji rzadowej. Justyna Miecznikowska podkresla, Zze pomimo odniesionych
sukcesow, dziatacze FPO maja sporo do zrobienia. Stwierdza: ,,Nigdy nie zdarzyto
sie, by polityk wywodzacy sie z FPO zostat kanclerzem rzadu federalnego, natomiast
czterokrotnie politycy tej partii — wraz z jej wejsciem w sklad koalicji rzadzacej —
zajmowali stanowisko wicekanclerza, jak rowniez obejmowali kluczowe resorty”
(s. 361).
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W Zakonczeniu ksiazki Europeizacja partii i systemu partyjnego Austrii Justyna
Miecznikowska przypomniata jaki cel chciala w niej osiagnaé: ,,Niezbedne okazato
si¢ (...) przedstawienie bogatego stanu badan w obszarze zakreslonym tematem
pracy, uporzagdkowanie stanowisk i sporé6w oraz wskazanie kierunkow aktualnych
debat naukowych” (s. 379). Lektura jej dziela upowaznia do spostrzezenia, ze nie
jest to opinia na wyrost. Na chwil¢ obecng stanowi ono bowiem w przestrzeni
jezyka polskiego najobszerniejsze opracowanie na temat partyjnego zycia
w Austrii. Mozna wyrazi¢ oczekiwanie, ze praca zostanie przez czytelnikow przyjeta
pozytywnie, szczegblnie za$ przez tych, ktorzy szukaja poglebionych wiadomosci
o — jak $Spiewamy w hymnie panstwowym — najstawniejszej, najdzielniejszej
i najukochanszej Austrii.
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