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Streszczenie: W artykule podjeto probe ukazania problematyki wolnosci sumienia
ireligii, ktora jest zagwarantowana w Konstytucji RP z 1997 roku. W oparciu o dwa
artykuty Konstytucji RP dokonano analizy, jak w polskim wymiarze prawnym za-
gwarantowana jest ta wolnos¢, ktoéra wedlug Jana Pawta II stanowi ,,serce praw
czlowieka”. W wymiarze indywidualnym kazdy czlowiek ma prawo do uzewngtrz-
niania swoich przekonan zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Moze
takze nie uzewngtrznia¢ swoich przekonan i nikt nie moze przymusza¢ do wyzna-
wania jakiejkolwiek religii. W wymiarze instytucjonalnym wolnos¢ religii opiera
si¢ na zasadach relacji pomigdzy panstwem a Kos$ciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi. Te zasady obejmujg rownouprawnienie wszystkich zwiazkow wy-
znaniowych, poszanowanie autonomii i niezaleznosci kazdego z tych zwigzkoéw
wyznaniowych oraz bezstronno$¢ organéw wiadzy publicznej wobec przekonan
religijnych. Wolno$¢ religii zagwarantowana jest w kazdym demokratycznym pan-
stwie prawnym i ta wolno$¢ chroniona jest takze w kodeksie karnym. Naruszanie
tej wolnosci religijnej moze by¢ spotecznie szkodliwe i prowadzi¢ do napieé po-
mi¢dzy wyznawcami roznych religii. Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz kazda
osoba moga sktada¢ zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa wynikajacego z na-
ruszenia wolnosci religijnej. Reasumujgc, mozna zauwazy¢, ze wolno$¢ sumienia
i religii jest warto$cia, ktora jest przynalezna kazdemu cztowiekowi i jest chronio-
na prawnie zarOwno w wymiarze krajowym, jak i w wymiarze migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia, wolno$¢ religii, godno$¢ cztowieka.

Freedom of Conscience and Religion in the Constitution
of the Republic of Poland from 1997 in the Individual and
Institutional Dimension

Summary: All human beings possess the right to freedom of conscience and reli-
gion. This right, which is included in the natural law, derives from the dignity of
each human being and it is protected by every democratic state by constitutions
as well as international agreements. The article refers to the issues of freedom of
conscience and religion, which are guaranteed in the Constitution of the Republic
of Poland of 1997. The legal guarantees of this freedom are determined by two ar-
ticles of this Constitution, which is designed to protect, as John Paul II expressed it,
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,»the heart of human rights”. The enjoyment of freedom of conscience and religion
is guaranteed in the Constitution in two dimensions: individual and institutional. In
the individual dimension, the Constitution grants everyone the freedom to manifest
their beliefs in both public and private life (the so-called ,,freedom to...”). Every
form of freedom has its negative aspect (the so-called ,,freedom from...”). Freedom
of conscience and religion in this aspect means a ban on a compulsion to profess
any religion, and an individual’s right not to disclose his or her beliefs. In the in-
stitutional dimension, freedom of religion is based on established principles that
govern relations between the state and churches and other religious organizations.
These principles include equality of all religious associations, respect for the au-
tonomy and independence of each religious association, and impartiality of public
authorities towards religious beliefs. Summarizing, the violation of religious fre-
edom can be socially harmful and lead to tension between adherents of different
religions. This is the reason why freedom of conscience and religion is legally
guaranteed by the system of national and international law.

Keywords: freedom of conscience, freedom of religion, limits of freedom of con-
science and religion in the individual dimension, limits of freedom of religion in
the institutional dimension, human dignity

Wprowadzenie

Do podstawowych praw cztowieka nalezy wolno$¢ sumienia i religii, ktora zaj-
muje pierwsze miejsce wsrod wszystkich praw wolno$ciowych cztowieka.

W dokumencie Stolicy Apostolskiej z 1980 roku, ktory byt skierowany do uczest-
nikow KBWE w Madrycie Jan Pawetl II stwierdzil, Ze ,,wolno$¢ sumienia i religii
jest pierwszym i niezbednym prawem osoby ludzkiej”!.

Wolnos¢ sumienia i religii jest prawem naturalnym i powszechnym i dlatego zo-
stato to wpisane w Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku.

To prawo przystuguje wszystkim ludziom, zarowno wyznawcom jakiejkolwiek
religii, jak i ludziom, ktérzy majg inny $wiatopoglad. Jest wynikiem tego, ze czto-
wiek jako istota rozumna i wolna sam dokonuje wyboru w swoim sumieniu, jaka
ma wybra¢ religi¢ i wedhlug niej zy¢.

W deklaracji Soboru Watykanskiego 11 Dignitatis humanae z 7 grudnia 1965
roku o wolnosci religijnej czytamy: ,,Osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijne;j.
Wolno$¢ ta polega na tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze
strony czy to jednostki, czy to tez grup spotecznych i wszelkiej wladzy ludzkie;j,
i to przynajmniej tak, zeby nikt nie byt zmuszany do dziatania wbrew swemu sumie-
niu, ani nie doznawat przeszkody, gdy dziata wedtug swego sumienia - prywatnie
czy publicznie, sam albo stowarzyszony z innymi — w naleznych granicach (...).
To prawo osoby ludzkiej do wolnosci religijnej nalezy tak uwzgledni¢ w prawnym

! Jan Pawet II, List o wolnosci religijnej, w: Listy pasterskie Ojca Swietego Jana Pawla II, Krakow
1997, s. 3.
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porzadku spotecznym, by stato si¢ ono prawem panstwowym’?.

Deklaracje o wolnosci religijnej Soboru Watykanskiego 11 poprzedzita encyklika
Pacem in terris papieza Jana XXIII z dnia 11 kwietnia 1963 roku. W tej encykli-
ce zostato bardzo mocno podkreslone, ze: ,,Stworca swiata wyryt gieboko w sercu
cztowieka prawo, ktore sumienie whasne mu ukazuje i kaze wiernie zachowywac™”.
W oredziu na XXXII Swiatowy Dzief Pokoju Jan Pawet II stwierdzit, ze wolno$é
religijna stanowi ,,serce praw cztowieka™.

W polskim systemie prawnym wszystkim obywatelom zostato zagwarantowane
prawo do wolnosci sumienia i religii w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w art.
53. Ustawodawca w Konstytucji RP zapewnia wolnos$¢ sumienia i religii wszystkim
ludziom, bez wzgledu na wiek, pte¢, obywatelstwo, Swiatopoglad, czy tez przyna-
leznos$¢ spoteczng czy polityczng.

1. Ogolne pojecie gwarancji wolno$ci sumienia i religii.

Sumienie stato si¢ przedmiotem wielu dyscyplin naukowych, do ktorych nalezy
zaliczy¢ filozofie i teologie. Z jezyka tacinskiego sumienie (conscientia) oznacza
wewnetrzne przekonanie, ktore pozwala rozrézni¢ dobro i zto, a takze oceni¢ poste-
powanie wiasne i innych ludzi.

W Konstytucji Soboru Watykanskiego Il Gaudium et spes czytamy: ,,W glebi su-
mienia czlowiek odkrywa prawo, ktérego sam sobie nie nadaje, lecz ktoremu winien
by¢ postuszny i ktorego glos, nawotujac go zawsze do mitowania i czynienia dobra
oraz unikania zla tam, gdzie nalezy, rozbrzmiewa we wnetrzu czlowieka: Czyn to,
tamtego unikaj. Cztowiek bowiem ma w sercu wpisane przez Boga prawo... Sumie-
nie jest najskrytszym osrodkiem i sanktuarium cztowieka, w nim pozostaje on sam
z Bogiem, ktorego glos rozbrzmiewa w jego wnetrzu’™.

Wolno$¢ sumienia jest jednym z podstawowych praw cztowieka, ktore decyduje
o tym, czy kto$ postepuje w zgodzie z wlasnym sumieniem bez ulegania zewnetrz-
nym naciskoms®.

Wolno$¢ sumienia zawiera w sobie prawo wyznawania takiego $wiatopogladu,
jaki czlowiek uzna za sluszny. Czlowiek ma prawo dziata¢ zgodnie z sumieniem
i wolnoscia, aby osobiscie podejmowac decyzje moralne. Wyraznie jest to podkre-
slone w Deklaracji o wolnosci religii Soboru Watykanskiego 11, gdzie czytamy: ,,Nie
powinien by¢ wiec przymuszany do dziatania wbrew sumieniu, ale nie powinien tez
spotkac¢ si¢ z przeszkodami, gdy dziata zgodnie ze swoim sumieniem, zwlaszcza

2 Sobor Watykanski 11, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Dignitatis Humanae nr 2, Poznah 2002,
s. 411.

3 Sumienie. Glos Boga w duszy. Wybor tekstéw, Krakow 2002, s. 98.

4 K. Motyka, Oredzie na XXXII Swiatowy Dzier Pokoju Jan Pawel II, w: Prawa czlowieka. Wprow-
adzenie. Wybor zZrédel, oprac., Lublin 2001, s. 411.

5 Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2002, s.536.

¢ T. Ploski, Gwarancje wolnosci sumienia i religii w Polsce, ,,Studia Warminskie” XL (2003), s. 142.
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w sprawach religijnych’”.

W poréwnaniu z innymi procesami wewngtrznymi takimi jak: poglady, przeko-
nania, prze§wiadczenia, sumienie jest glosem wewnetrznym kazdego cztowieka,
ktore mowi, jak nalezy postgpowac przy wyborach dokonywanych zgodnie ze swo-
im sumieniem.

Wolnos$¢ sumienia 1 religii jest wartoscig obiektywng i uniwersalng, ktorej nie
wyznaczajg zadne prawa stanowione przez ustawodawce, gdyz ta wolno$¢ wyni-
ka z godnosci kazdej osoby ludzkiej. Z tej godnosci wynikaja podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka, ktore sa zagwarantowane kazdemu, bez wzgledu na jego $wia-
topoglad czy religie.

Jak stusznie zauwaza H. Misztal, wolno$¢ sumienia w sensie pozytywnym ozna-
cza wybor wiary w Boga, natomiast w aspekcie negatywnym zaktada negacje istnie-
nia Boga i oparcie si¢ na innej poznanej prawdzie®. Wolno$¢ religii poza aspektem
wewngtrznym, ktorego przejawem jest wolno$¢ sumienia, zawiera w sobie takze
aspekt zewnetrzny. W sensie pozytywnym wolno$¢ religii jest wolnoscig ,,do” —
wyboru r6znych wartosci 1 uzewngtrzniania swoich przekonan w zyciu prywatnym
i publicznym. W sensie negatywnym jest wolnos$cig ,,0d”” — przymusu zewnetrznego
w manifestowaniu swoich przekonan’.

Nikt nie moze by¢ zmuszany do wykonywania praktyk religijnych i nikt nie moze
by¢ zmuszany do dziatan, ktore sg sprzeczne z jego religig albo godza w jego religie,
a takze w wspolnote religijna, do ktorej nalezy'’.

2. Gwarancje wolnos$ci sumienia i religiiw wymiarze indywidualnym.

Konstytucja RP w art. 53 ust. 1 gwarantuje kazdemu cztowiekowi wolno$¢ su-
mienia i religii. Ta wolnos$¢ religijna jest przedmiotem szczegotowej regulacji kon-
stytucyjnej, ktora zawarta jest w catym art. 53 Konstytucji RP.

Wszystkie wolnosci 1 prawa cztowieka wynikaja z godnosci cztowieka, ktore
sa zagwarantowane w Konstytucji RP w art. 30, gdzie czytamy ,,Przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiladz
publicznych”.

Ta wolno$¢ wyboru wiasnej religii zawiera w sobie aspekt pozytywny, ktory po-
zwala na uzewnetrznianie przekonan religijnych zar6wno w zyciu publicznym jak
i prywatnym.

Mozna powiedzie¢, ze wolnos¢ religii daje mozliwos¢ niewyznawania zadnej

7 Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznah 2002, s. 412.

8 H. Misztal, Wolno$¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 207.

® M. Makarska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym z 1997
roku, Lublin 2005, s. 22.

10" F.J. Mazurek, Prawa cziowieka w nauczaniu spolecznym Kosciota, Lublin 1991, s. 107.
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religii oraz mozliwo$¢ zmiany przekonan religijnych''.

Konstytucja RP, chronigc wolnos¢ przekonan deistycznych, agnostycznych i ate-
istycznych, pozwala, aby te przekonania byly uzewnetrzniane indywidualnie lub
zbiorowo oraz moga by¢ przedmiotem nauczania'?.

Konstytucja RP w art. 53 ust. 2 wymienia sposoby uzewnetrzniania przekonan
religijnych. Kazdy cztowiek moze uzewnetrznia¢ swoj wybor religii poprzez upra-
wianie kultu, modlitwe lub uczestniczenie w obrzedach liturgicznych.

Wsrod przejawow uzewngtrzniania swojej religii mozna wymieni¢ takze umiesz-
czanie symboli religijnych zarowno w domach prywatnych jak i w miejscach pu-
blicznych, takich jak: szkoty, szpitale, urzedy panstwowe czy sale sadowe. Czlo-
wiek swoje przekonania religijne moze takze uzewnetrznia¢ poprzez fakty, takie
jak: zapisanie swojego dziecka na religie¢ w szkole, uczestniczenie w pielgrzymkach
i procesjach czy zawarcie malzenstwa konkordatowego. Sposobem uzewnetrzniania
przekonan religijnych jest nauczanie. To nauczanie dokonuje si¢ za pomoca stowa
mowionego, albo stowa pisanego, czy tez innych srodkéw spotecznego przekazu.
Nauczanie moze by¢ forma przekonywania innych ludzi do przyjecia prawdy religij-
nej i moze odbywac si¢ zarowno podczas liturgii jak i rowniez w szkole.

W zaleznosci od przekonan religijnych Konstytucja RP zapewnia wszystkim
obywatelom posiadanie §wigtyn i innych miejsc kultu. W polskiej tradycji istniejg
obok siebie koscioty, kaplice, synagogi i meczety.

Wolnos¢ religijna zagwarantowana w Konstytucji RP zapewnia prawo do korzy-
stania z pomocy religijnej wszedzie tam, gdzie si¢ ludzie wierzacy znajduja. Do-
tyczy to nie tylko korzystania z pomocy religijnej w miejscach do tego przezna-
czonych, ale takze dotyczy postugi kapelandw w szpitalach, w zakladach karnych,
w zaktadach opiekunczych, w zaktadach wychowawczych czy tez postugi religijnej
dla dzieci i mtodziezy wypoczywajacej na koloniach i obozach.

Przynalezno$¢ do réznych zwigzkéw wyznaniowych nie jest ograniczona
do uczestnictwa we wspolnotach religijnych, ktore tworza formalng strukturg orga-
nizacyjng i sg zarejestrowane przez wtadze publiczng w odpowiednich rejestrach.

Takie podejscie do wolno$ci sumienia i wyznania przyjmowane jest w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie z dnia 15 stycznia 1991 roku w spra-
wie rozumienia wolnosci sumienia'.

Ten sam Trybunat wydal orzeczenie w dniu 30 stycznia 1991 roku w sprawie
rownouprawnienia wszystkich kos§ciotow i sposobu ich dotowania. Dwa lata p6zniej

11 J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢ lat Konstytucji Rzec-
zpospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 159-
167.

12 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r, Warszawa 2000, s. 73.

13 A. Maczynski, Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie polskiego Trybunalu Konstytucyjne-
go, ,, Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999 [numer specjalny], s. 50-59.
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wydat orzeczenie rozdziatu ko$ciota od panstwa'®.

W Konkordacie pomigdzy Stolica Apostolsk, a rzadem RP, ktory zostat podpisa-
ny w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 roku, a ratyfikowany w dniu 23 Iutego 1998
roku zapewniono wolno$¢ sumienia i religii nie tylko wiernym nalezacym do Ko-
sciota Rzymskokatolickiego, ale w oparciu o nauczanie Soboru Watykanskiego 1I,
ta wolnos¢ zostata zagwarantowana wszystkim obywatelom RP.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej wolno$ci sumienia i wyznania trzeba
pamigta¢ o ustawie ,,O wolno$ci sumienia i wyznania”, ktora weszla w zycie 17
maja 1989 roku i ktéra byla wczes$niej uchwalona przez polski parlament, zanim
zaczeta obowigzywac Konstytucja RP z 1997.

Korzystanie z wolnosci religijnej nie moze uzasadnia¢ uchylania si¢ od obowigz-
kow publicznych natozonych przez Konstytucje RP czy ustawy, czego przyktadem
moze by¢ art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, gdzie czytamy ,,Obywatel, ktoremu przeko-
nania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby
wojskowej, moze by¢ obowigzany do shuzby zastepczej na zasadach okreslonych
W ustawie”.

W art. 53 ust. 3 Konstytucji RP zostalo zagwarantowane rodzicom prawo do na-
uczania swoich dzieci religii w szkolach oraz wychowania swoich dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami religijnymi i moralnymi.

Decydujacym czynnikiem w wyborze tresci religijnych i etycznych sa przeko-
nania rodzicow. Oznacza to, ze nikt nie moze narzuca¢ dzieciom wychowania i na-
uczania, czy to moralnego, czy religijnego, ktore nie sg zgodne z wolg ich rodzicow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w razie sprzecznos$ci migdzy wola rodzicéw i wola dziecka
odnosnie praktyk religijnych pierwszenstwo maja rodzice — az do osiaggnigcia przez
dziecko petnoletniosci'.

Mozna zauwazyc¢, ze takze umowy migdzynarodowe, dgzac do szanowania woli
rodzicow w kwestii dotyczacej wychowania i nauczania religijnego swoich dzieci,
obligujg panstwa do umocnienia praw rodziny i zakazuja dyskryminacji w zwigzku
z korzystaniem przez rodzicow i dzieci z wolnosci sumienia i religii.

Wolnos¢ religii w aspekcie negatywnym polega na zapewnieniu kazdemu czto-
wiekowi wolnosci od przymusu w prezentowaniu swoich przekonan religijnych.

Niezaleznie od przynalezno$ci do okreslonego kosciota lub zwigzku wyznanio-
wego, a takze z uwagi na ludzi niewierzacych, ta gwarancja wolno$ci ma szczeg6lne
znaczenie, poniewaz uwzglednia wolnosci i prawa wszystkich ludzi, ktoérych obej-
muje Konstytucja RP.

W art. 53 ust. 6 Konstytucji RP czytamy ,,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczest-
niczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych”. W oparciu o t¢ normg
konstytucyjng mozna stwierdzi¢, ze zabronione jest wykorzystywanie stosunku pod-

14 J. Oniszczuk, Konstytucja RP w Swietle orzecznictwa TK, Zakamycze 2000, s. 406.

15 J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢ lat Konstytucji Rzec-
zpospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 159-
pospolitej ] piracy y
167.
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legto$ci miedzy osobami; nikt na nikogo nie moze wywiera¢ nacisku, aby sktoni¢
do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

Natomiast w art. 53 ust. 7 zaznaczono, ze ,,Nikt nie moze by¢ obowigzany przez
organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan re-
ligijnych lub wyznania”. Kazdy cztowiek w oparciu o art. 53 ust. 7 ma ,,prawo
do milczenia”, ale nie zabrania to sktadania o$wiadczen o swoich przekonaniach
religijnych, etycznych, czy $wiatopogladowych. Jezeli cztowiek chce ujawnic¢ swoje
przekonania $wiatopogladowe lub religijne moze to uczynic, zarowno w aspekcie
indywidualnym, a takze moze to uczyni¢ publicznie wobec organow wiladzy pan-
stwowej lub samorzgdowej'®.

W stosunku do osob, ktore ujawnily swoje przekonania §wiatopogladowe lub
przekonania religijne, nie moga by¢ stosowane zadne sankcje.

W sprawach dotyczacych przekonan religijnych, czy swiatopogladowych zaden
organ wladzy panstwowej czy samorzadowej nie moze domaga¢ si¢ do zlozenia
przez cztowieka oswiadczen o swoich przekonaniach. Oznacza to, ze w dokumen-
tach publicznych nie moze by¢ informacji dotyczacych czy dana osoba jest wierza-
ca, czy niewierzaca i jaka religi¢ wyznaje'’.

Ochrong wolnosci religijnej gwarantuja umowy mig¢dzynarodowe oraz ustawy
zwyklte. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Publicznych podkresla, ze za-
den cztowiek nie moze by¢ poddany przymusowi, ktory ograniczytby wolnosc¢ jego
religii, ktorg sam wybral.

Zakaz ten zostat zapisany takze w Deklaracji o eliminacji wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniu, gdzie zaznaczono, aby
wszystkie panstwa w swoim ustawodawstwie zabronity wszelkich form przymusu
w sferze religijnej i $wiatopogladowe;j'®.

W oparciu o art. 53 ust. 5 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci religijnej moze
nastgpi¢ jedynie na drodze ustawowej, co oznacza, ze ograniczenie tej wolno$ci nie
moze nastapi¢ w oparciu o jakie$§ rozporzadzenie lub w oparciu o jakis akt admi-
nistracyjny wladzy terenowej'’. Ustawowe ograniczenie wolnosci religii moze by¢
wprowadzone tylko wtedy, gdy ,,jest konieczne do ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob”
(art. 53 ust. 5).

Ustawodawca konstytucyjny wypowiada si¢ w kwestii ograniczenia wolnosci re-
ligijnej jedynie w przypadku, kiedy czlowiek uzewnetrznia swoja wolnos$¢ religijna,
ktora moze by¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa czy porzadku publicznego.

Wewnetrzne przekonania cztowieka nie podlegaja zadnym ograniczeniom, dlate-

16 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 80.

17 T. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997, Warszawa 2000, s. 76.

18 A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 17.

19 J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢ lat Konstytucji Rzec-
zpospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 159-
167.
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go nawet gdy moéwimy o ograniczeniach ustawowych ze strony panstwa, to cztowiek
pozostaje wolny w swoim wlasnym sumieniu.

Ograniczenia wolnosci religii moga by¢ konieczne, jezeli w danym panstwie zyja
ludzie wyznajacy rozne religie. Dlatego w spoteczenstwie demokratycznym, aby za-
pewni¢ wolno$¢ religijng wszystkim grupom muszg by¢ wprowadzone pewne ogra-
niczenia, aby zapewni¢ kazdej osobie wolno$¢ wyznawania swojej religii.

Mozna zauwazy¢, ze wolnosc religii zagwarantowana w Konstytucji RP nie jest
warto$cig bezwzgledna, poniewaz troska o dobro wspolne wszystkich obywateli, jak
i troska o prawa innych os6b, dopuszcza mozliwos$¢ ograniczania uzewnetrzniania
religii.

Dlatego panstwa sg uprawnione do kontroli, czy dane ruchy, stowarzyszenia lub
zwigzki wyznaniowe dzialajace na terenie danego kraju w celach religijnych, nie
wykorzystujg wolnosci religijnej, ktéora moze wyrzadzi¢ szkody spoteczne.

3. Gwarancje wolnosci religii w wymiarze instytucjonalnym.

W art. 25 Konstytucji RP zostaly okreslone gwarancje wolnosci religii w wymia-
rze instytucjonalnym. Mozna zauwazy¢, ze w tym artykule zawarte sa zasady relacji
migdzy panstwem a Kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.

Wolno$¢ sumienia w wymiarze indywidualnym jest mocno zwigzana z gwaran-
cjami wolnosci religii w wymiarze instytucjonalnym.

Wolno$¢ religijna w wymiarze instytucjonalnym realizuje si¢ poprzez prawo
do posiadania $§wiatyn i innych miejsc kultu oraz do organizowania duszpasterstwa
wojskowego, wieziennego i szpitalnego oraz prawo do nauczania religii (art. 53 ust.
2,4).

Wolno$¢ religii w wymiarze instytucjonalnym zagwarantowana zostala takze
w Konkordacie ratyfikowanym w 1998 roku pomigdzy Stolica Apostolska, a rzadem
RP, gdzie kazdemu czlowiekowi zostato zagwarantowane prawo do wolnosci reli-
gijnej, ktérg moze wyznawa¢ indywidualnie lub wspdélnie z innymi ludzmi, ktorzy
podzielaja takie same przekonania.

Prawo do wolnosci religijnej jest zagwarantowane nie tylko w Konstytucji RP,
ale takze w ustawach zwyktych oraz umowach migdzynarodowych. Przyktadem
zagwarantowania wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym moze by¢: Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 18), Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 9) oraz zwigzane z jej przestrzeganiem orzecznictwo Komisji Euro-
pejskiej 1 Trybunatu Europejskiego Praw Czlowieka, a takze Deklaracja w sprawie
wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii
lub przekonaniach z 25 listopada 1981 roku.

W Deklaracji w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach okreslono prawo do wolnosci religij-
nej, ktoére zawiera zakaz dyskryminacji z racji przekonan i religii oraz podkreslo-
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no wolno$¢ manifestowania swoich przekonan i religii, a takze ukazano granice tej
wolnosci w aspekcie zwtaszcza Kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen
i grup wyznaniowych.
W tej deklaracji zaznaczono takze, ze wolno$¢ religijna ma rowniez charakter
wspolnotowy i realizuje si¢ poprzez takie formy, jak:
a. ,,wolnos¢ kultu i zebran zwigzanych z religia, lub przekonaniem oraz two-
rzenia i utrzymywania miejsc przeznaczonych do tego celu,
b. tworzenie i utrzymywanie zwigzanych z nimi instytucji typu charytatywne-
go 1 humanitarnego,
c. tworzenia, nabywania i uzywania w stosowny sposob niezbg¢dnych przed-
miotow 1 materiatow w zwiazku z rytualem i tradycja religii lub przekonan,
d. pisania, publikowania, rozpowszechniania publikacji zwigzanych z t3 tema-
tyka,
e. nauczanie religii lub przekonan w stosownych ku temu miejscach,
f. zwracanie si¢ o pomoc finansowa i otrzymywania jej oraz innych indywidu-
alnych §wiadczen od indywidualnych jednostek i instytucji,
g. zachowanie dni odpoczynku i §wigtowania §wiat oraz celebrowania rytow
kultu zgodnie z wtasng religig Iub przekonaniem,
h. nawigzywanie i podtrzymywanie komunikacji z pojedynczymi osobami
i wspolnotami w przedmiocie religii lub przekonan na szczeblu krajowym
i migdzynarodowym”?’.

Konstytucja RP w art. 25 ust. 1 zamie$cita norme¢ prawng dotyczacg rowno-
uprawnienia wszystkich Kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych w RP. Te zasade
rownouprawnienia pomi¢dzy Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w RP nalezy
rozpatrywac tacznie z zasada sprawiedliwosci rozdzielczej, uwzgledniajac elementy,
ktore sa wspolne dla wszystkich, a jednocze$nie uwzgledniajac réznice pomigdzy
nimi?'.

Oznacza to, ze prawo powinno jednakowo traktowaé wszystkie Koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe bez wzgledu na to, czy maja mata, czy duzg liczbe wyznaw-
coOw.

Jedynie Kosciot katolicki, ktory jest reprezentowany przez Stolice Apostolskg
posiada osobowos$¢ publicznoprawng w stosunkach miedzynarodowych i moze za-
wiera¢ umowy mi¢dzynarodowe, co zaznaczono w Konstytucji RP w art. 25 ust. 4
»Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Kosciolem katolickim okre$la umowa
migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolsky”.

Natomiast stosunki pomiedzy Polska a innymi ko§ciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi uregulowane sg w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, gdzie czytamy: ,, Stosunki
miegdzy Rzeczpospolita Polskg a innymi koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rad¢ Ministrow

2 M. Makarska, dz. cyt., s. 36-37.
21 J. Krukowski, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 59.
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z ich wlasciwymi przedstawicielami”.

Na mocy Konkordatu, ktory zostat podpisany 28 lipca 1993 roku, a ratyfikowany
25 marca 1998 roku Kosciot katolicki ma uregulowang swoja osobowo$¢ prawna
na drodze umowy migdzynarodowe;.

Natomiast 14 Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ma uregulowana swoja po-
zycje prawng za pomocg indywidualnych ustaw?.

Na mocy ustawy o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania z 17 maja 1989
roku w Polsce ponad 150 zwigzkéw wyznaniowych ma uregulowany status prawny
na drodze rejestracji w trybie administracyjnym.

Ta konstytucyjna zasada rownouprawnienia wszystkich Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych zakazuje udzielania przez panstwo specjalnych uprawnien jednemu
z Kosciolow, dzicki czemu zaden Kosciot w Polsce nie moze by¢ uprzywilejowany
przez panstwo, bo w takiej sytuacji mogtoby to doprowadzi¢ do powstania panstwa
wyznaniowego.

Wobec przekonan religijnych organy wiadzy publicznej w RP musza zachowac
zasade bezstronnosci. Jest to wpisane w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, gdzie czytamy:
»Wtladze publiczne w Rzeczpospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg
ich wyrazania w zyciu publicznym”. Oznacza to, ze wtadze publiczne muszg szano-
wac pluralizm $wiatopogladowy wszystkich obywateli oraz muszg zwracaé¢ uwage
na fakt, ze sfery przekonan religijnych nie mozna zredukowac¢ jedynie do sfery zycia
prywatnego, gdyz w takiej sytuacji stwarzatoby to podstawe do zakazu spelniania
przez Kosciot postug religijnych wobec ludzi wierzacych, ktorzy znajduja sie¢ w ro6z-
nej przestrzeni zycia publicznego®.

Innym problemem dotyczacym zasady bezstronnosci wobec przekonan religij-
nych, §wiatopogladowych i filozoficznych jest kwestia stosunku pomig¢dzy panstwem
i prawem stanowionym w odniesieniu do podstawowych wartosci etycznych, ktore
gleboko tkwig w kulturze narodowej i majg charakter warto$ci chrze$cijanskie;j.

Kazde demokratyczne panstwo swieckie musi by¢ oparte na wartosciach etycz-
nych i moralnych, ktore bez wzglgdu na religi¢ maja zasi¢g uniwersalny. Te warto-
$ci wywodza si¢ z godnosci osoby ludzkiej i prawa kazdego cztowieka do ochrony
jego przekonan religijnych, czy $§wiatopogladowych.

Zasada bezstronnosci zawarta w Konstytucji RP wskazuje, ze wtadze publiczne,
traktujac wszystkie przekonania religijne, swiatopogladowe i filozoficzne na réw-
nym poziomie, szanujg pluralizm kazdego obywatela.

Kolejng zasadg relacji pomigdzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi jest zasada poszanowania autonomii i niezalezno$ci zwigzkéw wyznanio-
wych.

2 M. Makarska, dz. cyt., s. 38.
2 J. Krukowski, Religia i wolnos¢ religijna w procesie integracji europejskiej, w: Kultura i prawo,
t. IV, Lublin 2004, s. 104.
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Konstytucja w art. 25 ust. 3 stanowi: ,,Stosunki pomigdzy panstwem a Kos$ciota-
mi i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego”. Pojecie autonomii, ktore
wystepuje w Konstytucji RP, jest powigzane z niezalezno$cia. Rdznica pomigdzy
autonomig kazdej spotecznosci wyraza si¢ w relacjach, ktore maja miejsce w sto-
sunkach wewngtrznych, natomiast niezalezno$¢ realizuje si¢ w relacjach do innych
spotecznosci. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w ramach prawa mi¢dzynarodowego
przystuguje Kosciotowi katolickiemu niezalezno$¢, ktéra oznacza suwerenno$¢ du-
chowa, natomiast niezalezno$¢ panstwa zwigzana jest z jego suwerennoscia teryto-
rialng. Ustalajac granice pomig¢dzy panstwem a Ko$ciolem w kwestii niezaleznosci,
nalezy wzia¢ pod uwage, w jakich kategoriach zadan te spolecznos$ci petnig swoja
misj¢ w stosunku do osoby ludzkiej*.

Bardzo istotnym problemem jest zasada wspotdziatania migdzy panstwem i Ko-
$ciolem dla dobra wspdlnego. Wynika to faktu, Zze ci sami ludzie naleza do obu
spotecznosci: panstwowej i koscielnej?®. W ramach zasady wspotdziatania te obie
spolecznosci powinny troszczy¢ si¢ o dobro wspolne, w ktorym beda poszanowane
i zagwarantowane prawa i wolno$ci kazdego cztowieka.

Zasada wspotdziatania konieczna jest do ustalenia, w jakich sektorach zycia
spotecznego np. w szkolnictwie, w dziatalno$ci charytatywnej czy humanitarnej
panstwo i Kosciot powinny wspotdziata¢ dla dobra wspolnego i dla dobra kazdego
cztowieka.

Prawo do wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym zobowigzuje pan-
stwo do zapewnienia kazdemu obywatelowi do swobodnego korzystania z tej wol-
nosci. Ochrona prawna powinna by¢ formalnie zagwarantowana ustawowo, a re-
alizacja tego prawa powinna odbywac si¢ na drodze sadowej czy administracyjne;j.
Pod pojeciem gwarancji formalnych rozumiemy $rodki ochrony prawnej, przy uzy-
ciu ktoérych mozna domagac¢ si¢ naprawienia szkody, zados¢uczynienia za doznang
krzywde, czy wymierzenia kary sprawcy w zwigzku z naruszeniem gwarancji ma-
terialnych.

Godnos¢ osoby ludzkiej determinuje obowiazek stworzenia przez panstwo syste-
mu srodkow ochrony wolnosci i praw, ktory powinien by¢ realizowany przez prawo
krajowe i migdzynarodowe®.

W porzadku krajowym pierwszym §rodkiem ochrony prawnej wolno$ci sumienia
i religii jest skarga konstytucyjna, ktora zostata zagwarantowana w Konstytucji RP

2 J. Krukowski, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 69.

% J. Krukowski, Zasady relacji pafnstwo — Kosciot w nowej Konstytucji RP, w: Problemy wspotcze-
snego Kosciota, red. M. Rusiecki, Lublin 1996, s. 64.

26 L. Wisniewski, Wolno$¢ sumienia i wyznania w europejskiej konwencji praw cztowieka i prawie
polskim, ,,Panstwo i Prawo” 8 (1991), s. 18.
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i moze by¢ wnoszona przez Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, jak i przez osobe
fizyczna.

Skarga konstytucyjna wzmacnia ochrong praw Kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w sprawie zbadania zgodnos$ci ustaw z Konstytucja, a takze z ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi. Jezeli konstytucyjne prawo do wolnosci
religii zostato naruszone, to kazdemu cztowiekowi przystuguje mozliwo$¢ do wnie-
sienia skargi do Trybunalu Konstytucyjnego. Ta skarga dotyczy zbadania zgodno$ci
z Konstytucja RP, czy dana ustawa lub inny akt normatywny dotyczacy wolnosci
religijnej zostaty naruszone?’.

W Konstytucji RP zaznaczono, ze przestrzeganie wolnosci sumienia i religii jako
prawa przystugujacemu kazdemu cztowiekowi chronione jest takze przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory ,,stoi na strazy wolnosci praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych” (art. 208 ust. 1).

Nalezy zauwazy¢, ze wolno$¢ sumienia i religii podlega w Polsce ochronie za-
réwno w prawie cywilnym, jak i w prawie karnym.

Kodeks cywilny wsrod dobr osobistych wymienia swobode sumienia. W razie
naruszenia lub zagrozenia tego dobra osoba fizyczna moze wystapi¢ do sadu z po-
wodztwem cywilnym przeciwko sprawcy z roszczeniami: zaniechania dziatania,
z ktérego moze wynikna¢ szkoda; usunigcia skutkow, jesli dziatanie zostato doko-
nane; ztozenia o$wiadczenia woli o odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie
oraz do zados¢uczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej
na wskazany cel?.

Natomiast Kodeks karny zapewnia ochrong wolnosci religijnej w razie jej szcze-
goblnego naruszenia, ktore uznawane jest przez prawo za karalne.

Ustawodawca w art. 10 par. 1 Kodeksie Postepowania Karnego umozliwit kazde-
mu: osobie fizycznej, prawnej sktadania zawiadomien o popehieniu przestepstwa,
w tym przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania, a w razie stwierdzenia popetienia
przestepstwa $Sciganego z urzedu nakazat oskarzycielowi publicznemu wnoszenia
i popierania oskarzenia przed sagdem?.

Wolnos$¢ sumienia i religii w wymiarze instytucjonalnym zagwarantowana jest
takze w prawie miedzynarodowym. Ta prawna ochrona wolnosci sumienia i religii
realizowana jest za posrednictwem skargi do Miedzynarodowego Komitetu Praw
Czlowieka ONZ oraz skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Kiedy Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z dnia 14 listopada 1950 roku nastgpita mozliwos$¢ wnie-
sienia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Ta skarge
moze wnie$¢ kazdy obywatel Polski, osoba prawna, organizacje pozarzadowe lub

27 A. Strzembosz, Sady a skarga konstytucyjna, ,,Panstwo i Prawo” 3 (1997), s. 3-7.
28 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr.16,p0z.93 z p6zn. zm.).
% Kodeks postepowania karnego art.10 §1 (Dz.U. Nr.89, poz.555 z pdzn. zm.).
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grupa osob, ktorzy uwazaja, ze ich prawa i wolnosci zawarte w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci zostaty naruszone.
Wyrok tego Trybunatu jest ostateczny dla wnoszacego skarge i dla panstwa (res
iudicata)*.

Po wyczerpaniu instancji krajowych kazdy obywatel Polski moze skierowac
skarge do Trybunatu Praw Cztowieka w Genewie.

Od kiedy Polska przystapita do Unii Europejskiej umozliwito to obywatelom
Polski mieszkajacym lub majacym siedzib¢ na obszarze Unii sktadanie petycji
do Parlamentu Europejskiego w sprawach zwigzanych z sytuacja osob fizycznych
i prawnych.

Mozna zauwazy¢, ze orzecznictwo zaro6wno Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i Trybunatlu Konstytucyjnego wptywa na ochron¢ wolnosci sumienia i re-
ligii zardbwno w Polsce jak i w Europie. Dlatego rozstrzygnigcia Komisji i Trybunatu
Praw Cztowieka, ktore dotycza art. 9 Europejskiej Konwencji wskazuja, iz wszyst-
kie panstwa zobowigzane sg do przestrzegania wolnosci religijnej na plaszczyznie
prawa migdzynarodowego.

W Polsce rzadko spotyka si¢ z potrzebg rozstrzygania konfliktow zwigzanych
z naruszeniem wolnos$ci sumienia i religii. Mozna zauwazy¢, ze Polska od wielu
wiekow jest krajem o bardzo duzej tolerancji religijnej. Kiedy w Europie byty wojny
religijne, Polska cieszyta si¢ wielkg wolnoscig religijng.

Zakonczenie

Od potowy XX wieku panstwa demokratyczne wykazuja duze zainteresowa-
nie zabezpieczeniem praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa do wolnosci sumienia i religii.

W doktrynie prawnej, ktora zajmuje si¢ ochrong praw kazdego cztowieka, sfor-
mulowane sg zasady poszanowania wolnosci sumienia i religii, ktore znajduja swoje
odbicie w konstytucjach wiekszosci panstw demokratycznych.

Punktem wyjscia do uznania i poszanowania tej wolnosci sumienia i religii jest
godnos¢ osoby ludzkiej. Dlatego kazdy czlowiek ma prawo i obowiazek poszuki-
wania prawdy w swoim Zyciu i ma prawo zy¢ wedtug nakazéw swojego sumienia.

Podstawowym elementem wolnosci religijnej jest fakt, ze wyraza si¢ ona w dzia-
faniach, ktore nie dotycza tylko sfery wewnetrznej czlowieka, ale uzewnetrzniajg sig
w relacjach pomigdzy ludzmi, ktorzy tworzg wspolnote i wyznaja ta sama religie.

Ta wolnos¢ religijna opiera si¢ na naturze cztowieka i jest wartoscig przypisang
kazdemu cztowiekowi, a rowniez tym ludziom, ktdrzy nie poszukuja prawdy w swo-
im zyciu, a jednak korzystajg z tej wolnosci religijne;j.

Korzystanie z wolnos$ci sumienia i religii powinno by¢ zgodne z zasadami etycz-

30 S, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 565-570.
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nymi i zasadami sprawiedliwosci oraz powinno by¢ oparte na dialogu pomigdzy
osobami, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, ktore reprezentuja rozne religie.
Ten dialog migdzyreligijny zostal zapoczatkowany po Soborze Watykanskim II i na-
zywa si¢ ekumenizmem.

Dobrze pojeta wolno$¢ religijna stuzy zapewnieniu wolnosci zarowno cztowie-
kowi jako jednostce, jak rowniez zapewnieniu wolno$ci w wymiarze wspolnoty, kto-
ra dotyczy wszystkich obywateli danego kraju.

Mozna wigc zauwazy¢, ze przestrzeganie wolnosci religijnej stuzy takze wzmoc-
nieniu pokoju pomiedzy ludzmi i pomi¢dzy narodami.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze zarowno w prawie krajowym jak i w prawie
miedzynarodowym trzeba dazy¢ do wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji z powodu przekonan religijnych, aby kazdy cztowiek miat zagwa-
rantowane prawo do wolnosci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym i wy-
miarze wspolnotowym.
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