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Konsekwencja II wojny swiatowej dla Polski byto wykreowanie panstwa etnicznie
jednolitego. Z podobna sytuacjg mieliSmy do czynienia w powstatej po I wojnie Swiatowej
Republice Austrii. Sytuacja ta trwata do lat 60. 1 70. XX w., kiedy zaczely si¢ tam pojawiac¢
grupy imigrantow, tzw. gastarbeiterow, gltdéwnie z Turcji i Jugostawii, ktorych $ciggneto
marzenie o lepszym zyciu dla siebie i pozostawionych w ojczyznie rodzin. Obok imigrantow
w Austrii zamieszkuja mniejszo$ciowe spotecznosci autochtoniczne. Obu grupom poswigcone
zostato opracowanie doktor Ewy Godlewskiej (dalej: Autorki), adiunkt w Instytucie Nauk
o Polityce i Administracji na Uniwersytecie Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie,
pt. Polityka etniczna Republiki Austrii, ktore wpisuje si¢ w jej dotychczasowg — skupiong na
Austrii — aktywnos$¢ badawcza.

Sama Autorka stwierdza: ,,Niniejsza ksigzka jest efektem dlugoletnich badan autorki
poswigconych mniejszosciom narodowym w Austrii, zmieniajacej si¢ strukturze etnicznej
spoteczenstwa austriackiego, a tym samym rowniez procesom imigracyjnym. O wyborze
przedmiotu badan zdecydowaly przestanki subiektywne i obiektywne. Wsrdd pierwszych
wskaza¢ mozna przede wszystkim osobiste zainteresowania autorki, wieloletnie badania,
czy chociazby cztonkostwo i aktywnos¢ w Towarzystwie Polsko-Austriackim. W gronie
czynnikdw obiektywnych znalazly si¢ przede wszystkim takie kwestie, jak prawno-
instytucjonalne, organizacyjne oraz polityczne zmiany, spowodowane mi¢dzy innymi
ewolucjg uwarunkowan polityki etnicznej panstwa. Badania taczg zatem walory teoretyczne
z pragmatycznymi” (s. 14).

Na opracowanie Polityka etniczna... sktada si¢ sze$¢ logicznie ze soba powiazanych
rozdziatow: 1. Polityka etniczna w ujeciu teoretycznym (s. 27-71); 2. Uwarunkowania
polityki etnicznej Austrii (s. 73-128); 3. Podmioty polityki etnicznej Austrii (s. 129-184);
4. Mniejszosci narodowe w polityce etnicznej Austrii (s. 185-232); 5. Polityka wobec
spotecznosci imigranckich jako nowy wymiar polityki etnicznej Austrii (s. 233-283); 6. Bilans
i perspektywy polityki etnicznej Austrii (s. 285-316). Rozdziaty poprzedza Wykaz skrotow
(s. 9-11) i Wstep (s. 13-25) a zamyka Zakonczenie (s. 317-323); Spis tabel, map, wykresow,
schematow (s. 325-326) i Wykaz zrddet (s. 327-352).
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Mozna zastanawia¢ si¢ nad sensownoscig zamieszczania Wykazu skrotow w sytuacji,
gdy Autorka wielokrotnie wyjasnia poszczegdlne nazwy, podajac jednoczes$nie odnoszace
si¢ do nich skréty. Uzasadnione natomiast jest podjgcie w pierwszym rozdziale kwestii
teoretycznych — opracowanie Autorki ma docelowo stanowi¢ podstawe do uzyskania stopnia
naukowego doktora habilitowanego a przy ocenianiu ,,ksigzki habilitacyjnej” zwraca si¢
uwage na metodologi¢ prowadzonych badan.

Autorka podkresla, Ze celem jej opracowania jest politologiczna analiza polityki etnicznej
Austrii, w tym wskazanie na determinanty, ktore t¢ polityke ksztaltuja. Poniewaz studia nad
etnicznoscig sg interdyscyplinarne, stad moze doprowadzi¢ to do sporow metodologicznych
(s. 15-16). Autorka wskazuje, ze z jednej strony literatura nt. Austrii jest bogata, z drugiej
brakuje kompleksowych badan na jej temat, a wigkszo$¢ opracowan to studium przypadku.
Mankamentem polskich opracowan jest podejscie historyczne, w ktorym nie uwzglednia si¢
stanu prawnego (s. 19-23).

Poniewaz w réznych jezykach nie mamy do czynienia z jednolita terminologia
w odniesieniu do polityki etnicznej, Autorka prezentuje terminy, z ktérymi spotykamy
si¢ w Austrii. Stwierdza: ,,W jezyku niemieckim najczgéciej uzywa si¢ takich terminow
jak Nationalitditenpolitik, Ethnische Politik oraz Ethnopolitik. Charakterystyczng cechg w tym
wypadku pozostaje pewna tendencja ujmowania badanych zjawisk w szerszym konteks$cie
podmiotowym. Do najczgéciej analizowanych poj¢¢ nalezg bowiem nie tylko nationale
Minderheit (mniejszo$¢ narodowa), Volk (nardd), czy Volksgruppe (grupa narodowosciowa),
ale rowniez Zuwanderer (imigrant), czy chociazby Immigration (imigracja)” (s. 30).

Autorka nie podaje waznego z politycznego punktu widzenia terminu Einwanderung.
Pojawia si¢ on dopiero na s. 280, nie liczac jego obecnosci w przywotywanych wczesniej
nazwach panstwowych urzedéw zajmujacych si¢ kwestiami imigracyjnymi oraz cytowanych
opracowaniach. Dla nieznajacych niuanséow jezyka niemieckiego terminy Zuwanderung
i Einwanderung moga by¢ problematyczne — i jeden i drugi oddaje si¢ w jezyku polskim
jako imigracja. Pierwszy jednak zawiera w sobie przekonanie o tymczasowosci zjawiska,
drugi o jego trwatym charakterze. Stad stusznie Autorka zauwaza, ze z tym drugim wigzano
przekonanie o konieczno$ci dzialan na rzecz integracji przybyszow w spoteczenstwie
austriackim (por. s. 280 i 318).

Obecnie w Austrii dominuje polityka wobec grup imigranckich, ta za§ w odniesieniu
do autochtonicznych mniejszo$ci — wobec uznanych mniejszosci narodowych (anerkannte
Minderheiten), tj. Stowencow, Chorwatow, Wegrow, Czechow, Slowakéw i Romoéw —
nie ma wigkszego znaczenia. Wynika to z faktu, ze te drugie sa nieliczne i jako takie nie
oddziatuja wyraznie na austriacka codzienno$¢. Wigkszo$¢ z nich identyfikuje si¢ z kulturg
grupy dominujacej i funkcjonuje w jej ramach bez specjalnych trudnosci. Nie oznacza to,
ze nie bylo i nie ma napi¢é (por. s. 207). Cze¢sto narzeka si¢, ze uznane mniejszosci stanowia
grupe zapomniang, ignorowana przez wladze panstwowe, ktore nie widza w nich partnera
do dyskusji. Maja one jedynie wptyw na dystrybucje dotacji na cele kulturalne, ktérych
wysoko$¢ od wielu lat si¢ nie zmienia (s. 310).
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Mozna spotkaé si¢ z opinig, ze z obecnoscig imigrantow wigze si¢ ubogacenie kraju
przyjmujacego. Autorka zwraca uwage, ze w Austrii mamy do czynienia z bardziej ztozong
kwestig. Jesli imigranci wchodza w austriacki rynek pracy, to odnosi si¢ to do aktywnos$ci
zawodowej niewymagajacej wyksztatcenia. Problemem jest wyzsze od przecigtnej bezrobocie
w imigranckich $§rodowiskach. Na potwierdzenie tej opinii Autorka przywotuje dane
statystyczne. W 2016 r. Austriacy w wieku 15-64 zatrudnieni byli na poziomie 74%, natomiast
osoby o imigranckim pochodzeniu — 63% (Turcy 54%); ogdlny poziom bezrobocia wynosit
9% (s. 304). Zdaniem Autorki niepokojacym zjawiskiem jest odsetek dzieci niemoéwiacych
w jezyku niemieckim — w roku szkolnym 2010/2011 byto to 26%, w 2015/2016 zas 31%.
Nieznajomo$¢ jezyka niemieckiego przektada si¢ na to, ze uczniow kieruje si¢ nierzadko
do szkét specjalnych. Zamyka to przed nimi mozliwo$¢ lepszej edukacji. W 2001 r. 55%
imigrantow mialo wyksztalcenie podstawowe, 7,8% za$ miato ukonczone studia wyzsze
(s. 96, 302-304).

Zdaniem Autorki problematyczna grupe wsréd imigrantdéw stanowig muzulmanie.
Pozycjonuje ich w opozycji do spolecznosci katolickiej, wskazujac na relacje tych grup
jako zrédto napigé. Nie jest to uzasadnione przekonanie. Koscidt katolicki w Austrii nie
odgrywa wigkszej roli (politycznej i spotecznej) a tamtejsi hierarchowie sa pozytywnie
nastawieni do islamu, w czym odbija si¢ linia przyjeta w Watykanie. Utozsamiajac
z katolicyzmem austriackich ludowcdéw, Autorka nie wspomina o osobach, ktore deklarujg
si¢ jako bezwyznaniowe, a wérdd ktorych mozna znalez¢ zwolennikow socjaldemokratow
i zielonych.

Autorka krytycznie ocenia realizacj¢ programu S$ciggania do Austrii robotnikow
cudzoziemskich. Jej zdaniem zakonczyt si¢ on fiaskiem. Z jednej strony nie zrealizowano
pomystu zatrudniania cudzoziemcéw na zasadzie rotacji, z drugiej ujawnila si¢ segregacja
— funkcjonowali oni na marginesie politycznego i spotecznego nurtu. Wynikato to m.in.
z faktu, ze zamieszkiwali w osiedlach robotniczych znajdujacych si¢ na peryferiach miast
oraz nie angazowali si¢ w zycie kulturalne, chcac w ten sposob zaoszczgdzi¢ pienigdze.
Mozna wskaza¢ jednak na pozytywne owoce obecnosci cudzoziemskich robotnikow:
1. pozostajac w Austrii, zapewnili popraw¢ bytu materialnego sobie i rodzinom; 2. poniewaz
byli gotowi do ciezkiej pracy za male pienigdze, zadowoleni z nich byli pracodawcy,
ktorzy zarazem byli niechg¢tni pomystowi rotacyjnosci — preferowali zatrzymanie
wyszkolonego, dobrze pracujacego robotnika, niz przyjmowanie nowych, nieprzygotowanych
do pracy na danym stanowisku; 3. zadowoleni byli przecigtni Austriacy, gdyz gastarbeiterzy,
wykonujac niepopularne zajecia, nie zabierali im pracy; 4. zadowolone byly takze wladze
panstwowe, gdyz gastarbeiterzy — na co zwraca uwage Autorka —jako mlodzi i zdrowi ludzie
— nie stanowili obcigzenia dla budzetu (s. 235, 241, 298).

Obok robotnikow cudzoziemskich sporo uwagi Autorka poswigca Polakom
zamieszkujacym w Austrii i ich staraniom o uzyskanie statusu uznanej grupy narodowe;j.
Dwukrotnie (w 19961 2012 r.) ztozony przez nich wniosek nie zostal pozytywnie rozpatrzony.
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Oficjalnie argumentowano, ze nie spelniaja oni postulatu cigglo$ci zamieszkania. Autorka
podkresla, ze gtownym powodem braku zgody na rozszerzanie grup uznanych ,,...jest
niech¢¢ do grupy tureckiej, co w duzej mierze wynika z roznic religijnych”. Skoro Polacy
mieliby zosta¢ grupa uznang, to mozna przypuszczaé, ze rowniez Turcy aspirowaliby do
zmiany statusu prawnego (s. 94).

Autorka wspomina, ze wniosek z 1996 r. zostat przygotowany przez Zwiazek Polakow
w Austrii ,,Strzecha”, inicjatorem za$ tego z 2012 r. byta ,,Strzecha” poparta przez Forum
Polonii. Prezentujac dziatalno$¢ polskich organizacji w Austrii, Autorka nie wspomina
funkcjonujacego tam polskiego duszpasterstwa, w tym tego skupionego wokot znajdujacego
si¢ od 1897 r. w posiadaniu zgromadzenia zmartwychwstancow kosciola pw. Swigtego
Krzyza w Wiedniu (tzw. koséciét na Rennwegu). Ogranicza si¢ jedynie do przywotania
obecnej w ramach Forum Polonii, a niemajacej wigkszego znaczenia Wspolnoty Ksiezy
Polskich (s. 180).

Opracowanie Ewy Godlewskiej pt. Polityka etniczna Republiki Austrii zastuguje
na pochwate. Ujawniaja si¢ tez pewne niedociagnigcia. Autorka zaprezentowata obficie
$wiat uregulowan prawnych, warunkujacych funkcjonowanie grup mniejszosciowych
w Austrii, w tym opracowania, ktore tej kwestii dotycza. Przytaczane pozycje naukowe
oraz dane statystyczne sg aktualne. Pod tym wzgledem opracowanie Autorki mozna
potraktowaé jako kompendium dla interesujacych si¢ aktywno$cig wiadz austriackich.
Mankamentem opracowania jest zdominowanie go przez perspektywe prawnicza, brakuje mu
politologicznego zaciecia, w tym proby wyjasnienia przyczyny ujawniajacych si¢ zjawisk,
a wigc nie tyle udzielenie odpowiedzi na pytanie ,,co si¢ stato?”, lecz ,,dlaczego co$ si¢
stato?”.

W opracowaniu pojawiaja si¢ btedy ortograficzne odnoszace si¢ do poje¢ pochodzacych
z jezyka niemieckiego. Np. zamiast beheimateten Gruppen powinno by¢ beheimatete
Gruppen (s. 66). Autorka pojecie to thumaczy raz grupy zamieszkale (s. 17, 66, 93), kiedy
indziej (poprawniej pod wzglgdem tresciowym) jako zadomowione (s. 273, 276-277).
Zamiast Dollfus powinno by¢ Dollfuf3 (s. 106), a zamiast Grossdeutschen Volkspartei —
Grof3deutsche Volkspartei (s. 167). Autorka zapisuje niekonsekwentnie nazwy miejscowosci
(np. Klagenfurt i Eisenstadt) — raz podajac je w formie dwujezycznej, a kiedy indziej tylko
po niemiecku. Mozna wskaza¢ na inne niedociggnigcia, ktore jednak nie sa trudne do korekty
i nie wpltywaja na treSciowg warto$¢ opracowania.
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