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Streszczenie

Wspotczesnie bezpieczenstwo narodowe rozumiane jest szeroko, a jego definicja
wykracza poza brak dziatan militarnych. W sklad szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa wchodzi nie tylko brak ryzyka czy wprost zagrozenia wojng, lecz takze
poczucie bezpieczenstwa w innych segmentach zycia: spotecznym, ekonomicznym,
ekologicznym, kulturowym. Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje Zyciowy dobro-
stan nie ograniczajqcy sig jedynie do wymiaru ekonomicznego, lecz zaktadajgcy
mozliwos¢ rozwoju oraz udziat w relacjach spotecznych. W spoleczenstwie ryzyka,
nie istnieje stan catkowitej wolnosci od zagrozen bezpieczenstwa, jednak panstwo,
Jjako arcywazny aktor Zycia, jest odpowiedzialny za maksymalizacje bezpieczen-
stwa a minimalizacje jego zagrozen. Szczegolnym aktorem Zycia spotecznego jest
rodzina. Jest ona scisle powiqzana z fundamentem bezpieczenstwa spolecznego —
bezpieczenstwem socjalnym. Skiada si¢ na nie bezpieczenstwo ekonomiczne,
bezpieczenstwo mieszkaniowe i bezpieczenstwo zdrowotne.

Stowa kluczowe: problemy spoteczne, rodzina, bezpieczenstwo narodowe,
bezpieczenstwo spoleczne

Rodzina jest najstarsza grupa spoteczng i wystepujac we wszystkich kul-
turach oraz na wszystkich etapach rozwoju spotecznego. Jest ona naturalnym
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i fundamentalnym dla cato$ci spotecznych elementem spoteczenstwa', niezastepo-
wanym budulcem struktury spotecznej, nazywana czesto ,,podstawowa komorka
spoteczng™. Jako$¢ zycia rodzinnego jest nierozerwalnie zwigzana z jako$cia
zycia spotecznego. Rodzina jest, bowiem miejscem wychowania i socjalizacji,
ksztattowania oraz budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego, miejscem ksztat-
tujacym stan ekologii spotecznej 1 zdrowia spolecznego, tworzenia kompetencji
mickkich poszczegdlnych cztonkéw rodzin. Jej jakos¢ ksztattuje przede wszystkim
zrodzone 1 wychowujace si¢ w niej dzieci: ich zdolno$ci komunikacyjne, krea-
tywnos$¢, emocjonalno$¢, rozwoj ekonomiczny, fizyczny i aksjologiczny. Z kolei
zaburzenia zycia rodzinnego rodza trudnosci spoteczne 1 jednostkowe na tych
samych polach. Naprawienie wywolanych na tej drodze zaburzen nie zawsze jest
mozliwe na dalszych etapach zycia®. ,,Spoteczenstwo sktada si¢ z rodzin, tak jak
kazde ciato sktada si¢ z komorek. Jesli komorki sg zdrowe — zdrowe jest tez ciato.
Jesli rodzina jest zdrowa — zdrowe jest spoteczenstwo™.

Utrwalone problemy spoteczne dotykajace rodzin rodzi¢ mogg zagrozenie bez-
pieczenstwa spotecznego. Ryzyko utraty stabilizacji spotecznej i zycie w poczuciu
zagrozenia uniemozliwiajgce podstawowe relacje spoteczne, zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb indywidualnych i spotecznych, realizacj¢ aspiracji zyciowych
oraz udziat w zyciu spotecznym, jest i powinno by¢ zar6wno przestrzenia analiz
naukowcow, jak i praktykow od polityki spotecznej’. Istnieje bowiem spoteczna
koniecznos$¢, by poszczegolne jednostki mogty rozwija¢ sie¢ wchodzac w relacje
spoleczne. Polityka panstwa winna to umozliwia¢ stwarzajac warunki rozwoju
1 uczestnictwa. W warunkach wolnosci 1 bezpieczenstwa spoltecznego jednostki
sa w stanie zy¢ rozwijajac si¢ w rodzinach w poczuciu odpowiedzialnos$ci za
siebie, za whasne rodziny i za innych®. Wojciech Swigtkiewicz — socjolog rodziny

! S. Dziekonski, Wprowadzenie, w: 1918-2018 Polonia Restituta: Rodzina [Materialy
konferencyjne], Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2018, s. 13.

2 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo UJ, Krakow
2002, s. 13.

3 S. Dziekonski, Wprowadzenie... art. cyt., s. 14-16; P. Kryczka, Przedmowa, w: Rodzina
w zmieniajgcym sie spoteczenstwie, red. P. Kryczka, RW KUL, Lublin 1997, s. 5.

4 T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa
2010, s. 95.

> D. Tutowiecki, Polityka rodzinna jako narzedzie eliminacji zagrozen i budowy
bezpieczenstwa spolecznego panstwa. Studium wybranych zagrozen rodziny, w: 1918-2018
Polonia Restituta: Rodzina [Materialy konferencyjne], Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa 2018, s. 24-25.

6 T. Ceran, Testament duchowy Margaret Thatcher, w: https://pulaski.pl/testament-
-ideowy-margaret-thatcher/ [odczyt: 01.05.2018].
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z Uniwersytetu Slaskiego — twierdzi wprost: ,,0d rodziny i jej kulturowych wtas-
ciwosci, postaw 1 osobowosci spotecznej jej czlonkdw, wyznaczanych systemow
wartos$ci zalezy w ostatecznosci ksztatt spoteczenstw lokalnych, regionalnych,
a nawet globalnych’”.

Bezpieczenstwo narodowe traktowane jest, jako nadrzedna warto$¢, najwaz-
niejszy cel dzialalno$ci panstwa oraz priorytetowa potrzeba. Jest procesem, ktory
w konsekwencji warunkuje zachowanie przez panstwo suwerennosci, niezalez-
nos$ci 1 nienaruszalnosci granic. Pozwala takze likwidowa¢ ograniczenia z ko-
rzystania z praw, swobdd i1 wolno$ci obywatelskich. Przede wszystkim jednak
stan bezpieczenstwa stwarza warunki do niezakloconego rozwoju®. Osiggniecie
zadowalajacego stanu bezpieczenstwa wymaga zintegrowanych dziatan, w ktore
zaangazowane sg wszystkie podmioty oraz obejmuja wszystkie dziedziny funk-
cjonowania panstwa’.

Ze wzgledu na powigzanie jakoS$ci zycia spotecznego 1 poszczegdlnych jednostek
z zyciem rodzinnym, oraz przy zatozeniu ze powigzania te sg $cisle i nieodtgczne
ze stanem bezpieczenstwa spotecznego, wydaje si¢ stuszne poszukiwanie powigzan
na polu nauk o rodzinie. Celem niniejszej proby jest wskazanie wptywu problemow
zycia rodzin na stan bezpieczenstwa spotecznego. W zatozeniu autor przyjmuje,
ze takie powigzania istniejg 1 s3 wyrazne a nawet silne.

Zmiany wspolczesnej rodziny

Rodzina, postrzegana w naukach spotecznych, jako podstawowa grupa i in-
stytucja spoleczna, ktéra stanowi fundament budowy zycia spotecznego, podlega
wspoltczesnie wielu istotnym przeobrazeniom'. Sg one tak giebokie i wyraznie,
ze wspotczesnie istniejg trudnosci w definiowaniu rodziny lub rodzin, drogi defi-
niowania nie sg wolne od naciskéw ideologicznych, a wszelkie uscislenia termi-

7 W. Swiatkiewicz, Rodzina wobec Kosciota. Refleksje socjologiczne wokét kultu-
rowych wzorow konfesyjnej religijnosci, w: Kosciot instytucjonalny a rodzina. Problem
relacji i wiezi wzajemnych, red. J. Baniak, WT UAM, Poznan 2007, s. 127.

8 D. Tulowiecki, Bezpieczenstwo kulturowe a obecnosé i/lub eliminacja religii w pol-
skim kanonie kultury, ,,Zeszyty Naukowe KUL”, 2016, nr 4, s. 89.

?  A.Urbanek, Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa narodowego — ujecie dziedzinowe,
w: Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, red. A. Urbanek,
Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 19.

0 D. Tulowiecki, Polityka spoteczna a pedagogika rodziny, w: Pedagogika rodziny.
Podejscie systemowe. Tom I: Familiologia, red. M. Marczewski, R. Gawrych, D. Opozda,
T. Sakowicz, A. Solak, WSSE w Gdansku, Gdansk 2016, s. 90-92.
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nologiczne nie zawsze sg powszechnie przyjmowane i jednoznaczne'. ,,Rodzina,
mimo zachodzacych zmian, nadal jest postrzegana zaréwno, jako grupa pierwotna
1 podstawowa dla wszystkich form zycia spotecznego, jak 1 sktadnik biografii po-
szczegOlnych jednostek. Jest wyjatkowym miejscem socjalizacji, ktorej nie potrafi
zastapi¢ zadna inna instytucja ani wspolnota. Jej oddzialywanie socjalizacyjne
jest niezwykle szerokie, bowiem rozktada si¢ na wszystkie sfery zycia: polityke,
gospodarke, kulture, religi¢ i moralno$¢”. Tradycyjna rodzina, oparta na mono-
gamicznym malzenstwie, ciggle jest jednak podstawowa wartoscia i zasadniczym
celem zyciowym Polakow®, i to zar6wno mtodych — stojacych u progu dorostego
zycia, jak i tych, ktorzy juz zyja we wiasnych zwigzkach matzenskich i rodzinach".

Definiowana w sposob tradycyjny rodzina jest jednak nie do zastgpienia w spo-
teczenstwie. Badacze, mimo obserwacji zmian w sposobie definiowania i roz-
szerzania znaczenia terminu ,,rodziny”, nie wyobrazaja sobie spoteczenstwa bez
tradycyjnie rozumianej rodziny®”. ,,Ludzko$¢ nie wypracowata dotychczas innej
instytucji, ktéra by mogta skutecznie zastapi¢ rodzing i nie wiadomo, czy uda
sie to w przysztosci™'¢. Dlatego w analizach koniecznym wydaje si¢ prowadzenie
analiz kierunkow jej wspotczesnych przeobrazen, zmian sposobow definiowania
oraz powiagzan jakosci zycia rodziny czy rodzin z jako$cig zycia spolecznego.
Szczegblnie wazne s3 analizy powigzan pomiedzy przejawami jej dysfunkcji
oraz tego wszystkiego, co bezposrednio moze obniza¢ poziom bezpieczenstwa

], Szewczyk, Definicje rodziny, ,,Studia nad Rodzing” 2002, nr 2 (11), s. 151-165;
D. Tulowiecki, Rodzina jako wartos¢ we wspotczesnym spoteczenstwie polskim, w: Zasady
rodziny chrzescijanskiej we wspolczesnym swiecie. 30. rocznica ,,Familiaris consortio”,
red. Z. Struzik, IPJPII, Warszawa 2012, s. 185-199.

12 D. Tulowiecki, Bez Boga, Kosciota i zasad? Studium socjologiczne nad religijnosciq
mlodziezy, Wydawnictwo Pertus, Krakow 2012, s. 262.

B D. Tutowiecki, Nauczanie Jana Pawta Il — dziedzictwo czy balast? Proba szkicu
socjologicznego, w: Geniusz bl. Jana Pawlta II, red. P. Artemiuk, J. Kotowski, WSD
w Lomzy, Lomza 2011, s. 116-124.

4 ]. Baniak, Matzenstwo i rodzina w swiadomosci mtodziezy gimnazjalnej na tle
kryzysu jej tozsamosci osobowej. Studium socjologiczne, Zaktad Wydawniczy Nomos,
Krakow 2010, s. 12.

15 D. Tulowiecki, Jakos¢ relacji i moralnos¢ wewngtrzrodzinna w swietle deklaracji
osiemnastolatkow, w: Miedzy nakazem a wyborem. Moralne dylematy matzenstw i rodzin
w Polsce, red. J. Baniak, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2012, s. 212.

16 7. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2003, s. 50.
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wszystkich jej cztonkow oraz calo$ci spotecznych. Analiza winna dotyczy¢ za-
réwno czynnikoéw subiektywnych, jak i obiektywnych".

Przemiany rodziny zaczynajg si¢, zatem od poziomu semantycznego. Rodzina
zawsze stanowita zarowno wspdlnote, jak 1 instytucje spoteczng. Laczyta w so-
bie silne, emocjonalne, wprost intymne wiezi, niezastepowalno$¢ w socjalizacji
pierwotnej, sensotworczo$¢ 1 wyjatkowy sposob komunikacji, z aspektem spo-
teczno-prawnym, okreslonymi spotecznie rolami, spotecznymi oczekiwaniami'®.
Wspotczesnie wydaje sig, ze na polu semantycznym aspekt instytucjonalny nie
jest akcentowany, za$ przewodnictwo obejmuje aspekt indywidualny, emocjonalny,
intymny i erotyczny®.

Wedtug Anthonego Giddensa, ktorego ujecie ,,czystego zwigzku” wydaje si¢
by¢ swoistym modelem alternatyw matzenstwa i rodziny, wspotczesne zwiazki
i relacje rodzinne oraz pararodzinne coraz czesciej opierajg si¢ na takiej mitosci,
ktora w poéznonowoczesnym §wiecie nie meczy zadnej ze stron zwiazku, nie
wymaga wyrzeczen, a jedynie ,,wspdlnoty w przyjemnos$ci”’. Oparty na takiej
mitosci ,,czysty zwigzek™ nie jest projektem na cate zycie, nie przeksztatca part-
nera w imi¢ uczu¢, nie zmusza do ,,ogarniania jego catego”, pozostawiajac drugiej
osobie szeroki margines wolno$ci dany do swobodnej dyspozycji. Mitos¢ taka,
nazywana ,,wspolbiezng”, nie jest mitoscig w zyciu partneréw wiele przeszkadza-
jaca. To przeciwienstwo ,,milosci romantycznej” czy ,.erotycznej” — zaborczej,
umiejscawiajgcej kobiet¢ w domu, zmierzajacej do zawlaszczania siebie wzajemnie
przez partneréw, bedacej relacja ,,na zawsze”. ,,Mito§¢ wspotbiezna”, to mitos¢
przyjemna, nastawiana na rozkosz wtasng i partnera, nie musi by¢ heteroseksualna
ani zaktada¢ wylacznos$ci partneréw. Nie jest ,,na zawsze”, a pozostaje kwestig
umowy mig¢dzy stronami, jakimi rzadzi si¢ prawami i co j3 narusza oracz co jest
jej subiektywnym celem. Jest ona podstawa ,,Czystej relacji”, w ktorg jednostki
wchodza dla samego zwiazku, dla rozmaitych przyjemnosci. Celem relacji nie
sa cele spoleczne, kulturowe, lezace poza zwigzkiem. Cele sg wystarczajacym
motywatorem do trwania w relacji, za§ gdy relacja nie daje mozliwosci ich osiag-
nigcia, nie gwarantuje osiggania zaktadanych uprzednio satysfakcji, jest naturalnie
wygaszana®,

7" Por. L. Dyczewski, Rola rodziny i panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa spo-

tecznego, w: Malzenstwo i rodzina w nowoczesnym spoteczenstwie, red. L. Dyczewski,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 211-240.

% D. Tutowiecki, Bez Boga, Kosciota... dz. cyt., s. 265.

9 T. Szlendak, Socjologia rodziny..., dz. cyt., s. 406.

20 A. Giddens, Przemiany intymnosci. Seksualnos¢, mitosé i erotyzm we wspotczesnych
spoteczenstwach, PWN, Warszawa 2006, s. 74-89.
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Dodatkowo Anthony Giddens wskazal na sze$¢ wyraznych tendencji prze-
obrazen rodziny, ktore mozna zaobserwowa¢ w konteks$cie globalnym: 1) tracg
na znaczeniu klany i inne grupy pokrewienstwa; 2) mtodzi ludzie maja coraz
wieksza swobode w wyborze partnera; 3) coraz wyrazniej artykuluje si¢ uznanie
praw kobiet w zwigzku matzenskim i rodzinie; 4) dopuszcza si¢ coraz wigkszg
swobode seksualng; 5) prawa dzieci sg rozszerzane’ 6) akceptacja zwigzkow
malzenskich osob tej samej pici zyskuje coraz bardziej powszechna akceptacjg?'.
W innym miejscu brytyjski badacz wprost wprowadzit termin ,,czystej relacji” —
pure relationship jako nowego fundamentu zwigzkow w czasach wspotczesnych.
Wedle niego podstawa zycia spotecznego 1 dobrej jakosci zycia jednostek jest
sytuacja ,,uwolnienia” od zewnetrznych — przede wszystkim ekonomicznych,
ale tez spotecznych, demograficznych i prawnych czynnikéw zwigzek intymny
(matzenstwo). W stworzonym w nowoczesnosci ,,romantycznym zwigzku”, be-
dacym ,,czysta relacje”, jednostki wchodzg dla niego samego, czyli dla tego, czyli
dla oczekiwanych gratyfikacji, jakie kazda z jednostek moze z niego wynies¢.
W ,,czystej relacji” mozna trwac tak dtugo, jak obie strony czerpig z niej dos¢
satysfakcji, by ja utrzymywac?.

Polski socjolog Wojciech Swiatkiewicz zarysowuje przemiany wspolczesnej
rodziny poprzez nast¢pujace schematy:

1. odmatzenstwa, zalegalizowanego wedlug prawa §wieckiego lub religijnego,
do konkubinatu, kohabitacji, swingingu, matzenstw grupowych, samotnego
macierzynstwa z wyboru, wolnych zwiazkéw homoseksualnych;

2. odrodziny wielopokoleniowej do rodziny nuklearnej, rodziny poszerzonej;

3. od posiadania dzieci do ograniczania liczby potomstwa i planowania
bezdzietnosci;

4.  od wigzow pokrewienstwa i ustalonego prawno-obyczajowego statusu

dziecka do rodzin binuklearnych, rekonstruowanych, hybrydalnych;

od dwojga rodzicodw: ojca i matki do samotnego macierzynstwa i ojcostwa,

od trwalo$ci do rozwodow 1 zwigzkdéw powtdrnych;

7. od ustalonego podziatu ro6l, wedle ktérych mezczyzna utrzymuje rodzing
1 posiada autorytet, za$ kobieta koncentruje si¢ na prowadzeniu gospodar-
stwa domowego 1 wychowaniu dzieci do demokratyzacji rdl, pracy obojga
matzonkow, matzenstwa otwartego;

8. od wylacznosci seksualnej do zwigzkdéw pozamalzenskich, zwigzkow
otwartych, swingingu;

o »

2 A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2012, s. 334.
22 A. Giddens, The Transformation of Intimacy, Sexuality, Love and Erotism in Modern
Societies, Stanford University Press, Cambridge 2008, s. 38-8].
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9. od heteroseksualnos$ci do legalizowanych zwigzkéw homoseksualnych;

10. od gospodarstwa dwoch dorostych 0s6b do wspolnot, rodziny rozszerzone;,
rodziny z dotagczonymi niespokrewnionymi cztonkami?.

Tradycyjne spojrzenie na rodzing jest podzielany zarowno przez powyzej przy-
wolanego Swigtkiewicza, jak przez swoista legende socjologii rodziny w Polsce
Zbigniewa Tyszke. Wedtug tego drugiego, rodzina jest jednak nie do zastgpienia
w spoteczenstwie. Jej badacze stwierdzaja, iz nie sposdb wyobrazi¢ sobie spo-
teczenstwa bez istniejacej w niej rodziny, czy tez z rodzing w stanie skrajnej
patologizacji. ,,Ludzko$¢ nie wypracowata dotychczas innej instytucji, ktora by
mogta skutecznie zastapi¢ rodzing i nie wiadomo, czy uda si¢ to w przysztosci”™*.

Polski badacz Tadeusz Pilch czynniki zagrazajace rodzinie dezintegracja i dys-
funkcjonalnos$cig grupuje w dwoch kategoriach:

1. czynniki zewnatrzrodzinne — polityka socjalna panstwa wobec rodziny,
ideologia spoteczna mediow, przemiany kultury, wyksztatcenie spoteczen-
stwa, uprzemystowienie i rozwdj technologiczny, mobilno$¢ przestrzenna
1 spoteczna;

2. czynniki wewnatrzrodzinne — cechy indywidualne, wig¢zi emocjonalne,
uktady miedzyosobnicze, struktura i hierarchia rodziny, cele 1 system
warto$ci malzenstwa, organizacja zycia rodzinnego i podziat obowigzkoéw
domowych, warunki ekonomiczne i stan posiadania®.

Za szczegdlnie niebezpieczne, bo prowadzace do alienacji, jest obecne dazenie
do indywidualistycznego modelu rodziny, uyymowanego w skrajnej formie, jako
system niezaleznych stosunkéw. W takiej rodzinie procesy socjalizacyjnej sa
utrudnione a nawet wprost zanikaja. Moga powodowac je dwa niebezpieczenstwa:

1. egocentryzacje czlonkéw rodziny, zwtaszcza dorostych, ktora prowadzi
do zaniku generatywnosci i troski o mtode pokolenie;

2. infantylizacja dorostych, a co za tym idzie, wigksze przyzwolenie na za-
miang¢ r6l w rodzinie, przy czym nastepuje wyrazne przesunigcie w kie-
runku wymagania dojrzatych zachowan od mtodych pokolen.

Wirod zagrozen rodziny mozna wyr6znic takze szereg procesow wptywajacych

na jej oslabienie. Badacze wymieniajg tu: o§mieszanie waloréw rodziny 1 wiezi

3 W. Swiatkiewicz, Rodzina wobec Kosciota, w: Kosciol instytucjonalny a rodzina.

Problem relacji i wiezi wzajemnych, red. Jozef Baniak, WT UAM, Poznan 2007, s. 137.

24 7. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym... dz. cyt., s. 50.

2 T. Pilch, Czlowiek dorosty w scenariuszu zycia rodzinnego, w: Wprowadzenie do
andragogiki, red. T. Wujek, PWN, Warszawa 1996, s. 111.

26 B. Harwas-Napierata, Znaczenie przemian wspotczesnej rodziny dla rozwoju czto-
wieka, ,,Psychologia rozwojowa” 2008, nr 3(13), s. 24.
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matzenskich, jej jasnej struktury, jej znaczenia socjalizacyjnego. Eksperci od
bezpieczenstwa spotecznego zauwazajg i definiujg jako niebezpieczne obnizenie
rangi wychowania rodzinnego, autorytetu rodzicéw, roli rodzicow w wychowaniu
1rozwoju dzieci, mylenie poje¢ ,,autorytet rodzicoOw” 1,,autorytaryzm”, zrownanie
matzenstwa z konkubinatem, ttumienie r6znic miedzy kobieta i m¢zczyzna, eli-
minacj¢ poje¢ ,,maz”, ,,zona”, ,,0jciec”, ,,matka”, przenoszenie faktycznej kontroli
nad dzie¢mi z rodzicoOw na instytucje panstwa®’.

Bezpieczenstwo spoleczne

Do ubiegtego wieku bezpieczenstwo utozsamiano z pokojem lub zwyktym
brakiem dzialan wojennych. Obecnie kategoria ta wykracza poza zwyktly brak
wojny, a pojecie bezpieczenstwa zawiera w sobie nie tylko nienaruszalno$¢ teryto-
rium, lecz takze zapewnienie wolnosci obywatelskich i praw cztowieka, dobrostan
obywateli, ochrone dziedzictwa kulturowego, strzezenie zasobdéw naturalnych
i historycznych?. Teoretycy i stratedzy bezpieczenstwa rozszerzaja taki sposob
definiowania oraz traktuja je, jako centralne zagadnienie wspdlczesnej cywili-
zacji®. ,,Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba cztowieka i instytucji przez niego
tworzonych, poniewaz zwigzane jest z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym”?°.

Przeobrazenia znaczeniowe terminu ,,bezpieczenstwo” miaty miejsce po za-
konczeniu zimnej wojny i zatamaniu si¢ dwubiegunowos$ci podziatu §wiata. Po
,wielkiej zmianie” i upadku bloku panstw systemu komunistycznego ujawnily
si¢ zupetnie nowe jakosciowo fundamenty bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
1 narodowego. W obszarze stosunkéw migdzynarodowych zmalata znacznie rola
studiéw strategicznych, natomiast na plan pierwszy wysunely sie studia nad
bezpieczenstwem (securitystudies). Analizy te, dotyczace do tej pory militar-
nych aspektdéw bezpieczenstwa, takich jak rozbrojenie i wysScig zbrojen, podjely
wspolczesne problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego w sposob catosciowy
(comprehensive). Holistycznos$¢ spojrzenia oznacza wiaczenie do studiow analiz
i polityki bezpieczenstwa innych sektorow zycia, z pozoru wytaczonych ze sztuki

27 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne. Ewolucja, instytucje, zagrozenia,
Editions Spotkania, Warszawa 2016, s. 140-141.

2 D. Tutowiecki, Bezpieczenstwo kulturowe a obecnosé.... art. cyt., s. 89.

2 M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronnosci panstwa, UPH, Siedlce 2012,
s. 28.

30 A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, w: Bezpieczenstwo: teo-
ria — badania — praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zbojna, Wydawnictwo
CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 9.
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wojennej: zagadnien spotecznych, demograficznych, humanitarnych, ekonomicz-
nych, ekologicznych, polityczno-ustrojowych, przy rGwnoczesnym odpowiednim
zmniejszeniu akcentu na aspekt militarny®. W pojeciu ,,bezpieczenstwo” wydzie-
lono rozne sektory: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny.
Inni badacze wprowadzali jeszcze bardziej szczegotowe kategoryzacje bezpie-
czenstwa wyrdzniajac bezpieczenstwo ekonomiczne, migdzynarodowe, panstwa,
wewngetrzne, ekologiczne, spoleczne, finansowe, danych, sieci komputerowych,
surowcowe, energetyczne.,

Rozszerzenie podmiotowego zakresu bezpieczenstwa umiejscowito w centrum
uwagi czlowieka, jako autonomiczng jednostke zyjaca w zlozonej strukturze
wspotczesnego spoleczenstwa. Cztowiek uwiktany w ré6znego rodzaju zaleznos$ci
a takze narazony na rozmaite niebezpieczenstwa wyptywajace ze skompliko-
wanej przestrzeni spotecznej, nie jest w stanie poradzi¢ sobie z samodzielnie
z problemami®. Dlatego bezpieczenstwo jest definiowane nie w perspektywie
militarnej, lecz w konteks$cie cztowieka i1 jego potrzeb. Najczesciej — zdaniem
Stanistawa Kozieja — bezpieczenstwo definiuje si¢ ,,zaréwno jako stan (osiggnigte
poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak 1 proces (zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa podmiotu). Bardziej praktyczne jest podejs$cie drugie, odzwier-
ciedlajgce naturalny, dynamiczny charakter zjawiska bezpieczenstwa. W tym
sensie bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej
trescig jest zapewnianie mozliwos$ci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji
wlasnych interesow w niebezpiecznym Srodowisku, w szczegolnosci poprzez
wykorzystywanie szans (okoliczno$ci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow’,

Inny od procesualnego sposobu definiowania, proponuje Marek Stefanski.
Uzywa on podej$cia psychologicznego, wedle ktérego jest to ,,uswiadomienie so-
bie czegos, co istnieje jako fakt obiektywny, lub stan subiektywny, wewnetrzny”.
Jest to swoisty ,,spokdj ducha wywotany przekonaniem, Ze nie nalezy si¢ niczego
obawia¢. Stanowi jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, zasadniczy warunek

31 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 241.

32 P.Razniak, Wplyw poziomu bezpieczenstwa spolecznego na migracje ludnosciowq
w Polsce, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4(9), s. 41.

3 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne..., dz. cyt., s. 9.
S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 20.
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jego zdrowia psychicznego”®. Definiujac bezpieczenstwo, jako stan zaspokojenia
potrzeb, mozna utozsamiac je z satysfakcja z zycia, zadowoleniem z dobrego zdro-
wia, urzeczywistnieniem wtasnego rozwoju osobistego®. Wowczas bezpieczenstwo
to takze pozytywne relacja czlowieka z otaczajaca go rzeczywistoscia, ktora
przyczynia sie do zaspokojenia potrzeb w zakresie rozwoju tozsamos$ci. Zatem
jest ono tozsame z zadowoleniem z funkcjonowania spotecznego oraz rozwinigta
dziatalnoscig prewencyjng na rzecz zapobiegania zaburzajacym bezpieczenstwo
zjawiskom, jak np. wypadki drogowe, przemoc domowa, alkoholizm, narkomania,
agresja uliczna®’.

Zwolennicy szerokiego ujecia na zaktadaja, ze bezpieczenstwo i jego brak
opisywane sg przez fakt stanu zagrozenia lub spokoju, poczucie pewnosci oraz
wolnos$¢ od zagrozen, wolno$¢ od strachu lub ataku, a takze perspektywe zycio-
wej stabilno$ci, swobode¢ dziatania, ktérej nie towarzyszy poczucie zagrozenia
1 permanentnego leku. Bezpieczenstwo jawi si¢, zatem jako pewien stan umystu,
zdeterminowany przez okreslong forme¢ porzadku migdzynarodowego; warunek
przetrwania; rozumny standard zycia®.

Bezpieczenstwo ma charakter atrybutywno-imperatywny. Uprawnienia w dzie-
dzinie bezpieczenstwa posiadajg wszyscy ludzie, a prawo to oparte jest na koncepcji
praw cztowieka®’. Natomiast obowigzek zapewnienia stanu bezpieczenstwa gene-
ralnie cigzy na poszczegolnych organach panstwa. Dlatego agendy panstwa poprzez
swoje podsystemy, w tym system bezpieczenstwa publicznego, jest zobowigzany do
utrzymania porzadku spotecznego, jako naczelnej wartosci systemu™°. Terminem
,bezpieczenstwo publiczne” obejmuje wszystkie dzialania na polu prawa, walki
z przestepczos$cia, przeciwdziatania patologii spolecznej, sprawnego dziatania
organow $cigania karnego i systemu sprawiedliwo$ci, zapewnienia poczucia bez-
pieczenstwa, podnoszenia jako$ci zycia spolecznego i1 prewencji kryminalne;.
Wspotcezesnie definiowane bezpieczenstwo publiczne to stan przejawiajacy sie

35 M. Stefanski, Ksztattowanie bezpieczenstwa publicznego jako priorytet funkcjo-

nowania panstwa, w: Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa,
red. A. Urbanek, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 66.

3¢ D. Tutowiecki, Bezpieczenstwo kulturowe a obecnosé..., art. cyt., s. 91.

7 K. Obuchowski, Potrzeby, w: Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000, s. 160—-163.

3% J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996,
s. 15-16.

¥ K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie. Wybor zréodel, Wydawnictwo Verba,
Lublin 2004, s. 35.

40 M. Stefanski, Ksztaltowanie bezpieczenstwa publicznego..., art. cyt., s. 66.
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ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami. Natomiast poczucie 1 dos§wiadczanie spoteczne
bezpieczenstwa uzaleznione jest zarowno od wewnetrznego stanu spoteczenstwa
1 zachodzacych w nim zjawisk, jak 1 od okoliczno$ci §wiata zewnetrznego, ktore
maja znaczenie dla calo$ciowego funkcjonowania cztowieka®.

Pojecie bezpieczenstwa spolecznego jest czescia sktadowa szerzej rozumia-
nego bezpieczenstwa narodowego. Zakres rzeczowy dobr sktadajacych si¢ na
bezpieczenstwo spoteczne, a takze stopien sformalizowania jego stanu na gruncie
doktryny 1 prawa, sg do$¢ ztozone. Sektor ten ma swoje definicje, zaczynajac od
szerokich, po waskie, 1 znajduje sie w polu zainteresowan socjologii, a takze psy-
chologii, ekonomii, politologii, historii, nauk o bezpieczenstwie** a nawet nauk
o rodzinie®.

Poszerzenie zainteresowan bezpieczenstwa narodowego o obszar bezpieczen-
stwa spotecznego wynika ze zdefiniowania roli wspotczesnego panstwa demokra-
tycznego. Wedle demokratycznych standardow obowigzkiem panstwa jest troska
o obywateli niezaleznie od ich statusu materialnego. Troska ta tyczy si¢ szerokich
pol aktywnos$ci obywatelskiej, szczegdlnie zagwarantowania mozliwosci realnego
1 czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Warunkiem takiej partycypacji
wydaje si¢ by¢ bezpieczenstwo socjalne. Ochrona egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, to niezbedny warunek zapewnienia zaspokajania indywidualnych potrzeb
obywateli — potrzeb zarowno materialnych, kulturowych, jak i duchowych. To takze
warunek mozliwosci realizowania aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkow
do pracy i nauki, ochron¢ zdrowia oraz gwarancje emerytalne**.

Jednak bezpieczenstwo socjalne nie jest tozsame z bezpieczenstwem spotecz-
nym. To drugie jest terminem znacznie szerszym. Jego tre§cig, w sensie przedmio-
towym, jest nie tylko ochrona podstaw zycia — egzystencji, ale rOwniez stworzenie
mozliwosci rozwoju, jako niezbednego warunku postepu — w sensie spolecznym
oraz zadowolenie z zycia — w sensie indywidualnym*. Bezrobocie, bezdomnos¢,
ubostwo, choroby cywilizacyjne — sa wspotczesnymi zagrozeniami powodujacymi
dysfunkcje catych grup spotecznych, ktére spychajg je na margines zycia spo-
tecznego. Podobne zagrozenia dla spoteczenstw niosg inne zjawiska, jak: zmiany
klimatyczne, degradacja srodowiska naturalnego, ostabienie wi¢zi rodzinnych

D. Tutowiecki, Bezpieczenstwo kulturowe a obecnosé..., art. cyt., s. 91.
P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoleczne..., dz. cyt., s. 60.
D. Tutowiecki, Polityka rodzinna jako narzedzie..., art. cyt., s. 23.
M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku,
Difin, Warszawa 2011, s. 57.
4 D. Tulowiecki, Polityka rodzinna jako narzedzie..., art. cyt., s. 23-24.
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1 spolecznych, rozprzestrzenianie si¢ chorob oraz uzaleznien. W pole zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego, ktore wykracza poza przestrzen socjalna, wlaczane sg
problemy demograficzne. Gdy jedne kraje prowadza polityke ograniczenia przyro-
stu naturalnego, inne — zmagajg sie z brakiem zastepowalnosci pokolen. W krajach
europejskich istnieje w tej kwestii nie tylko problem (nie)wydolnosci systemoéw
emerytalno-rentowych*®, ale takze zapewnienie opieki seniorom?, przetamania
wykluczenia spotecznego na skutek wieku i utrzymania ich jak najdtuzszej aktyw-
nosci spotecznej*®, polityki migracyjnej®, (re)definiowania tozsamosci narodowe;j
i europejskiej w kontekscie migracji z Afryki i Bliskiego Wschodu™, oraz wsparcia
rodzin funkcjonujacych wedle modelu ,,sandwich generation™ .

Rzeczywisto$¢ obejmowana przez termin ,,bezpieczenstwo spoteczne” jest
zatem szersza, niz samo bezpieczenstwo socjalne. Jest ono opisywane takze w kon-
tek$cie roznicy jako$ciowej z samg egzystencja socjalng. Barry Buzan opisuje
bezpieczenstwo spoleczne (societal security), jako termin tozsamosci: miejsce
w zyciu spotecznym, posiadany status i odgrywane role*?. Dlatego bezpieczenstwo
spoleczne dotyczy utrzymywania w zadowalajacych warunkach rozwoju, trady-
cyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej i narodowej oraz zwycza-
jow>. Za zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego jednostce przede wszystkim
odpowiedzialne sg instytucje panstwa oraz cate spoleczenstwo. Od tych dwoch
podmiotéw wymaga si¢ nie tylko zapewnienia ochrony egzystencji czlowieka, ale
umozliwienia mu takze rozwoju’*.

4 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoleczne..., dz. cyt., s. 61-62.

4 P. Czekanowski, Spoleczne aspekty starzenia si¢ ludnosci w Polsce. Perspektywa
socjologii starosci, Wydawnictwo UG, Gdansk 2012, s. 257-264.

8 D. Tulowiecki, Aktywnosé senioréw jako sposob na przetamanie wykluczenia spo-
tecznego w opisach prasy regionalnej, ,,Studia nad Rodzing” 2013, nr 2(33), s. 381-387.

¥ Por. J. Wegrzecki, Modele polityki integracji imigrantow, w: Migracje jako nowa
kwestia spoleczna, J. Balicki, Ksiggarnia §w. Jacka, Katowice 2008, s. 131-140.

30 P. Mazurkiewicz, Tozsamos¢ Europy w kontekscie migracji, w: Migracje jako nowa
kwestia spoleczna, J. Balicki, Ksiggarnia §w. Jacka, Katowice 2008, s. 119-130.

' D.A. Miller, The ,,sandwich” generation: Adult children of the aging, ,,Social
Work” 1981, nr 9 (September), s. 419-423; R.A. Ward, G. Spitze, Sandwiched Marriages:
The Implications of Child and Parent Relations for Marital Quality in Midlife, ,,Social
Forces” 1998, nr 2(77), s. 647-666.

2. B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relation, Wheatsheaf Books, Brighton 1983, s. 18-21.

% M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a wspotczesne panstwo, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 2(185), s. 124.

3% P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne... dz. cyt., s. 62.
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Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego wymaga zespotu dziatan prawnych,
organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez wspolnoty samorzadowe,
rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), organizacje pozarzadowe oraz samych
obywateli. Dziatania te maja takze za cel niedopuszczenie do wykluczenia i mar-
ginalizacji spotecznej narazonych na nig grup. Istnieje jednak wazna uwaga przy
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego: oferowana pomoc nie moze prowadzi¢
do utrwalania bezradno$¢, biernosci obywatelskiej i postaw roszczeniowych™.

Marek Leszczynski elementy sktadowe bezpieczenstwa spotecznego zgrupowat
w trzech kategoriach:

1. bezpieczenstwo socjalne jest — wedtug niego — pochodng poziomu mini-

malnych ptac, dochodow i transferow gwarantowanych w systemach prawa
1 wynikajacych z istoty demokratycznego panstwa;

2. bezpieczenstwo systemowe powigzal z kapitatem spolecznym, czyli
zdolnoscig do wspdlpracy, pomocy, tworzenia organizacji i aktywnoscia
obywatelska;

3. bezpieczenstwo rozwojowe natomiast, jest ukierunkowane na kapitat
ludzki, ktory pozostaje uzalezniony od warunkow instytucjonalnych, stop-
nia decentralizacji panstwa oraz upodmiotowienia obywatela w systemie
prawnym?.

Liliana Wegrzyn-Odzioba rozszerza te trzy kategorie o czwarta: 4) bezpieczen-
stwo kulturowe. To ochrona tozsamosci narodowej i kulturowej, miesci sie w niej
zachowanie jezyka i rdzenia kulturowego oraz troska o mniejszo$ci narodowe
1 kulturowe”’.

Recenzujacy ten podzial stwierdzaja, ze elementy te nie wyczerpuja naturalnie
bogatej palety czynnikow wptywajacych na jakos¢ zycia spoteczenstwa i jednostki.
Rzutuja jednak na nig w sposob istotny™®. Bezpieczenstwo, takze bezpieczenstwo
spoleczne jest dla spoteczenstwa wartoscia, potrzeba konieczna do zaspokojenia
oraz podstawowa wolnoscig i prawem cztowieka™.

3 B. Jagusiak, Problemy i zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego wspotczesnego
panstwa, w: Bezpieczenstwo narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian,
red. A. Chabasinska, Z. Czachor, Difin, Warszawa 2016, s. 289-291.

%6 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéow wobec..., dz. cyt., s. 58.

7 L. Wegrzyn-Odzioba, Bezpieczenstwo spoleczne w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
na przetomie wiekow XX i XXI, w: Bezpieczenstwo Europy, bezpieczenstwo Polski. Tom
2, red. E. Maj, K. Mazurek, W. Sokét, A. Szwed-Walczak, UMSC, Lublin 2016, s. 258.

% P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne..., dz. cyt., s. 63.

¥ D. Tutowiecki, Polityka rodzinna jako narzedzie..., art. cyt., s. 26.
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Problemy rodzin b¢dace zagrozeniem dla bezpieczenstwa spolecznego

Przyjmujac powyzsze czteroczesciowe rozrdznienie elementéw sktadowych
bezpieczenstwa spotecznego wedtug Marka Leszczynskiego 1 Liliany Wegrzyn-
Odzioby, mozna spojrze¢ na ré6znego typu problemy rodzin rodzace zagrozenie dla
bezpieczenstwa spotecznego. Z racji na ograniczone mozliwosci objetosci tekstu,
analiza bezpieczenstwa spoltecznego zostanie ograniczona do sfery podstawowej
— bezpieczenstwa socjalnego. Bez tego aspektu nie mozna bowiem w ogole mo-
wic o bezpieczenstwie spotecznym. Jest to absolutne minimum, ktére winno by¢
zagwarantowane, by w ogole mowi¢ o budowaniu bezpieczenstwa spotecznego.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego to podstawowe gwarancje, ktore
winny by¢ zapewnione obywatelom. Jest to swego rodzaju warunek podstawowy
spokoju spotecznego i rozszerza pole mozliwosci rozwoju obywateli. Ptaszczyzna
zapewnienie tego bezpieczenstwa jest idea dobra wspolnego. L.aczy ono jednostki
w jedng spotecznosc®.

W proces zagwarantowania bezpieczenstwa spotecznego wtaczaja si¢ nie tylko
instytucje panstwa, lecz takze organizacje pozarzadowe, rodziny i1 pojedyncze
jednostki. Spoteczenstwo 1 panstwo dzialaja tu na zasadzie sprzgzenia zwrotnego,
by zapobiec konfliktom spotecznym, niekorzystnym podziatom spotecznym i w ten
sposob utrzymac spokoj spoteczny. Bezpieczenstwo socjalne to zapewnienie
dochodow i dostepu do ustug spotecznych wobec wystagpienia ryzyka socjalnego:
sytuacji choroby, wypadku, niepetnosprawnosci, starosci, bezrobocia, $§mierci.
Aspekt imperatywny bezpieczenstwa socjalnego ukierunkowany jest przede
wszystkim na instytucje panstwa, bowiem to panstwo poprzez odpowiednio pro-
wadzong polityke redystrybucji dochodu narodowego, ktéra odzwierciedla ide¢
solidarnosci spotecznej, moze prowadzi¢ do tagodzenia ryzyka utraty bezpie-
czenstwa socjalnego®.

Znawcy problemow i dziatan socjalnych w Polsce po 1989 roku twierdza, ze
rdzne rzady prowadzity dziatania na rzecz praw socjalnych, jednak nie zawsze byly
to dziatania skuteczne. Niekiedy nawet rodzity skutki przeciwne zamierzonym:
pomoc byla okreslana jedynie w sposéb prawny, co nie gwarantowato pozytyw-
nych skutkéw ekonomicznych i1 spotecznych, a poczucie bezpieczenstwa stawato

60 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne RP, Wydawnictwo AON, Warszawa 2004,
s. 3.

8t B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspolczesnego panstwa, Difin, Warszawa

2015, s. 142-143.
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sie zagrozone jeszcze mocniej®?. Wokot modeli polityki spotecznej, stylow pracy
socjalnej oraz dziatan panstwa i innych aktoréw w tej materii toczy si¢ nieustannie
szeroki dyskurs®,

Kluczowym zagrozeniem bezpieczenstwa socjalnego jest zagrozenie ubdstwem
i biedg. W podstawowym ujeciu bieda to sytuacja, w ktorej srodki materialne
posiadane przez osobe lub gospodarstwo domowe sg nizsze niz akceptowane
minimum w spoteczenstwie lub gdy $rodki te nie wystarczaja do zaspokojenia
podstawowych potrzeb®. Miary ubdstwa materialnego bazuja najczesciej na danych
o wysokosci dochodow (ewentualnie wydatkow) osob lub gospodarstw domowych.
Na podstawie tych informacji wyznacza si¢ odsetek osob biednych (zakres ubo-
stwa), ktorych dochod lub wydatki sa nizsze od pewnej ustalonej granicy, czyli tak
zwanej. linii ubostwa®. Inni proponuja stosowanie wielowymiarowych definicji
biedy, ktore za ubostwo uznaja np. ,,brak mozliwosci dokonywania réznego rodzaju
wybordéw majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwalajacych na
prowadzenie dlugiego, zdrowego 1 aktywnego zycia, korzystanie z przyzwoitego
standardu zyciowego, wolnosci, poczucie wlasnej godnosci, cieszenie si¢ szacun-
kiem wérod innych cztonkow spoleczenstwa’™®.

Wedtug Adama Kurzynowskiego, ubdstwo zwigzane jest z niezaspokojeniem
potrzeb na pozadanym poziomie. Podstawg pomiaru tego zjawiska w krajach
UE jest tzw. operacyjna definicja ubostwa. ,,Mowi ona, ze ubostwo odnosi si¢ do
osob, ktorych §rodki sa ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza
si¢ poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania™’. ,,Ubostwo jest pojeciem
wzglednym, punktem odniesienia dla jego zmierzenia sg kryteria przyjete dla
badanej jednostki lub grupy spolecznej. Najczgsciej spotykane sa kryteria do-
chodowe. Majg one posta¢ okreslonych pieni¢znie linii ubostwa, nazywanych tez
progami lub granicami ubdstwa. W Polsce dla okreslenia linii ubdstwa stosuje
si¢ tzw. minimum egzystencji. Jest to wysokos¢ kosztow zaspokojenia potrzeb
egzystencjalnych. Jest ono normatywnym modelem zaspokajania potrzeb bytowo

62 S. Zakrzewski, Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoleczne, ,,Przeglad
Strategiczny” 2013, nr 1, s. 165.

8 M. Bednarz, Zmiany i trendy w polityce spotecznej, w: Polityka spoteczna w zmie-
niajgcej sie rzeczywistosci, red. K. Chaczko, K.M. Stanek, Slask, Katowice 2016, s. 29-53.

84 T. Panek , Ubdstwo i nierownosci, w: Statystyka Spoteczna. Wybrane zagadnienia,
red. T. Panek, A. Szulc, SGH, Warszawa 2004, s. 146.

0 A. Kurowska, Skqd sie bierze bieda?, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa
2008, s. 6.

% T. Panek , Ubdstwo i nieréownosci..., art.cyt., s. 147.

7 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, SGH, Warszawa 2002, s. 9.
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konsumpcyjnych na niskim poziomie. Koszyk minimum biologicznego wyznacza
najnizszy standard zycia. Chodzi o wyznaczenie granicy, ponizej ktorej wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia i psychofizycznego rozwoju czlowieka. W koszyku
minimum egzystencji znajduja si¢ jedynie wydatki pozwalajace na tzw. przezycie
z pomini¢ciem innych potrzeb. Potrzeba utrzymania wigzi ze spoteczenstwem
w tej kategorii nie jest uwzgledniona. Potrzeby takie jak wypoczynek, transport
i laczno$¢ czy udziat w kulturze nie istniejg w koszyku minimum egzystencji’®®.

Przyczynami powstawania ubostwa zajmujg si¢ nie tylko ekonomisci, ale tez po-
litolodzy, socjolodzy, filozofowie, pedagodzy, psychologowie, pracownicy socjalni
oraz teolodzy. Zwolennicy ,,twardych” regut rynkowych, ktorzy opowiadaja si¢ za
stosowaniem kategorii ubostwa absolutnego, jego przyczyn poszukuja w niewlas-
ciwym postepowaniu samych ubogich. Jednak nie zawsze wing mozna obarczy¢
samych zainteresowanych. Na niskg aktywno$¢ ubogich w kierunku dokonywania
prob podniesienia jakosci swego zycia mogg bowiem wptywac rozne przyczyny:
kulturowa nieche¢ do ciezkiej pracy, male doswiadczenie, brak kwalifikacji zawo-
dowych poszukiwanych na rynku pracy, patologie zycia rodzinnego, utomnosci
fizyczne lub psychiczne, wyuczona bezradno$¢, wstyd oraz inne. Wymienia si¢
takze poglad, ze mechanizm rynkowy przydzielajac niektérym cztonkom spo-
teczenstwa niedostateczne srodki, dziata w sposob bezwzgledny 1 krzywdzacy.
Rynek generuje bezrobocie oraz nadmierne zréoznicowanie ptac w zaleznosci od
zawodu, miejsca pracy i gatezi gospodarki. W takim ujeciu fakt uzyskiwania zbyt
niskich dochodéw nie jest wing ubogich, lecz bezdusznego systemu spoteczno-
-gospodarczego, ktory nie uwzglednia potrzeb ludzi, a jedynie ich przydatnosé
do gospodarki®. System ten wytwarza wprost kategori¢ ,,pracujacych biednych”,
ktérzy mimo pracy, nie sag w stanie wyjs¢ poza granice ubostwa’.

Wedle badan Marii Jarosz za gtoéwne przyczyny ubodstwa w Polsce mozna uznac:
bezrobocie petne lub czg$ciowe, niski poziom dochoddw, niskie wyksztatcenie,
wielodzietno$¢, ztg sytuacje mieszkaniowa i rozpad rodziny”. We wspotczes-
nej literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wielorakie i szeroko powiazane ze
zjawiskami spotecznymi przyczyny ubostwa. Karin Kortmann dowodzi, ze ist-
nieje pewien charakterystyczny wzorzec biedy, w ktorym podstawowe znaczenie
odgrywa struktura spoteczno-ekonomiczna rodziny podstawowej. Czynnikiem
pierwszym, genetycznym w swojej drodze do ubodstwa, jest status spoteczny tej

88 B. Kaldon, Ubdstwo rodzin czynnikiem powstawania trudnosci w funkcjonowaniu

szkolnym dzieci, ,,Forum Pedagogiczne” 2011, nr 1, s. 102-103.
% Tamze, s. 101.
0 @G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, PWN, Warszawa 2014, s. 47-48.
T M. Jarosz, Nierownosci spoteczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1984, s. 271.
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rodziny, okre§lany na podstawie wyksztatcenia 1 polozenia rodziny. Czynniki te
wplywaja na pozycje zawodowa rodzicow, ta natomiast na sytuacj¢ materialna,
mieszkaniowg i w koncu na oczekiwania zyciowe. Pozycja zawodowa jest central-
nym punktem w dynamice ubostwa. Uzalezniona jest ona nie tylko od wyksztalce-
nia, ale 1 od wieku rozpoczecia pracy oraz od stanu zdrowia. Ma ona bezposredni
wplyw na sytuacje rodziny, stan zdrowia, dochod 1 udziat w konsumpcji ré6znych
dobr, takze kulturowych’. Wedtug innych ekspertow Unii Europejskiej przyczy-
nami ubdstwa sag dzis: bezrobocie, bezdomnos$¢, brak wyksztalcenia, brak kon-
sumpcji spotecznej, niewtasciwa ochrona socjalna panstwa, nadmierne zadtuzenia
rodzin, niewystarczajace $rodki dla osob starszych”. Nie brak takze czynnikoéw
globalnych, przyczyn giga ekonomicznych™ i rozszerzania si¢ kategorii prekariatu
na coraz szersze kategorie spoteczne™.

Stusznym wydaje si¢ podkresli¢ wynikajaca z badan zalezno$¢, wedle ktorej
w rodzinach ubogich jeden z wyzej wymienionych czynnikow ubdstwa, np. bezro-
bocie, moze spowodowac inny czynnik patologizacji zycia rodzinnego, np. rozpad
rodziny. ,,Stosunkowo cz¢sto negatywnym zmianom ulega charakter kontaktow
bezrobotnego ojca czy matki z wspdtmatzonkiem 1 dzie¢mi. W rodzinach tych
tatwo dochodzi do wybuchéw ztosci, ktotni, konfliktow, rzadziej ma miejsce
wzajemne zrozumienie i wsparcie. Im dtuzej bezrobotni pozostajg bez pracy, tym
silniej zaznacza si¢ u nich zanizona ocena wlasnej wartos$ci. Czesto dotychczasowy
optymizm ojca czy matki zostaje zastapiony zniecheceniem, frustracja, agresja.
Wyniki przeprowadzonych badan upowazniajg do stwierdzenia, ze dtugotrwale
bezrobocie powoduje wzrost poziomu neurotyzmu i negatywnie wplywa na wiez
psychiczng w matzenstwach”’. Oprocz rozwodow i separacji ubostwo czesto
powoduje rézne inne rodzaje patologii spotecznej, miedzy innymi alkoholizm,
narkomanig, samobojstwa, prostytucje, pasozytnictwo spoteczne i inne”’. Zjawiska

2 K. Kortmann, Was verstecht die gegenwartige Armuts —berichterstatung unter
Armut? Probleme der Armutsberichterstattung, ,,Baden-Wurttenberg in Wort und Zahl”
1986, nr 11, s. 258.

3 B. Matyjas, Dziecinstwo w biedzie i ubostwie (w swietle analiz i badan), ,,Pedagogika
Rodziny” 2011, nr 1(1), s. 132.

" T. Kowalak, W poszukiwaniu odmiennej drogi, ,,Problemy Polityki Spoteczne;j”
2005, nr 8, s. 83.

> J. Urbanski, Prekariat i nowa walka klas, Ksigzka i Prasa, Warszawa 2014, s. 51-86;
K. Wielecki, Prekariat: znaczenie, przyczyny i skutki, w: Prekariat. Perspektywa katolickiej
nauki spotecznej, red. J. Mazur, L. Marczak, UPJPII, Krakow 2017, s. 23-37.

6 B. Kaldon, Ubdstwo rodzin..., art. cyt., s. 102

7 Tamze, s. 102.
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te czgsto generuja biedg, szczegodlnie uzaleznienia i dziedziczenie biedy’. Problemy
te potrzebuja rozwigzan systemowych.

Rozwigzane kwestii biedy 1 ubostwa wydaje si¢ wykraczac poza sferg zwiek-
szenia dochodow rodzin lub tez zastosowania zasitkoéw, jako gtownego narzegdzia
zwalczania biedy. Zjawiska te rodzg bowiem szerokie i czesto glebokie konse-
kwencje spoteczne oraz osobiste. ,,Dlatego programy rozwojowe i pomocowe
winny koncentrowac si¢ nie tylko na poziomie przychodow ich beneficjentow,
lecz réwniez, jesli nie przede wszystkim, na poprawie jakos$ci na réznych ptasz-
czyznach ich zycia””.

W bezpieczenstwo socjalne wpisane jest rOwniez bezpieczenstwo mieszkaniowe
1zdrowotne. Co do pierwszego, ekonomisci sa zgodni, ze Polska charakteryzuje si¢
jedna z najnizszych liczb mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. Oddaje
si¢ bowiem do uzytkowania mniej nowych mieszkan na 1000 oséb niz w wigkszo-
Sci krajow europejskich. I tak w Polsce w 2008 r. budowano 4,33 mieszkania na
1000 mieszkancow. Natomiast na koniec 2010 r. w Polsce bez wlasnego mieszkania
pozostawato ponad 2 mIn gospodarstw domowych®. Sytuacja mieszkaniowa rodzin
to problem w Polsce, mimo, ze w ostatnich altach odnotowano wzrost w tym sek-
torze rynku. Wedhug wstepnych danych GUS, w okresie styczen-grudzien 2017 r.
oddano do uzytkowania 178258 mieszkan, tj. 0 9,1% wigcej w poréwnaniu z 2016 r.,
w ktorym odnotowano wzrost o 10,6%. W okresie dwunastu miesiecy 2017 r. wy-
dano pozwolenia lub dokonano zgloszenia z projektem budowlanym na budowe
250218 mieszkan, tj. 0 18,3% wigcej niz w 2016 r. (kiedy notowano wzrost o0 12,0%).
Wozrosta rowniez liczba mieszkan, ktorych budowe rozpoczeto — do 205990, tj. wie-
cej 0 18,4% niz przed rokiem, kiedy notowano wzrost o 3,3%*..

Ale problem mieszkaniowy to nie tylko deficyt mieszkan na rynku oraz niemoz-
no$¢ ich zakupu. Wielkos$¢ i zaludnienie mieszkan, samodzielno$¢ zamieszkiwania

® R. Szarfenberg, L. Szewczyk, Badania ubdstwa — perspektywa ilosciowa i jakos-
ciowa: w: Ubéstwo i wykluczenie spoteczne, red. R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 28.

" P. Chmielewski, Znaczenie definicji biedy w wyznaczaniu granicy ubostwa, ,,Finanse
1 Prawo Finansowe” 2016, nr 1, z. 3, s. 48.

8 P. Ulman, Sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin w swietle danych z badania
budzetow gospodarstw domowych, w: Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy.
Modernizacja dla spojnosci spoteczno-ekonomicznej, red. M.G. Wozniak, URz, Rzeszow,
s. 486.

81 J. Kobylarz, Budownictwo mieszkaniowe w okresie I-XII 2017. Opracowanie sygnalne
GUS, w: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/

[odczyt 1.05.2018].
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oraz wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne to czynniki, ktore
umozliwiaja kompleksowa oceng sytuacji mieszkaniowej. Ich analiza pokazuje, ze
w 2002 1. tylko 33,6% ludnosci (12,7 mln 0s6b) zamieszkiwato w bardzo dobrych
1 dobrych warunkach. W warunkach bardzo ztych spowodowanych zajmowaniem
mieszkan przez 3 1 wigcej 0sob na pokdj i/lub pozbawionych nawet wodociggu
zamieszkiwato 12,2% og6tu (prawie 4,6 mln 0s6b)*2. Wydaje si¢, ze problem miesz-
kaniowy dotykajacy rodziny w Polsce nie jest tylko w kwestii rozstrzygnigcia przez
indywidualng aktywno$¢ poszczegolnych osob. Wymaga polityki panstwa i roz-
strzygnig¢¢ na polu poszczegolnych organow wiadzy. W wielu krajach europejskich
problem mieszkaniowy jest przedmiotem troski nie tylko obywateli poszukujacych
mieszkania, ale przede wszystkim panstwa, w ktérym wladze réznych szczebli
podejmuja odpowiednie dziatania dla zaspokojenia tej potrzeby®.

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli jest takze uwazane za warunek gwaran-
cji bezpieczenstwa spotecznego. Niewlasciwy poziom bezpieczenstwa zdrowot-
nego odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrozenia, jakie spotyka ludzi i ich
najblizsze otoczenie w przypadku podejrzenia, zaistnienia lub trwania okreslonego
zespotu chorobowego. Redukcje lub eliminacje tego niekorzystnego wrazenia
mozna traktowa¢, jako dojécie do pewnego rodzaju dobrostanu, czyli poczucia
braku zagrozenia, a wigc pelnego bezpieczenstwa zdrowotnego. Wiaze si¢ ono
Sci$le z niezachwianym prze$§wiadczeniem $wiadczeniobiorcy o mozliwos$ci uzy-
skania wymaganego $wiadczenia zdrowotnego oraz nieskrepowanym dotarciem
do $wiadczeniodawcy®*.

,Zdrowie jest podstawowg wartos$ciag w zyciu ludzi a prawo do zdrowia na-
lezy do katalogu podstawowych praw cztowieka” — twierdzg autorzy Stanowiska
Rzadowej Rady Ludno$ciowej w sprawie ,,Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci
Polski” z 2008 roku. Wedle tego dokumentu budowanie bezpieczenstwa zdrowot-
nego jednostek i rodzin jest zadaniem panstwa. ,,Realizacja tego prawa w stopniu
gwarantujacym bezpieczenstwo zdrowotne obywateli musi by¢ wspierana sku-
teczng polityka panstwa”®.

82 M. Szyszka, Kwestia mieszkaniowa w Polsce jako problem spoteczny i metody jej
rozwigzania po 1989 roku, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2006, z. 1, t. 34, s. 186.

8 P. Ulman, Sytuacja mieszkaniowa..., art. cyt., s. 486-487.

8 M. Skarzynski, Mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli
w Polsce (wybrane aspekty), ,,Nowiny Lekarskie” 2012, nr 5, s. 516.

8 Stanowisko Rzqdowej Rady Ludnosciowej w sprawie ,, Bezpieczenstwo zdrowotne
ludnosci Polski”, w: https://bip.stat.gov.pl/files/gtx/bip/pl/defaultstronaopisowa/462/1/1/
bip_stanowisko rrl bezp zdrow ludnosci.pdf [odczyt: 1.05.2018].
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Zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa sg przede wszystkim
choroby. W szczegolnosci sg to choroby cywilizacyjne, oraz inne zagrozenia zdro-
wotne: srodowiskowe i spoleczne. Zapadalno$¢ na choroby z grupy tzw. chorob
cywilizacyjnych jest zréznicowana dla roznych spoteczenstw. Jest ona niewat-
pliwie funkcja jakosci systemu stuzby zdrowia w danym panstwie, naktadéw na
profilaktyke, jakosci zycia, ogolnie naktadow na ochrone zdrowia®.

Organy Rzadu RP w trakcie monitoringu bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce
stwierdzaja zachodzenie zmian w sytuacj¢ zdrowotnej Polakow. W pierwszej deka-
dzie po 1989 roku nastgpity w Polsce korzystne procesy, w tym przede wszystkim
systematyczny spadek umieralnos$ci niemowlat i znaczace obnizenie umieralnosci
z powodu choroby niedokrwiennej serca, co przyczynito si¢ do stalego wzro-
stu przecietnej dtugosci zycia. Te korzystne zmiany byly wynikiem zaréwno
realizowanych programéw polityki zdrowotnej panstwa, jak i prozdrowotnych
zmian w stylu zycia ludno$ci, zwtaszcza wzrostu spozycia thuszczéw roslinnych.
W kolejnej dekadzie obejmujacej poczatek X XI wieku wystapity w Polsce pewne
niepokojace trendy zdrowotne, w tym po roku 2002 — wzrost dtugosci zycia ulegt
spowolnieniu. Powoduje to narastanie dysproporcji w stosunku do przecietnych
wskaznikow w krajach Unii Europejskiej. Dlugos$¢ zycia jest silnie r6znicowana
przez czynniki spoteczne, w tym warunki socjalne, wyksztatcenie, srodowisko
zamieszkania. Z kolei spadek umieralnosci niemowlat w Polsce ulegl zahamo-
waniu w 2007 r. a poziom umieralnosci jest jeszcze wyraznie (0 %) wyzszy od
przecigtnego w UE. Gléwnym problemem jest umieralno$¢ wczesna niemowlat
tzn. w pierwszym tygodniu zycia, ktéra w duzym stopniu zalezy od jakos$ci opieki
medycznej®’.

Analizujac umieralno$¢ Polakéw raport organu rzadowego stwierdza, ze cho-
roby uktadu krazenia sg znacznie czgstsza przyczyng zgonow przedwczesnych
mieszkancow Polski (w 2010 roku — 46% przyczyn zgonow) niz przecigtnie w UE.
Niestety w ostatnich latach w Polsce obserwowany w latach 90-tych spadek przed-
wczesnej umieralno$ci z ich powodu ulegt spowolnieniu®,

Choroby nowotworowe sa najwazniejsza przyczyna przedwczesnych zgonow
kobiet, ale ogolnie bardziej zagrazaja zyciu mezczyzn. Szczegblnie zagraza zyciu

% A. Ameljanczyk, T. Ameljanczyk, System monitorowania bezpieczenstwa zdrowot-
nego w panstwie i jego zagrozen, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH” 2012,
nr 25, s. 11.

8 Stanowisko Rzqdowej Rady Ludnosciowej..., dok. cyt.

8 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania. Raport Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego, w: http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/
sytuacja_zdrowotna w_polsce fakty 14032013.pdf [odczyt: 2.05.2018].
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kobiet rak sutka, rak szyjki macicy, a umieralno$¢ zmniejsza si¢ bardzo powoli
ijest zawstydzajaco wysoka na tle wigkszosci krajow UE®. Nowotwory ztosliwe sa
druga co do czestosci przyczyng zgonéw w Polsce (24,5% ogotu zgonow w 2010 1)
1ich udzial w ogo6lnej liczbie zgonow jest w ostatnich latach dosy¢ ustabilizowany,
natomiast nat¢zenie umieralnos$ci z ich powodu powoli si¢ zmniejsza™.

Natezenie zgondéw z powodu ogdtu przyczyn zewnetrznych, trzeciej co do zna-
czenia grupy przyczyn zgondw w Polsce, wykazuje powolny trend spadkowy tylko
w przypadku kobiet, natomiast w przypadku mezczyzn nie zmienia si¢ w ostat-
nich latach 1 jest znacznie wyzsze od przecietnego w UE. Wérdd zewnetrznych
przyczyn zgondw dominujace znaczenie majag wypadki komunikacyjne, w wy-
niku ktdérych ginie jednak coraz mniej osob, a takze samobdjstwa. Czestos$¢ tych
ostatnich ustabilizowata si¢ po roku 2000°, ale wyraznie wzrosta w latach 2008
12009. Samobdjstwa powoduja wiekszg utrate potencjalnych lat Zycia mezczyzn
niz wypadki komunikacyjne, choroby dolnych drég oddechowych a nawet zawat
serca. Umieralno$¢ polskich mezczyzn ogdtem oraz w wieku 25-64 lata z powodu
wypadkow komunikacyjnych 1 samobojstw jest o ponad dwie trzecie wyzsza od
przecigtnej dla krajow UE®.

W roku 2010 hospitalizowano w Polsce 3041 tys. mezczyzn. (1721,6 na 10 tys.)
1 37121 tys. kobiet (1760,8 na 10 tys.). Pacjenci szpitali byli leczeni najczescie]
z powodu chordb uktadu krazenia (15% hospitalizowanych), urazow i zatru¢ (9,6%
hospitalizowanych) nowotworow ogotem (9%), oraz choréb uktadu moczowo-
-plciowego i trawiennego po okoto 8%. Jesli uwzgledni¢ porody, kobiety sg hospita-
lizowane nieznacznie cz¢$ciej niz m¢zczyzni, ale jak wynika z analizy wiekszo$ci
przyczyn chorobowych to mezczyzni przebywaja w szpitalach czesciej. Kobiety
przewazaja wsrdd hospitalizowanych tylko z czterech przyczyn: choréb uktadu
moczowo ptciowego, nadci$nienia tgtniczego i zaburzen endokrynologicznych oraz
choréb uktadu nerwowego®. Hospitalizacja ludno$ci w Polsce rozni si¢ od wigk-
szo$ci krajow UE duza czestoscig leczenia najmlodszych rocznikow (ponizej 5 lat),
przy znacznie rzadszej hospitalizacji 0sob najstarszych, powyzej 75 roku zycia®.

Mimo statej poprawy sytuacji epidemiologicznej, zapadalno$¢ na wiele cho-
r6b zakaznych w Polsce jest wyzsza niz przecietna w krajach Unii Europejskie;.
Nadzér nad HIV/AIDS w Polsce nie dostarcza kluczowych informacji dotyczacych
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aktualnych drég szerzenia si¢ wirusa w populacji, nieznajomos$¢ gtownych drog
transmisji wirusa HIV w danym miejscu 1 danym czasie wyklucza mozliwos$¢
prowadzenia racjonalnych dzialan ograniczajacych szerzenie si¢ zakazen.
Niebezpiecznie wzrasta w Polsce liczba zakazenh wzw C. Niepokojacy jest trend
wzrostowy zachorowan na kite wrodzong. Od 2004 roku obserwuje si¢ silny
trend wzrostowy zachorowan na biegunki u dzieci do lat 2. Jako niewystarczajacy
oceniany jest rozwoj diagnostyki laboratoryjnej a jej zbyt mata dostepnos¢ utrud-
niajg rozpoznanie sytuacji epidemiologicznej niektorych chordb. Stan ten opdznia
wypracowywanie skutecznych metod zapobiegania tym chorobom, niska jest wia-
rygodnos¢ danych epidemiologicznych, w tym danych z rejestracji zachorowan®.

Badania stanu zdrowia Polakéw wskazuja, ze rodzaj samopoczucia psychicz-
nego dorostego Polaka ma zwiazek z jego stanem zdrowia, ptcia, aktywnoscig za-
wodowg oraz stylem zycia. Liczba pacjentéw psychiatrycznej opieki ambulatoryjne;j
leczonych ogotem 1 po raz pierwszy niemalze podwoita si¢ w okresie 1997-2010
(wzrost o 88%). Nieznaczne odwrdcenie tendencji wzrostowej wystapito tylko
przez dwa lata 2005 1 2006. W 2010 roku opiekg ambulatoryjng obj¢tych byto okoto
1396 tys. 0s0b z zaburzeniami psychicznymi (nieco czg$ciej kobiety — 3832 na 100
tys. ludnosci, niz mezczyzni — 3465 na 100 tys. mieszkancéw), z czego 384 tys. to
pacjenci pierwszorazowi. Najczestszym rozpoznaniem leczonym w psychiatryczne;j
opiece ambulatoryjnej, dominujacym wsrdd kobiet, sg zaburzenia nerwicowe —
w 2010 r. 339 tys. leczonych ogdtem (mezczyzni — 599/100 tys., kobiety — 1159/100
tys.), w tym 108 tys. po raz pierwszy. W wyniku zaburzen spowodowanych uzywa-
niem alkoholu, ktore dominujg wéréd mezczyzn, leczono 184 tys. osdb (mezczyzni
781/100 tys., kobiety 201/100 tys.), w tym 80 tys. po raz pierwszy”.

W latach 1997-2009 liczba leczonych w oddziatach psychiatrycznej opieki ca-
todobowej wzrosta o potowe. W 2009 r. z powodu zaburzen psychicznych leczono
209 tys. 0s0b (czesciej dotyczyto to mezezyzn — 726/100 tys. niz kobiet — 382/100
tys.), w tym 86 tys. stanowity osoby leczone po raz pierwszy. Najczgstszym rozpo-
znaniem chorobowym 0s6b leczonych w oddziatach catodobowych byly zaburzenia
psychiczne spowodowane uzywaniem alkoholu —w 2009 r. dotyczyto ono 77 tys.
0s0b, (cz¢sciej mezezyzn — 358/100 tys., ponad szesciokrotnie rzadziej kobiet —
57/100 tys.), w tym 40 tys. leczonych po raz pierwszy. Kobiety sg o ponad potowe
cze$ciej niz me¢zezyzni leczone w oddziatach calodobowych z powodu zaburzen
nastroju i zaburzen nerwicowych (tacznie kobiety 104/100 tys., za§ mezczyzni
69/100 tys.)”".

% Tamze.
% Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski..., dok. cyt.
97 Tamze.
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Obserwowana jest od 2000 roku nasila si¢ dysfunkcja systemu publiczne;j
ochrony zdrowia, czego wyrazem sa zakldcenia w funkcjonowaniu opieki pod-
stawowej, zwlaszcza opieki profilaktycznej nad kobietami, dzie¢mi i mtodzieza,
niedostatki ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego. Sytuacja ta szczegol-
nie dotkliwa jest wobec dzieci, mtodziezy, pacjentdéw z zaburzeniami zdrowia
psychicznego, oséb w wieku podesztym. Problemy zaburzen w dostepie do ustug
medycznych istniejg takze w funkcjonowaniu lecznictwa stacjonarnego, w tym
oddziatéw potozniczo-noworodkowych, pediatrycznych i wysokospecjalistycz-
nych. Do tej dysfunkcji systemu przyczynila si¢ takze migracja lekarzy i pie-
legniarek spowodowana brakiem satysfakcji finansowej pracownikéw ochrony
zdrowia®®.

Odpowiedz na jakos$¢ opieki medycznej oraz stan bezpieczenstwa zdrowot-
nego jest odpowiednia polityka panstwa. Aby ja wspomaga¢ Unia Europejska
opracowata zasady dla panstw cztonkowskich prowadzenia odpowiedniej polityki
wzmacniajacej bezpieczenstwo zdrowotne. Zasady te zaktadaja:

*  zapobieganie chorobom;

*  promowanie zdrowego trybu zycia;

* dbanie o dobry stan psychiki;

* ochrona ludno$ci przed powaznymi zagrozeniami dla zdrowia majacymi

wymiar mi¢dzynarodowy;

* lepszy dostep do opieki zdrowotnej;

* rozpowszechnianie informacji na temat zdrowia i wspieranie edukacji

zdrowotnej;

e zapewnienie pacjentom bezpieczenstwa;

* wspieranie dynamicznych systemdéw opieki zdrowotnej 1 nowych

technologii;

* ustanawianie wysokich norm jakos$ci 1 bezpieczenstwa w odniesieniu do

narzaddw 1 innych substancji pochodzenia ludzkiego;

*  zapewnienie bezpiecznych i1 skutecznych produktéw leczniczych i wyrobow

medycznych wysokiej jakosci®.

% Stanowisko Rzgdowej Rady Ludnosciowej..., dok. cyt.

% B. Slusarz, A, Mitela-Grzybek, Bezpieczeristwo zdrowotne mieszkarcéow Unii
Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem nowej perspektywy finansowej na przyktadzie
wojewodztwa lubuskiego, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa”
2013, nr 4, s. 269-270.
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Proba podsumowania

Stan bezpieczenstwa spotecznego wydaje si¢ by¢ wyraznie powigzany z jakoscia
zycia rodzin. Widoczne jest to juz na polu bezpieczenstwa socjalnego, ktore sta-
nowi warunek i fundament bezpieczenstwa spotecznego. Jest to warunek spokoju
spolecznego, stabilizacji zycia, rozwoju. Jego zabezpieczenie, to rola panstwa oraz
innych podmiotéw zycia spotecznego. Kluczem do wysuwania nakazu wobec in-
stytucji panstwa w celu neutralizacji ryzyka socjalnego, jest idea dobra wspolnego
1 panstwowa dystrybucja dobr wspolnie wypracowanych.

Na bezpieczenstwo socjalne sktadaja si¢ trzy czynniki: wolno$¢ od ryzyka
socjalnego jakim jest bieda 1 ubostwo, bezpieczenstwo mieszkaniowe 1 bezpieczen-
stwo zdrowotne. Kazda z tych przestrzeni konstruuje bezpieczenstwo socjalne,
za$ braki w niniejszych kwestiach zwiekszaja ryzyka spoteczne.

Pierwszy z nich, obliczany jest miedzy innymi poprzez pryzmat dochodow ro-
dziny — gospodarstwa domowego oraz rodzinnych kosztow utrzymania. Zwazajac
na uwarunkowania biedy, wazne jest rodzinne wzmacnianie czynnikéw wycho-
dzenia z ubostwa 1 wspierajagcych wzrost dochodow. Moze si¢ to dokonywac
zarOwno przez realizacje trafnie zbudowanej polityki spolecznej panstwa, system
wsparcia 1 pomocy rodzinie, aktywno$¢ pracownikow socjalnych i asystentow
rodziny. W pomocy i wsparciu rodzin mogg i powinny by¢ zaangazowane ukie-
runkowane na nig organizacje pozytku publicznego, osrodki edukacyjne, koscioty
1 zwiazki wyznaniowe, organizacje charytatywne. Organy i organizacje te moga
uczestniczy¢ na poziomie decyzji i konsultacji w bezposrednim diagnozowaniu
problemow spotecznych rodzin, poszukiwaniu rozwigzan tych problemoéw i mi-
nimalizacji ich spotecznych skutkéw. Moga i uczestnicza one takze w dziataniach
praktycznych: dzialaniach doraznych w sytuacjach kryzysowych oraz codziennej
aktywnos$ci w ramach swych strategii. Ich aktywnos$ci nie obejmuja tylko (chociaz
takze) transferow pienie¢znych do budzetéw rodzinnych, ale szeroko rozumiane
przeciwdziatanie spolecznym kwestiom bezrobocia i ubostwa. ,,Zadania z tego
zakresu zwigzane s3 przede wszystkim z polityka gospodarcza panstwa, zapew-
niajgcg prozatrudnieniowy wzrost gospodarczy i tworzacg warunki sprzyjajace
powstaniu nowych miejsc pracy. Jest to proces trudny i wieloletni. [...] Sa to rowniez
zadania dla wtadz i spotecznosci lokalnych w zakresie dziatan progospodarczych
i prorozwojowych w danym terenie™'%.

Ale w spoteczenstwie konsumpcyjnym ryzyko ubdstwa moa jeszcze inny,
nieobecny dotychczas wymiar. W sytuacji —jak zauwaza Zygmunt Bauman — gdy

100 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow.
Przemiany — zagrozenia — potrzeba dziatan, IPiPS, Warszawa 2004, s. 269.
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sama praca nie chroni przez ubdstwem, a samo jej posiadanie nie gwarantuje
dochodow pozwalajacych na satysfakcjonujacy poziom zycia, dla ksztattujacych
polityke gospodarczg wazne jest takie kierowanie procesami gospodarczymi, by
bez szkod spotecznych przej$¢ od gospodarki opartej na niskich kosztach pracy
do gospodarki rozwoju 1 dobrach dochodoéw. Wspotczesnie, w kregu cywiliza-
cyjnym spoteczenstwa konsumpcyjnego, ubdstwo coraz cz¢$ciej nie oznacza
braku srodkéw do zycia, lecz ,,niemozno$¢ doréwnania innym”. Poziom niskich
dochodow czesci spoteczenstwa nie pozwala im na osiggniecie uznanego Spo-
tecznie standardu zyciowego. ,,W spoteczenstwie konsumpcyjnym «normalne
zycie» to zycie konsumentow, zaabsorbowanych dokonywaniem wybordow posrod
mnogosci publicznie oferowanych mozliwosci przyjemnych wrazen i wspaniatych
do$wiadczen. «Szczesliwe zycie» definiuje si¢ jako korzystanie z rozlicznych
szans 1 niepozwalanie, aby przynajmniej jedna z nich umkneta, chwytanie okazji,
o ktérych wiele si¢ mowi, a zatem ktdre sg najbardziej upragnione, i to chwyta-
nie ich nie pdzniej niz innych, a najlepiej przed innymi. Podobnie jak w innych
typach spoteczenstwa, ubodzy w spoteczenstwie konsumpcyjnym to ludzie, dla
ktérych normalne (a co dopiero szczesliwe) zycie nie jest dostepne. Niemniej
jednak w spoteczenstwie konsumpcyjnym brak dostgpu do szczesliwego czy tez
normalnego zycia oznacza bycie konsumentem z usterka, konsumentem wybra-
kowanym. I tak oto ubodzy w spoleczenstwie konsumpcyjnym sg okreslani przez
spoteczenstwo — 1 sami okre$lajg siebie — przede wszystkim jako konsumenci
wadliwi, ulomni, niepeini, innymi stowy: nieodpowiedni. W spoteczenstwie
konsumentéw to przede wszystkim niezdolno$¢ do osoby do bycia konsumentem
wiedzie do degradacji spotecznej 1 «emigracji wewngtrznej». To owa nieodpo-
wiedzialno$¢, niezdolnos$¢ do spetniania obowiagzkéw konsumenta zamienia si¢
w gorycz bycia pozostawionym z tylu, wydziedziczonym lub zdegradowanym,
odtaczonym lub wykluczonym ze spotecznego §wigtowania, do ktoérego inni
zostali dopuszczeni™!,

Bieda wystepujaca w kazdego typu spoleczenstwach, takze bieda spoteczenstwa
konsumpcyjnego, ma tendencje do utrwalania sig, jest dziedziczona w rodzinach,
wytwarza postawy roszczeniowe i niewiara w jej przezwycig¢zenie, rodzi biernos¢
spoteczng. Biorgc pod uwage mozliwy czynnik genetyczny biedy, wazne jest
wzmacnianie aspiracji zyciowych w rodzinach naznaczonych ubdstwem. Z racji
na wspolwystepowanie biedy i niskiego wyksztatcenia, wazne staje si¢ wzmacnia-
nie aspiracji edukacyjnych rodzicow wobec wlasnych dzieci oraz samych siebie.
Samoksztatcenie oraz nacisk na uzyskanie wyzszego niz rodzice, wyksztatcenia

0t 7. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Wydawnictwo WAM, Krakow
2006, s. 77-78.
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przez dzieci, moze by¢ motorem poprawy sytuacji finansowej w przyszlosci. Jest
to droga aktywnosci osobistej, ktora zaktada brak klimat spolecznego opartego
na determinizmie i braku zaufania.

Poniewaz poziom aspiracji dzieci jest §ci$le powigzany z poziomem aspiracji
zyciowych rodzicéw, dlatego budowanie aktywnos$ci zyciowych — w tym edu-
kacyjnych 1 zawodowych — oraz klimatu spotecznego sprzyjajacego rozwojowi
1 pionowej mobilnosci spotecznej, jest waznym zadaniem zaré6wno panstwa, jak
1 wszystkich podmiotow ksztattujacych jakos¢ zycia codziennego. Panstwo, po-
przez zorganizowang i uzasadniong pomoc materialng najubozszym, poprzez
niwelowanie ryzyka spolecznego przeciwstawiajac si¢ wykluczeniu edukacyjnemu
za pomocg narz¢dzi bedacych w jego dyspozycji, moze z okreslong skutecznos$cia
wspiera¢ rozwoj aspiracji zyciowych zaréwno rodzicdw, jak 1 dzieci. Dzialalno$¢
organizacji pozarzagdowych, kampanie spoteczne, samorzady, pracownicy pomocy
spotecznej 1 asystenci rodzin, moga w rdznej, okreslonej przez zakresy swych
dziatan, budowac prorozwojowa kulture zycia 1 aktywnosci.

Zta kondycja ekonomiczna rodzin moze by¢ uwarunkowana niekorzystng sytua-
cja narunku pracy i procesami zewng¢trznymi wobec rodzin. Wydaje sie, ze w tym
polu po stronie instytucji panstwa oraz instytucji mi¢dzy- i ponadnarodowych
powinny zaistnie¢ dzialania ostaniajace rodzing przed procesami globalizacyjnymi,
przed zepchnigciem catych segmentoéw spotecznych do underclass, prekariatu, czy
kategorii zgettoizowanych ludzi niepotrzebnych. Brak pracy, §wiadomos$¢ bycia
zbednym spotecznie, redukcja aspiracji zyciowych — wysoce patologizuje zycie
rodzinne 1 losy jednostek.

Czynnikiem wzmacniajagcym biede oraz poglebiajagcym trudnos$ci finansowe
jest zte gospodarowanie zasobami ekonomicznymi oraz nadmierne zadtuzanie si¢
rodzin. Zadtuzanie moze mie¢ rozne przyczyny: konieczno$¢ leczenia, konieczno$¢
inwestycji w mieszkanie, proby rozwinigcia wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Ale istnieje tez w obszarach ubdstwa zadluzenie nieuzasadnione: nadmiernie
zaciaganie pozyczek konsumpcyjnych, zadtuzanie si¢ na bardzo wysoki procent.
W takie sytuacji wydaje si¢ koniecznym edukacja w zakresie mikroekonomii juz na
etapie szkoty, nauka zarzgdzania budzetem domowym, wypracowanie umiejetnosci
oszczedzania i inwestowania. Posiadanie takich umiejetnosci to znakomity kapitat
zyciowy. W warunkach spoteczenstwa konsumpcyjnego, stawiajagcego wysoko ko-
nieczny dla ,,szczegsliwego zycia” poziom konsumpcji, wydaje si¢ waznym uczenie
swoistej asertywnosci wobec wymogow spotecznych nadmiernej konsumpcji i po-
pularyzacji,,zycia na kredyt”. Nabieranie nawykdéw konsumpcji odpowiednich do
poziomu dochodéw gospodarstwa domowego, budowanie poczucia wartosci zdy-
stansowanej do poziomu wiasnej konsumpcji i poziomu zycia — wydaje si¢ wazne
na poziomie wychowania i edukacji. Przetamywanie antropologii konsumpcji
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moze dokonywac si¢ poprzez rodzing, szkote, koscioty 1 zwiazki wyznaniowe,
kampanie spoteczne oraz wypracowane relacje asystentow rodzin.

Biedzie czesto towarzyszy rozpad rodziny, brak formalnego zwigzku miedzy
partnerami oraz problem uzaleznien. Dlatego wydaje si¢, iz zagwarantowaniu
bezpieczenstwa socjalnego winna towarzyszy¢ zakrojona na odpowiednig do
ryzyka skale, polityka wspierajaca stalo§¢ zwigzkoéw oraz promocje wolnosci od
uzaleznien. Promocja trwalosci zwigzkdw moze mie¢ 1 ma rézne oblicza. Jest
takze (niestety) uwiktana ideologicznie.

Organy panstwa oraz organizacje pozarzagdowe a takze same rodziny — na
zasadzie samopomocy — winny takze wspiera¢, promowac i utatwiaé terapi¢
w sytuacji kryzyséw w zwigzkach, uzalezniania lub wspotuzaleznienia. Terapia
jednostek, pomoc terapeutyczna dzieciom a przede wszystkim terapia rodzin jako
systemu — to wazna pomoc, konieczna rodzinom i jej cztonkom na etapie rozpozna-
wania roznorodnych zaburzen. Wtasciwa pomoc rodzinie poprzez terapeutyczne
uczenie jednostek w radzeniu sobie z problemami zmniejsza ryzyko uzaleznien.
Natomiast sama wrazliwo$¢ na uzaleznienia i ich terapia nie powinna ograniczac
si¢ wylacznie do uzaleznien od substancji psychoaktywnych. Dotyczy¢ powinna
takze coraz bardziej rozpowszechnianych uzaleznien behawioralnych. Wydaje
si¢, powinna by¢ wspierana przez rozne podmioty: panstwo, organizacje charyta-
tywne, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe. Z racji na duze
koszty, samo szkolenie terapeutdow oraz terapia, winna by¢ otoczona wsparciem
fundacji 1 projektow.

Bezpieczenstwo mieszkaniowe jest szczegdlnie powigzane z zyciem rodzinnym.
Brak perspektyw godnego zamieszkania moze powodowa¢ odwlekanie decyzji
o zatozeniu rodziny czy wejsciu w zwigzek, o posiadaniu dzieci, oraz zmieniaé
radykalnie jako$¢ zycia. Z tym aspektem bezpieczenstwa bardzo wyraznie 1 bezpo-
srednio powigzane jest bezpieczenstwo ekonomiczne. Bez stabilnego zatrudnienia
1 przewidywalnej stalo$ci dochodéw mtodzi matzonkowie nie s w stanie otrzymac
kredytu mieszkaniowego i w miar¢ bezpiecznie go sptacac. Splata kredytu zaciag-
nigtego na kilkadziesiat lat jest takze zagrozona ryzykiem. To niebezpieczenstwo
utraty pracy, pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy, obnizenia dochodoéw czy
choroby. Niska jako$¢ mieszkania rodzi natomiast ryzyko utraty lub ograniczenia
bezpieczenstwa spotecznego, niemoznos$¢ rozwoju, koniecznos¢ ograniczenia
ilosci posiadanych dzieci, ograniczenia aspiracji zyciowych, standardu zycia oraz
warunkdw pracy (jesli jest to praca wykonywana w domu). Wydaje sie, ze zada-
niem wladzy centralnej i samorzadowej jest wspieranie mieszkalnictwa, obniza-
nie kosztéw wynajmu, budowa mieszkan komunalnych, promowanie projektéw
wspierania rodzin w zakupie mieszkan oraz kontrolowanie naduzy¢ w postaci
sztucznie zawyzanych cen mieszkan przez deweloperskie grupy kapitatlowe majace
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réwnoczesny zysk z pozyczek bankowych 1 ustug ubezpieczeniowych koniecznych
przy nabywaniu budowanych i sprzedawanych przez nich lokali.

Bezpieczenstwo zdrowotne jest silnie zwigzane z rodzing. To rodzina jest
miejscem uczenia si¢ stylu zycia, kultury zdrowotnej, kultury zywieniowe;j 1 zasad
higieny. Czynniki te wptywaja na dlugos¢ zycia, jakos¢ zdrowia na etapie prenatal-
nym i niemowlectwa. W sytuacji utraty zdrowia, to na rodzinie cigzy konieczno$¢
opieki i pielegnacji chorego. Obecno$¢ osoby chorej (niepetnosprawnej) w domu:
dziecka, rodzica, dziadka/babci zwigzane jest automatycznie z obnizeniem po-
ziomu zycia i wzrostem wydatkow: reorganizuje czas, zmniejsza mozliwos$ci za-
robkowania, zmienia standard zycia. Od jako$ci zycia rodzinnego zalezy w duzej
mierze, jakos$¢ ekologii spotecznej jej czlonkdw, zdolno§¢ do budowania relacji
1 stan psychiki. Jako$¢ swiadczen medycznych, ich dostepnosé, odptatnosé, jakose
1 czestotliwos$¢ hospitalizacji — jest $cisle powigzane z zyciem rodzinnym. Chory
majacy wsparcie w rodzinie — ma wieksze szanse na dojscie do stabilnosci zdro-
wotnej, szczegoblnie na etapie psychicznym.

Bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa, to takze promocja harmonijnego
zycia oraz zdrowego zywienia. Harmonia pracy, zycia rodzinnego i odpoczynku —
wydaje si¢ by¢ waznym elementem profilaktyki zdrowotnej, szczegolnie zdrowia
psychicznego. Podobnie promocja zdrowego zywienia i aktywnosci fizyczne;.
Obecne zainteresowanie kulturg kulinarng jest wyrazem tego, ze we wspotczes-
nych upodobaniach i umiej¢tnosciach kulinarnych odbija si¢ mentalnos¢, ktéra
coraz wyrazniej widzi zalezno$¢ pomiedzy zdrowiem a jakos$cig odzywania sig'*.
Takze popularnos$¢ aktywnosci fizycznej podnosi jako$¢ zdrowia jednostek 1 spo-
teczenstw. ,,Przekonanie o korzysciach ptynacych z regularnego uprawianie sportu
znajduje odzwierciedlenie w wynikach badan naukowych. Wskazuja one na ko-
rzystny wpltyw ¢wiczen na zdrowie fizyczne i1 psychiczne cztowieka. Regularne
¢wiczenia petnig istotng role w prewencji pierwotnej oraz wtdrnej wielu schorzen
1 chordb. Umozliwiajg utrzymanie prawidtowej masy ciala, stanowig jeden z naj-
skuteczniejszych sposoboéw zwalczania otytosci, zmniejszaja ryzyko zachorowan
na nadcis$nienie tetnicze, chorobe niedokrwienng serca, zawal, cukrzyce, nowotwor
piersi i okreznicy, a takze wzmacniajg uktad kostny. Ponadto systematyczne upra-
wianie sportu pomaga radzi¢ sobie ze stresem, roztadowuje napiecie psychiczne
i poprawia samopoczucie”'”. Promocja aktywnos$ci na wszystkich etapach zycia,
szczegolnie wirdd seniorow, jawi si¢ jako czynnik zmniejszajacy ryzyka spoteczne.

102°M. Toussaint-Samat, Historia naturalna i moralna jedzenia, W.A.B., Warszawa
2008, s. 10.

105 A. Leszczynska, Sport to zdrowie! Refleksja o aktywnosci fizycznej Polakow, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2013, nr 45, s. 180-18]1.
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Dobry stan zdrowia osob starszych, szczegdlnie w epoce modelu ,,sandwich fa-
milies”. Zmniejszenie oblozenia §redniego pokolenia ze strony senioréw poprzez
przedtuzenie ich samodzielno$ci i zachowania zdrowia, wydaje si¢ wazna dla
bezpieczenstwa spotecznego. Gdyby dtugos¢ zycia nadal si¢ wydtuzata, ale nie
bylo to zycie na odpowiednio wysokim poziomie zdrowia, umacnia¢ si¢ bedg
tendencje do akceptacji eutanazji, jako sposobu ,,godnosciowego” zakonczenia zlej
jakosci zycia. Tendencje te moga przyjs$¢ zarowno ze strony sredniego pokolenia
,,obtozonego” konieczno$cig opieki nad chorymi seniorami, jak i samorzaddow,
instytucji §wiadczacych §wiadczenia emerytalne oraz ubezpieczycieli, ze wzgledu
na dtugos$¢ wysokich wydatkow na leczenie i rehabilitacje.

Aktywnos¢ fizyczna jest takze powigzana z jako$cig zycia 0sob niepetnospraw-
nych. Sport, jako forma aktywizowania ludzi z réznego rodzajami dysfunkcji
psychofizycznymi, przeszta droge od rehabilitacji, poprzez rekreacje do sportu
wyczynowego. Obecnie postrzegany jest zardwno jako droga rozwoju osoby z nie-
petnosprawnoscia fizyczng lub psychiczna, sposdb na osiagniecie stanu radosci
z pokonywania samego siebie, sposob na sukces 1 osiggania wynikow sportowych,
droga do akceptacji spotecznej. ,,niezaleznie jednak od rodzaju i charakteru sportu
uprawianego przez osoby niepelnosprawne, uznaje si¢, ze moze on peinic kilka
istotnych zadan w zyciu jednostki. Po pierwsze, stuzy doskonaleniu sprawnosci
ruchowej, po drugie, sprzyja poprawie stanu zdrowia, po trzecie, oddziatuje na
psychike. Dzigki aktywnos$ci ruchowej ludziom niepetnosprawnym poprawia si¢
samopoczucie, ksztattuja oni pozytywng samoocena, stajg si¢ bardziej swiadomi
wlasnej cielesnos$ci, zwickszaja odpornos¢ psychiczng, a takze pragng poprawic
swoj wizerunek w oczach innych os6b'*.

Poszczegolne organy panstwa, w tym podmioty samorzadowe odpowiedzialne
za budowanie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, nie tylko prowa-
dza dzialalno$¢ polegajaca na budowaniu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, w tym rodzinnych, ale takze szacuja koszty zaniedban swych dzia-
tan. Zaniechanie dziatan na rzecz spoteczenstwa w ramach polityki spotecznej,
rodzi jeszcze dotkliwsze skutki spoteczne 1 finansowe dla panstwa. Dokonywanie
kalkulacji zwigzanej z podjetymi lub niepodjetymi dziataniami w ramach pro-
wadzonej lub zaniechanej polityki spotecznej, ma wspiera¢ procesy budowa-
nia strategii spolecznych 1 ich realizacji. Mozliwe jest bowiem skalkulowanie
kosztéw zaniechan na rzecz bezpieczenstwa spolecznego, wyliczenie kosztéw
nastepstw nierozwigzywanych problemoéw spotecznych w réznych wymiarach,

104, Niedbalski, Niepetnosprawnosé¢, w: Socjologia sportu, red. H. Jakubowska,

P. Nosal, PWN, Warszawa 2017, s. 116.
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takze dotykajacych rodziny i zwigzkoéw'®”. Na zasadzie analogii — mozna wnio-
skowa¢, ze koszty zaniechan tycza si¢ nie tylko wymiaru ekonomicznego. Brak
prowadzonej i realizowanej polityki spotecznej na rzecz rozwigzywania problemow
rodzin, zaowocuje dodatkowymi szkodami spotecznymi oraz wzmagajacym si¢
deficytem bezpieczenstwa spotecznego.

Budowa bezpieczenstwa spotecznego, nie jest zadaniem latwym. Ale, o ile stan
zycia spotecznego zalezy od kondycji rodziny, na tyle poczucie bezpieczenstwa
zalezy takze od wsparcia rodziny przez panstwo. Zaniechania w tym segmencie,
powodowac beda dodatkowe koszta spoteczne oraz poglebig deficyt bezpieczen-
stwa spotecznego. W rodzinie krzyzuja si¢, bowiem dwa deficyty bezpieczenstwa:
zagrozenie bytu 1 zagrozenie ego. Byt — to zycie i zdrowie, to jako$¢ zycia. Ego —
to potrzeba podmiotowosci, zaspokajana w réznych kontekstach spotecznych
1r6znych okolicznos$ciach. Dlatego z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego
1 spotecznego wydaje si¢ istotne wzmacnianie rodziny na poziomie socjalnym,
mieszkaniowym i zdrowotnym'*. Wzmacnianie to winno obejmowac¢ takze wska-
zywanie drog samopomocy rodzinie i jednostkom jg tworzacym. W ten sposob
panstwo, jako najwyzsza forma organizacji spoleczenstwa, staje si¢ wspotodpo-
wiedzialna za budowanie dobrostanu ludzi, ktorych reprezentuje. Dobrostan za$

zaktada zagwarantowanie tadu i minimalizacj¢ zagrozen'?’,

Ks. Dariusz Tulowiecki: Problems of families as a source
of social security threats. A study of selected issues

Summary

Nowadays, national security is understood widely and its definition goes beyond
the mere absence of military action. Security viewed in a broad sense includes
not only the lack of risk or a direct threat of war, but also a sense of security in
other spheres of life: social, economic, ecological and cultural. Social security
encompasses vital welfare not limited to the economic dimension but comprising
the possibility of developing and participating in social relations. In a risk society,
there is no state of total freedom from security threats. However, the state, as
a crucial actor of life, is responsible for maximising security and minimising its

105 7. Grabusinska, J. Gierlacki, Polityka spoteczna a pomoc spoteczna, cechy wspolne
i roznice. Doswiadczenia z praktyki, MCPS, Warszawa 2014, s. 1.

06 ], Mazur, Profilaktyka i prewencja. Miedzy zagrozeniem a bezpieczenstwem.
Wybrane zagadnienia, Slask, Katowice, 2012, s. 14-15.

07M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec..., dz. cyt., s. 111.
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risks. The family is a special actor in social life, closely related to the foundation
of societal security — social security. It consists of economic security, housing
security and health safety.

Key words: social problems, family, national security, social security
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