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POKOLENIE BEZROBOTNYCH
NA PODKARPACIU - ZJAWISKO WYKLUCZENIA

Streszczenie

Bezrobocie jest zjawiskiem analizowanym miedzy innymi na gruncie ekonomii,
i zwiqzane jest ze stanem nierownowagi jaki ma miejsce wowczas gdy popyt na
prace jest mniejszy niz jej podaz. Ta nierownowaga przektada sie¢ wowczas na ros-
ngcq wielkoS¢ zasobow dostepnej sily roboczej, niewykorzystywanej w procesach
gospodarczych, ktora pomimo czynienia staran nie jest w stanie znalez¢ miejsca
zatrudnienia. Zjawisko bezrobocia w sposob szczegolnie ucigzliwy dotyka ludzi
mtodych, ktorzy nie dysponujq wcale, bgdz w ograniczonej skali doswiadczeniem
zawodowym, ktore moze stanowi¢ o atrakcyjnosci pracownika na runku pracy.
Celem artykutu bedzie proba analizy zjawiska bezrobocia z uwzglednieniem tych
obszarow, ktore w nowej perspektywie unijnej Strategia na rzecz inteligentnego
rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Europa 2020, znajdujq szczegdlnie
miejsce — chodzi o obszar wykluczenia spotecznego.

Stowa kluczowe: bezrobocie, wykluczenie, praca
Wprowadzenie
Dokonujac szerszej analizy zjawiska wykluczenia spotecznego, nalezy przyj-
rze¢ si¢ dotychczasowym rozstrzygnigciom zwigzanym z modelami opisujacymi

rynki pracy. Koncepcje te odnosza si¢ do zjawisk wystgpujacych w przestrzeni
gospodarczej, zjawisk ktore z pewno$cig nalezy zaliczy¢ do kategorii zasadniczych,
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w tym stosunkdw pracy i bezrobocia stanowigcego syntetyczny wskaznik opisujacy
nierownowagg¢ na rynku pracy'. Znamy stanowiska srodowiska akademickiego,
ktore analizujac skutki deficytu miejsc pracy, dysponujac twardymi danymi eko-
nomicznymi, nawet z okresu ostatnich stu lat funkcjonowania gospodarki, byto
w stanie zaproponowac pewne uniwersalne modele, opisujace skale oddzialywania
sytuacji na rynku pracy na spoleczenstwo. Z pewnos$cig jedng z najciekawszych
koncepcji jest ta zaproponowana przez J. M. Keynesa, ktory twierdzit, ze struktura
1 obszar bezrobocia w kazdej gospodarce zalezy, albo lepiej powiedzie¢ deter-
minuje popyt analizowany w ukladzie globalnym, w ktorym nalezy uwzgledni¢
czynniki o charakterze konsumpcyjnym i inwestycyjnym. J.M. Keynes zauwazyt,
ze istnieje prosta zalezno$¢ wskazujaca na istnienie wzajemnych zwigzkow po-
mi¢dzy wielkoscia popytu konsumpceyjnego a dochodami gospodarstw domowych
wynikajacych na akumulacji takich obszaréw jak ptace, rentownos$¢ prowadzonej
dziatalno$ci, czy chociazby zyski z operacji finansowych zwigzanych z obrotem
zasobow kapitatowych. Keynes byt przekonany, ze jezeli uda si¢ przetransferowac
oszcze¢dno$ci na inwestycje w przedsiebiorstwach, to wowczas produkcja wytwo-
rzona bgdzie w pelni zrealizowana. I odwrotnie, kurczenie si¢ popytu globalnego
gospodarce do rozmiardw mniejszych niz rozmiar oferowanej produkcji, wptynie
na jej ograniczenie i automatyczny wzrost bezrobocia, a tym samym eskalacje zja-
wiska stanowigcego o$ rozwazan niniejszego artykutu — wykluczenia spotecznego.
Tak wiec trudno nie zgodzi¢€ si¢ z autorem tej koncepcji, ze za przyczyng powsta-
wania zjawiska bezrobocia stoi niedostateczny popyt, czyli sytuacja, w ktorej
ptace za §wiadczong prace i ceny towarow 1 ustug nie nadazajg i nie dostosowujg
si¢ do stanu idealnego zwigzanego z pelnym zatrudnieniem. Za taki stan rzeczy
odpowiadaja dwie najistotniejsze przyczyny, realny spadek wielkosci inwestycji
w gospodarstwach domowych, a takze spadek wydatkow realizowanych z poziomu
rzadowego i po drugie wzrost podatkoéw, importu i oszczednosci. Wedtug Keynesa
btedy popetniane przez rzadzacych w obszarze polityki pieni¢znej, w tym zle
decyzje zwigzane z podaza pienigdza prowadza do wzrostu stop procentowych,
a tym samym generujg impulsy zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia. Sam opis
zjawiska wptywu czynnikow o charakterze makroekonomicznym na zjawisko
likwidacji miejsc pracy lub powstawania ich w niedostatecznej liczbie nie mozna
uzna¢ za wystarczajacy, stad propozycja Keynesa i1 jego nastgpcoé6w co nalezy zro-
bi¢, aby poprawiac¢ sytuacje na rynku pracy. Po pierwsze w keynesowskiej szkole
ekonomicznej w gospodarce nalezy zadba¢ o stron¢ popytowa, w tym o wzrost
inwestycyjnych wydatkow rzadowych, stosowaé polityke fiskalna w wydaniu

' R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce, recepcja, oczekiwania, strategie

dostosowawcze, UAM, Poznan 2002, s. 24-26
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ekspansywnym i wptywac¢ na poziom podazy pienigdza. Po drugie zaleceniem
keynesistow jest to aby instytucje finansowe w tym banki centralne w poszcze-
gblnych krajach skutecznie ingerowaly w ksztattowanie 1 pobudzanie popytu
o charakterze globalnym, czy w obszarze inwestycji i konsumpcji. Dziatania takie
sa niezbgdne, jezeli celem jest petne wykorzystanie zasobow pracy i kapitatu co ma
jednoznaczny wptyw na wykorzystanie gospodarczych szans wzrostowych. Z kolei
w yjeciu neoklasycznym przyjmuje si¢, ze bezrobocie stanowi naturalny element
gospodarki, a ona sama w ramach swoich cykli generuje takie impulsy, ktérych
celem jest osiggniecie stanu rownowagi, z osiggnieciem petnego zatrudnienia®.
Tezie tej podporzadkowane sa dwa obszary analizy, po pierwsze to przedsigbiorcy
odpowiadaja za wielkos$¢ popytu na prace, poddajac analizie zalezno$¢ pomiedzy
placami realnymi a krancowg jej produktywnos$cig. W takim zatozeniu uznaje
si¢, ze kazdorazowy wzrost zatrudnienia przyczynia si¢ do wzrostu poziomu
rentownos$ci prowadzonej dzialalnosci, przy jednoczesnym spadku w pewnych
granicach krancowej produktywnosci pracy, co oznacza, ze popyt na prace wy-
kaze si¢ tendencja wzrostowa pod warunkiem obnizania ptac realnych. Po drugie,
zrownywanie si¢ w gospodarce krancowej produktywnosci pracy z uzytecznoscia
placy pracownika wywota okreslony wplyw na podaz pracy. W praktyce oznacza
to, ze wraz ze wzrostem podazy pracy nastgpi kompensata pomiedzy przykros$cia
z wykonywania pracy a osigganymi poziomami przychodow w zwigzku z jej $wiad-
czeniem, co 0znacza ni mniej, ni wigcej, ze podaz pracy stanowi rosnacg funkcje
ptac realnych. Model neoklasyczny rynku pracy zaktada, ze gospodarka wytragcona
ze stanu rownowagi dzigki swoim wewnetrznym mechanizmom samodzielnie
jest w stanie powrdci¢ do rownowagi, zgodnie z nast¢pujaca sekwencja zdarzen:

*  pierwszy poziom dostosowawczy rynku pracy wykorzystuje zjawisko za-
lezno$ci pomiedzy poziomem placy nominalnej a poziomem ptacy realnej
(spadek tej pierwszej wplywa na obnizenie tej drugiej),

* drugi poziom, spadek ptacy nominalnej wywotuje wzrastajacy popyt na
prac¢ z powodu poprawy wskaznikow placy realnej a krancowa produk-
tywnoscig, co w konsekwencji sprzyja zmniejszaniu si¢ podazy pracy
w zwiazku z poprawa relacji ptacy realnej do krancowej przykrosci pracy.

Cho¢ wiele z koncepcji neoklasykow w odniesieniu do rynku pracy, utra-

cito jednoznaczno$¢ odzwierciedlenia rzeczywisto$ci rynkowej, to jednak ich
wktad w sposobie postrzegania zachowan uczestnikow gry rynkowej w dalszym
ciggu jest znaczacy. Potwierdzeniem tego sa korekty w modelu neoklasycznego
ujecia rynku pracy, ktore bazuja na uwzglednianiu roli zwigzkéw zawodowych

2 E. Krynska, Polski rynek pracy, IPiSS, Warszawa 2004, s. 14-16.
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monopolizujacych rynek pracy, czy chociazby postrzeganie znaczenia kapitatu
ludzkiego®. Organizacje zwigzkowe ponadto wywierajg ogromny wplyw na ten-
dencje usztywnienia ptac nominalnych z ciggla ich korekta w kierunku podno-
szenia ich poziomoéw, a takze rozciggania systemu zasitkow na pracownikow, co
przyczynia si¢ do spadku stopnia ich mobilno$ci. Neoklasycy uwazaja, ze rola
panstwa pozostaje niwelowanie wszelkich ograniczen stuzacych swobodnemu
rozwojowi gospodarki, a nie ingerencja w rynek pracy, poniewaz bezrobocie ma
charakter dobrowolny, a ingerencja panstwa w ten obszar jest zbedna. Wspotczesna
ocena modelu neoklasycznego rynku pracy uznaje, ze powinien on pelnic raczej
rol¢ poznawcza a nie aplikacyjng z powodu zbyt wielu brakow potwierdzen swoich
zalozen. Z kolei Milton Friedman i Edmund Philips twierdzili, ze podstawowga
przestanka teorii rynku pracy sg mechanizmy gospodarcze obecne na rynku
pracy, ktore prowadza do zrownowazenie popytu i podazy pracy, przy zatoze-
niu, ze rbwnowaga ta istnieje przy zapewnieniu odpowiednich zmian poziomu
ptac realnych. O ile neoklasycy koncentrowali si¢ na rownowadze rynku pracy
pod warunkiem petnego wystepowania zatrudnienia to zwolennicy Friedmana
1 Philipsa twierdza, ze w stanie gospodarczej rownowagi moze istnie¢ zjawisko
bezrobocia, ktére okreslaja mianem naturalnej stopy bezrobocia. Monetarysci
sa przekonani, ze zjawisko bezrobocia pozostajagcego na poziomie naturalnym
3-4,5 % zasobow sity roboczej — jest optymalne. Polityka pobudzania popytu
globalnego to dziatania zmierzajace jedynie do krétkotrwatych zmian na rynku
pracy (jego poprawa w obszarze ograniczenia stopy bezrobocia), tak wiec zda-
niem przywolanych ekonomistow, rzeczywiste korekty na rynku pracy zalezne
sa od skutecznie prowadzonej, gospodarczej polityce ekspansywnej, co wiecej
polityki zréznicowanej w czasie, a i tak zmiany te nie bedg trwale, bo wcze$niej
czy pdzniej stopa bezrobocia powrdci do poziomu naturalnego. Jedynym efektem
takich dziatan, sa wydatki srodkoéw publicznych bez wystapienia trwatych efektow
poprawy na rynku pracy.

Bezrobocie przyblizenie problemu

Bezrobocie traktowane jest obecnie nieco inaczej niz bylo postrzegane w okre-
sie, gdy po raz pierwszy zaczeto analizowac to zjawisko, poniewaz od XIX w.
zaszly istotne zmiany na rynku pracy, ktore zmuszaja analitykow do znaczacych
rewizji pogladow. Ale jest pewien uniwersalny obszar nie podlegajacy sporom —
bezrobocie to problem spoteczny. Skala tego problemu w naszym kraju w sposob

3 T.Hunka, S. Lis, P. Maciaszczyk, Rynek pracy uwarunkowania ekonomiczne, prawne

i spoteczne, PWSZ, Tarnobrzeg 2015, s. 79-93.
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szczegoblnie ucigzliwy ujawita si¢ podczas zmiany systemu politycznego, w okresie
przedakcesyjnym i w trakcie wielkiego kryzysu gospodarczego rozciagnigtego na
globalng gospodarke z 2008 roku?. Problem braku pracy i deficytu miejsc pracy
dotyka nie tylko w Polsce znacznego odsetka spoteczenstwa (obecnie ok. 7,7%)
1w dalszym ciggu pomimo wielu prob i naktadu znawczych srodkow rzadowych,
wspolnotowych i1 pracodawcow, w tym na szkolenia pracownikow, w wielu re-
gionach stanowi trudno niwelowany problem’. J. Koral definiujac bezrobocie
twierdzi ,,nalezy je rozumie¢ jako stan przeciwstawny pracy, ktéra rozumie si¢
jako produkcyjng dziatalno$¢ zarobkowa cztowieka. Oznacza ono przesunigcie
zasobOw pracy ze sfery wytwarzania do sfery biernosci zawodowe;j. Jest wiec
bezrobocie stanem przymusowej bezczynnos$ci osoby ludzkiej. Gdyby spojrzec
na zjawisko bezrobocia z punktu widzenia nauk ekonomicznych, warto zacytowac,
E. Kwiatkowskiego, bo wedtug niego ,,to analityczna kategoria zatrudnienia ozna-
czajaca nierbwnowage pomiedzy podaza a popytem na rynku pracy’”’. We wspot-
czesnych analizach uwzgledniajacych komponenty ekonomiczne, stan bezrobocia
zawiera trzy kategorie: pozostawanie bez pracy, jej poszukiwanie 1 gotowos$¢ do jej
Swiadczenia. Socjologowie z kolei akcentujg stan bezrobocia jako ,,stan bezczynno-
$ci zawodowej jednostek zdolnych do pracy i zglaszajgcych gotowosc jej podjecia’™,
Natomiast przedstawiciele katolickiej nauki spotecznej uznaja, ze ,,bezrobocie jest
sytuacja gospodarczg i spoleczng, w ktorej pewna czes¢ pracownikow pozbawiona
jest realizacji podstawowego prawa osoby ludzkiej, mianowicie prawa do pracy,
ktore jest jednym z podstawowych praw osoby ludzkiej”. Analiza przytoczonych
stow naprowadza na wskazanie godnos$ci osoby ludzkiej, warto$ci nienaruszalnej,
ktora niestety zalezy od wielu zmiennych, w tym tych pochodzacych z obszaru
funkcjonowania mechanizmow spotecznych i gospodarczych. Bez wzgledu jakiej
definicji bezrobocia uzyjemy, aby opisa¢ stan pozostawania pracownikow bez
zatrudnienia, to potrafimy dokona¢ pewnego umownego podziatu tego zjawiska,
wskazujac na bezrobocie: jawne ukryte powszechne, lokalne, koniunkturalne,

4 Zraportu OECD, Rynek pracy w Polsce, MPiPS, Warszawa 1994, s. 10-12.
E. Krynska, Ksztalcenie ustawiczne pracownikow, MPiPS DRP, Warszawa 2008,

6 J.Koral, Kulturowe aspekty polskiego bezrobocia, UKSW, Warszawa 2009. s. 13-13.

7 E. Kwiatkowski, Bezrobocie podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 18.

¥ T. Borowski, A. S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej...
dz. cyt. s. 18.

>  W. Piwowarski, Bezrobocie, w Stownik katolickiej nauki spotecznej,
red. W. Piwowarski s. 19-20.
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strukturalne, sezonowe, frykcyjne, technologiczne, krétkotrwate, Sredniookresowe,
dtugookresowe i chroniczne'.

Analiza tekstow zrodlowych odnoszacych si¢ do problematyki bezrobocia (de-
ficytu miejsc pracy), w tym odnoszacych si¢ do niedopasowania popytu i podazy
pracy na obszarach o wysokim bezrobociu, wskazuje, ze istnieja rdézne klasyfi-
kacje tego zjawiska dostosowywane gtdwnie do koncepcji dziedzin naukowych'.
Abstrahujac od naukowego podejscia, ktore zostanie rozwinigte w dalszej czegsci
artykutu, warto spojrze¢ na koncepcje podziatu w oparciu o kryterium jego cha-
rakteru. Nasz system gospodarczy oparty o zasady wolnorynkowe wskazuje na
istnienie bezrobocia nieuniknionego'?. Bezrobocie nieuniknione, zwane przez
A. Barwinska — normalnym, moze przybiera¢ formy frykcyjnego: wywotywa-
nego przede wszystkim specyfikg rynku pracy, na ktéorym nie istnieje idealnie
skuteczny system wymiany informacji o wolnych stanowiskach pracy, deficytach
wiedzy niezbednej poszukujacym w znalezieniu miejsca wykonywania pracy.
Wspomniana niedoskonalo$¢ wymiany wiedzy zwigzana jest takze ze specyfika
rynku pracy, gdzie przemieszczanie zasobow pracy odbywa si¢ pomigdzy regio-
nami, dzialami gospodarki, a nawet jej sektorami, w obrebie zawodu i specjalizacji
po uktad zmian pionowych zwigzanych z awansami po rotacje w poziomie. Drugg
forma bezrobocia normalnego jest jego strukturalna odmiana. W takim uktadzie
odniesienia o ile bezrobocie frykcyjne posiada charakter raczej krotkookresowy
to jego odmiana strukturalna cho¢ bazuje w dalszym ciaggu na niedopasowaniu
podazowo popytowym to ma ono charakter dtugookresowy, dtugotrwaty. Zwiazane
to jest z faktem ciaglych dopasowan zawodow do zmian dostosowujacych si¢ do
wymagan rynkowych, spowodowanych gtéwnie wstepowaniem na rynek nowych
technologii, nowych dziedzin wytworczo$ci i nowych sektoréw wymagajacych
wczesnie] nie spotykanych kompetencji. Wsparcie poszukujacych zatrudnienia
w znalezieniu miejsca pracy oznacza duze naklady finansowe przeznaczane na
procesy ksztalcenia i szkolen, adresowanych do chcacych zmieni¢ zawdd, na
taki na jaki w obecnej chwili istnieje zapotrzebowanie. Ostatnim z rodzajow
bezrobocia normalnego jest bezrobocie cykliczne, czyli taki ktére opisuje niedo-
stateczny popyt na prace, czyli stan, w ktérym gospodarka wolnorynkowa prze-
zywa charakterystyczne dla siebie wahania koniunkturalne. W okresie prosperity

10

A.Kurzynowski (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2002, s. 96.
W. Kwiatkowska, P. Krajewski, M. Mackiewicz, Mechanizmy niwelowania niedo-
pasowan strukturalnych na rynku pracy, kompendium dla publicznych stuzb zatrudnienia,
Wydawnictwo Kolinski Wiercioch, £.6dz 2011, s. 33-37.

2 A. Barwinska — Malajowicz, T. Czop, B. Slusarczyk, Rynek pracy mlodziezy w re-
gionie podkarpackim, mozliwosci i bariery, Amelia, Rzeszow 2016, s. 29.
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gospodarka generuje na tyle wolnych (nowych) miejsc pracy, ze wszyscy chcacy
znaleZ¢ zatrudnienie nie maja z tym wigkszego problemu®. Z kolei po osiggnieciu
gospodarczego apogeum nastepuje zalamanie gospodarcze, co prowadzi do stanu
zwanego recesja. Innym podzialem zaproponowanym przez wspomniang autorke
jest podziat uwzgledniajacy forma bezrobocia i w tym przypadku mozemy moéwic
o bezrobociu ptynnym, chronicznym i ukrytym'. To pierwsze opisuje sytuacje
zwigzang z ptynnymi zmianami liczby bezrobotnych, ktdrzy w pewnym procencie
samodzielnie znajduja zatrudnienie, inni za$ na pewien czas ja traca. Bezrobocie
chroniczne to takie, ktére dotyka pracownikéw, ktérzy ze wzgledu na przyktad
na wiek, stan zdrowia, poglady polityczne, wykonujacy niepopularne zawody,
nie s3 w stanie samodzielnie znalez¢ sobie ponownego zatrudnienia. Utajone
z koleti, jest szczeg6lnie skomplikowane analitycznie, poniewaz na jego wysokos¢
wplywa miejsce zamieszkania (obszary wiejskie), wiek okoto emerytalny, czy
chociazby przeludnienie. Uzycie jako punktu odniesienia przestanki wystgpowania
bezrobocia, powoduje, ze mozemy wyrozni¢ za E. Kwiatkowskim nastepujace
jego odmiany: przymusowe, dobrowolne, sezonowe, ptacowe lub klasyczne'.
Te dwa ostatnie powstaja, gdy istnieje wysoki, nie odpowiadajagcy wymaganiom
rynkowym, poziom plac realnych. Na zakonczenie analiz zwigzanych z definicja
bezrobocia i sposobach postrzegania rynku pracy w réznych naukowych ujeciach,
warto wspomnie¢ o dwoch terminach uzywanych do opisu sytuacji na rynku pracy.
Pierwszy z nich to skala bezrobocia, czyli globalna liczba 0os6b poszukujacych
pracy, ktéra wynika z ewidencji bezrobotnych prowadzonych przez urzg¢dy pracy,
prowadzonych w oparciu o badanie aktywnosci ekonomicznej. Z kolei stopa bez-
robocia to stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo,
wyrazony w procentach. Bez wzgledy jednak jaka metod¢ pomiaru przyjmiemy,
bezrobocie bez wzgledu na dziedzing nauki uwazane jest za problem spoleczny
o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego.

Charakterystyka woj. podkarpackiego
wraz z odniesieniem si¢ do zjawiska wykluczenia

Woj. podkarpackie zlokalizowane jest w potudniowo-wschodniej czesci Polski,
1 sgsiaduje z trzema wojewddztwami: lubelskim, §wietokrzyskim i matopolskim.
Centrum regionu jest miasto Rzeszow, liczace 183,6 ty$. mieszkancow, ktore jest

13 M. Kabaj, Badanie bezrobocia diugotrwatego, Raport IPiSS, Warszawa 2002, s. 22.

4 Tamze, s. 31.

15 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo UL,
Lodz 2013, s. 37.
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regionalnym centrum handlowo-ustugowym, przemystowym i edukacyjnym.
Rzeszow posiada port lotniczy w Jasionce, miejscowosci oddalonej o 5 km, od granic
miasta, ktory jest stalym przej$ciem granicznym. Administracyjnie wojewodztwo
dzieli si¢ na 21 powiatow i 4 miasta na prawach powiatoéw. Wojewodztwo podkarpa-
ckie zajmuje tacznie obszar 17,8 tys. km?, ktory mieszkuje 2 mIn 127 700 os. (,,Stan,
ruch naturalny i migracje ludno$ci w woj. podkarpackim w 2015 r.” GUS, maj 2016),
co stanowi 5,5% populacji kraju. Pod wzgledem liczby ludnos$ci podkarpackie zaj-
muje 9 miejsce w kraju. Ludno$¢ miejska (zamieszkujaca w 51 miastach) stanowi
41,3% ludnosci. W poréwnaniu do pozostatych wojewodztw, Podkarpacie notuje
najnizszy wskaznik urbanizacji (Srednia dla Polski wynosi 60,3%). Najges$ciej za-
ludniony jest podregion rzeszowski — skupiajacy 29,7% ogotu mieszkancow, z kolei
najmniej mieszkancow zamieszkuje w powiatach: bieszczadzkim i leskim. W ciagu
2015 r. liczba ludnos$ci w wojewddztwie zmalata o 1530 osob. Wojewddztwo pod-
karpackie cechuje dodatni poziom przyrostu naturalnego, co jest ewenementem
w Polsce. W 2015 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw wyniost 0,7 1 mimo,
ze byl nizszy niz w 2014 roku (0,75) i zdecydowanie nizszy w 2010 roku (1,74) to
nadal jest najwyzszy w kraju (Srednia to minus 0,67). Struktura ludnos$ci wedtug
plci od kilku lat nie ulega wigkszym zmianom. W ogdlnej liczbie mieszkancow
nieznacznie przewazaja kobiety, ktore stanowig 51,0% ludnosci wojewodztwa.
Na Podkarpaciu obserwuje si¢ niekorzystne zmiany, §wiadczace o starzeniu
si¢ spoteczenstwa'®. Nastepuje zmniejszanie udziatu dzieci i mtodziezy (w wieku
0-17 lat) przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat
1 wigcej). Odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym (ponizej 18 lat) obnizyt
si¢ z 18,8% w 2014 roku do 18,5% w 2015 roku. Jednocze$nie udziat osob w wieku
poprodukcyjnym wzrdst z 17,7% do 18,2%. Zmniejszyt si¢ udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym —z 63,5% w 2014 roku do 63,2%. W 2015 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 58 oséb w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukey;j-
nym i poprodukcyjnym). Zmniejszanie si¢ liczby osob pracujacych obserwowane
jest od 2010 roku. W roku 2013 w poréownaniu do 2010 roku ubyto 21 tys. osdb,
co spowodowato, ze znalezliSmy si¢ w grupie 9 wojewddztw, ktére zanotowaty
ubytek zasobow pracowniczych na swoim terenie'. Istotny wptyw na stan i struk-
ture zaludnienia majg migracje stale ludnosci. Niekorzystne tendencje mozna
takze zaobserwowa¢ w migracjach wewnetrznych. W 2015 roku w wojewodztwie
zameldowano na pobyt staty 18 tys. 0sob, natomiast liczba 0s6b wymeldowanych

16 A. Matusiewicz, Strategia rozwoju woj. podkarpackiego na lata 2007-2020, Zarzad
WP, Rzeszow 2010, s. 18-19.

7" UM WP Departament Rozwoju Regionalnego, Przeglgd regionalny woj. podkarpa-
ckiego, Partner Druk, Rzeszéw 2014 s. 32.
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z pobytu stalego wyniosta 20,4 tys. — saldo migracji w ruchu wewnetrznym wy-
nosito minus 2,4 tys. osob'®.

Wiek produkcyjny ludnosci

Z danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, wynika, ze sytuacja
zwigzana ze strukturg demograficzng obecng w woj. podkarpackim przedstawia
obraz zblizajacych si¢ problemow spotecznych, ktorych wystapienie odwleczone
jest w czasie w porownaniu do pozostatych regionow Polski. Na uwage zastuguja
dane wskazujace na zmniejszajacy si¢ odsetek ludnosci w wieku przedprodukceyj-
nym, wedtug BAEL o0 10%, wedtug wskaznikow demograficznych o 12%.

Tabela 1. Zmiany w strukturze ludnosci wg wieku w wojewodztwie podkarpackim (%)

wzrost/

Xcilil;s’ci 95 00 | 05 | 10 | ‘11| ‘12 | 13 | ‘14 ‘15 wsgicrl:;(ie

1995-2015

(pkt. proc.)

wg metodologii badania BAEL
przedprodukcyjny* 252 | 21,8 | 18,1 | 159 16,0 | 15,7 | 155 | 154 | 15,2 -10,0
produkcyjny 61,5 | 63,9 | 671 | 681678675673 | 66,9 | 66,6 +5,1
poprodukeyjny 133 | 143 | 149 (16,0 |16,3]| 16,7 | 17.2 | 177 | 18,2 +49
wg wskaznikow demograficznych

przedprodukcyjny** 30,5 | 27,5 | 23,1 | 199|198 19,5| 19,1 | 18,8 | 18,5 -12,0
produkcyjny 56,2 | 58,2 | 62,0 | 64,163,9]|63,8| 63,7 | 63,5 | 63,2 +7,0
poprodukcyjny 133 | 143 | 149 [16,0 |16,3]|16,7 | 172 | 177 | 18,2 +4,9

* Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym wg metodologii Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci: 14 lat i mniej. Za wiek produkcyjny przyjeto dla kobiet od 15 do
59 lat oraz dla mezczyzn od 15 do 64 lat.

** Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym wg zatozen stosowanych w demografii: 17 lat
i mniej. Za wiek produkcyjny przyjeto dla kobiet od 18 do 59 lat oraz dla m¢zczyzn od 18
do 64 lat.

¥ Fundacja Aktywizacja, RARR S.A. Rzeszéw 2016, s. 5.
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Wykres 1. Zmiany w strukturze ludnosci wg wieku w wojewodztwie podkarpackim

W wojewodztwie podkarpackim na dzien 31 XII 2016 roku w stosunku do
31 XII 2015 roku odnotowano spadek liczby 0s6b bezrobotnych o 15 947 os6b
a stopy bezrobocia o 1,6 pkt. proc. Wiele z tych oso6b poszukiwato pracy w mikro
przedsigbiorstwach, ktore stanowig miejsce pracy dla 37,1% mieszkancow woje-
wodztwa podkarpackiego®.

Tabela 2. Stan i struktura osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Stan w koncu okresu,

wojewodztwo podkarpackie

31 XI1'15 31 XII'16

e : g wzrost/spadek |wzrost/spadek|

. bezrobotni W tym kobiety bezrobotni W tym kobiety - ogolem -w %

gEde ficzba % m ficzba %
ogélem 123514 | 63579 | 51,5 107 567 | 56384 | 52,4 -15 947 -12,9
osaby poprzednio 99103 49267 497 88 964 45158 508 10 139 -102
pracujace
w tym osoby zwolnione z
przyczyn dotyczacych 5327 2706 508 4277 2301 538 -1050 -197
zakladu pracy
Sachy detyoRczae e 24 411 14312 586 18 603 11226 603 -5808 238
pracujace
Whnioski

najwigkszy procentowy spadek bezrobotnych odnotowano w grupie os6b
dotychczas nie pracujacych (23,8%) — powodow znaczacego zmniejsze-
nia si¢ tej liczby upatruje si¢ we wzros$cie wyrejestrowan z tytutu podje-
cia pracy, przy jednoczesnym rzadszym rejestrowaniu si¢ absolwentow

19

Pracownia badan i doradztwa RESCOURCE, UM WP, Rzeszow 2014, s. 25.
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w powiatowych urzgdach pracy (podejmuja zatrudnienie po zakonczeniu
nauki lub jeszcze w jej trakcie, wyjezdzaja do pracy w kraju lub za granice
albo podejmuja prace w tzw. ,,szarej strefie”),

*  w skali ostatniego roku zmniejszenie si¢ liczby 0s6b bezrobotnych odno-
towano w kazdym z 21 powiatow wojewoddztwa i w 4 miastach na prawach
powiatu,

* najwiekszy spadek liczby 0sob bezrobotnych nastapit w powiatach: mie-
leckim — 2 321 kro$nienskim — 1 389, rzeszowskim — 1 282, ropczycko —
sedziszowskim — 1 187, stalowowolskim — 1 133 1 jasielskim — 1 047,

* najmniejszy spadek liczby os6b bezrobotnych odnotowano w powiecie
leskim — 73 oraz w nizanskim — 119,

*  najwyzsza warto$¢ stopy bezrobocia na dzien 31 grudnia 2016 roku odnoto-
wano w powiatach: leskim (20,9%), brzozowskim (20,7%), bieszczadzkim
(20,5%), strzyzowskim (20,2%) 1 nizanskim (19,8%),

*  najnizszg stop¢ bezrobocia na dzien 31 grudnia 2016 roku odnotowano w:
Kros$nie (4,7%) 1 Rzeszowie (6,8%) oraz w powiatach: stalowowolskim
(7,1%), mieleckim (7,6%) 1 sanockim (9,1%),

*  stope bezrobocia wyzsza od $redniej w wojewodztwie odnotowano az w 13
powiatach i w 2 miastach na prawach powiatu.

Analizujac zjawisko fluktuacji, tj. ,,naptyw” 1 ,,odptyw” oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (PUP) nalezy stwierdzi¢, ze
w okresie 12 miesiecy 2016 roku w wojewodztwie podkarpackim zarejestrowato
si¢ ogotem 149 405 bezrobotnych (w 2015 r. grupa ta stanowila 158 025 osob). Ale
za najbardziej niepokojace zjawisko §wiadczace o znacznym poziomie wyklucze-
nia jest stopa bezrobocia 0séb powtdrnie rejestrujacych si¢ w PUP. Z dostepnych
danych na koniec 2016 roku wynika, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrdst odsetek 0sob (o 0,4%), ktérzy po raz kolejny musieli korzysta¢ ze wspar-
cia instytucji rynku pracy, to w dalszym ciagi 125,3 tys. osob, prawie 84% ogodtu
zarejestrowanych bezrobotnych. Wérdd osob zarejestrowanych w woj. podkarpa-
ckim w PUP istnieje spora liczba potrzebujacych wsparcia, ktére mozna uznaé
za wykluczone. Wérod ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzgdach pracy na 31 grudnia 2016 roku odnotowano zdefiniowanych przez ustawe
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy na podstawie art. 49 jako —
osoby bezrobotne — pozostajagce w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (tj. bedacy
do 30 roku zycia, bezrobotni dtugotrwale, powyzej 50 roku Zycia, korzystajacy ze
$wiadczen z pomocy spotecznej, posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia i z orze-
czonym stopniem o niepeinosprawnosci. Bezrobotnym diugotrwale przystuguje
pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.
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Whioski:

najliczniejsza grupa osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg osoby
dtugotrwale bezrobotne 64 838 (60,3%) — jednakze w stosunku do roku
2015 (74 688) liczba ta spadta o 9 850 osdb,

odnotowano nieznaczny spadek udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych,
ktore to na koniec 2016 roku stanowity 60,3% ogoélnej liczby bezrobotnych
(na koniec 2015 roku byto to 60,5% ogdtu),

najwiekszy odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych notuje si¢ w powiatach:
debickim (65,6%), jasielskim (64,1%) i stalowowolskim (61,4%),
najmniejszy odsetek osob diugotrwale bezrobotnych notuje si¢ w powia-
tach: leskim (48,3%), rzeszowskim (49,9%) i tancuckim (50,4%),

w stosunku do 2015 r. odnotowano spadek osob dtugotrwale bezrobotnych we
wszystkich powiatach —w tym najwickszy w: stalowowolskim (40,8%), rop-
czycko—sgdziszowskim (32,1%), krosnienskim (28,5%) i mieleckim (26,2%),
druga w kolejnosci pod wzgledem liczebnos$ci stanowi grupa osob do
30 roku zycia, ktora w 2016 r. obejmowata 33 604 osoby (31,2%) — jednak
w stosunku do roku 2015 (42 524) liczba ta spadta o 8 920 osdb,
najwiecej 0osob bezrobotnych w grupie do 30 roku zycia odnotowuje si¢
w powiatach: rzeszowskim (2 653), jarostawskim (2 389), debickim (2 054),
jasielskim (2 039) i m. Rzeszowie (1 869),

najmniej oso6b bezrobotnych w grupie do 30 roku zycia odnotowuje si¢ w:
m. Kro$nie (316), powiecie bieszczadzkim (492), m. Tarnobrzegu (498),
leskim (685) 1 tarnobrzeskim (760),

na koniec 2016 r. w porownaniu do stanu z konica 2015 roku zmniejszyla si¢
liczba bezrobotnych do 25 roku zycia o 5 605 os6b. Osoby do 25 roku zycia
stanowity 15,1% ogdtu bezrobotnych.

trzecig w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci stanowi grupa osob po-
wyzej 50 roku zycia, ktora obejmuje 25 194 0séb (23,4%) — w stosunku do
2015 roku (27 449) liczba ta spadta o 2 255 0sob,

na koniec 2016 roku wzrdst udziat bezrobotnych po 50 roku zycia, ktore
stanowily 23,4% ogdtu bezrobotnych (v. s. na koniec 2015 roku byto to
22,2% ogo6tu bezrobotnych),

najwi¢cej 0sob bezrobotnych w grupie powyzej 50 roku zycia odnotowuje
si¢ w: m. Rzeszowie (2 282) oraz w powiatach: jarostawskim (1 719), rze-
szowskim (1 659), jasielskim (1 493),

najmniej 0sob bezrobotnych w grupie powyzej 50 roku zycia odnotowuje si¢
w powiecie bieszczadzkim (368), m. Krosnie (404), m. Tarnobrzegu (545),
powiecie tarnobrzeskim (557), leskim (576), ropczycko-sedziszowskim
(582).
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Wykres 2. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej (oferty pracy) zgloszone do

PUP w latach 2004-2016

Whnioski:

widoczna jest wyrazna tendencja wzrostu liczby wolnych miejsc pracy oraz
miejsc aktywizacji zawodowej zglaszanych przez pracodawcow. W latach
2004-2008 nastepowat wzrost liczby wolnych miejsc pracy 1 aktywiza-
cji zawodowej. W 2009 roku odnotowano ich spadek w poréwnaniu do
2008 roku — o 3 783 oferty. W 2011 roku ponownie odnotowano spadek do
poziomu najnizszego od 2006 roku, po ktorym od roku 2012 nastepuje po-
nowny wzrost ofert zgtoszonych przez pracodawcow do PUP. W 2016 roku
w poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpit wzrost o 11 134 ofert,

w 2016 roku w wojewddztwie podkarpackim odnotowano najwiekszg od
2004 roku ilo$¢ zgtoszonych ofert pracy (72 410),

w 2016 r. pracodawcy zglosili do powiatowych urzedow pracy tacznie
72 410 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, z ktorych
31 407 (43,4%) byto ofertami pracy subsydiowanej (w 2015 roku oferty
subsydiowane to 47,1% ogdtu zgloszonych wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej). Jednoczes$nie ,,odptyw” bezrobotnych z rejestru
z powodu podje¢cia pracy pokazuje, ze jedynie 22,6% z nich (19 384 osoby
sposrod 85 617 0sob) podjeto zatrudnienie subsydiowane,

spos$rdd ogdlnej liczby ofert zgtoszonych w 2016 roku (72 410) — 10 229
(14,1%) pochodzito z sektora publicznego. Jest to zbiezne ze strukturg za-
trudnienia w wojewodztwie. Ostatnie dost¢pne dane pochodza z 2015 roku
Mniej niz 20% zatrudnionych w sektorze publicznym to 18,8% sposrod
wszystkich zatrudnionych,
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166 ofert, tj. 0,2% sposrod wszystkich stanowity oferty dla osob, ktorym
nie uptynat okres 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki,

niewielka ilo§¢ wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe;j
dotyczyta 0sob posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, zdolnych
jednoczesnie do podjecia pracy — 3 255 ofert, tj. 4,5% wszystkich,
istnieje znaczne zrdznicowanie przestrzenne ilosci ofert zgltaszanych
do publicznego posrednictwa pracy — w poszczegdlnych powiatach.
W 2016 roku w wiekszo$ci urzgddéw pracy wzrost liczby wolnych miejsc
pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej dotyczyt 19 powiatéw lub miast
na prawach powiatéw. Najwiekszy wzrost ofert zatrudnienia lub miejsc
aktywizacji zawodowej nastapil w: powiecie mieleckim — wzrost o 3 280
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, m. Rzeszowie — 2 906,
powiecie jarostawskim — 904 1 rzeszowskim (845),

Niskie spadki odnotowano w 6 powiatach, w tym najwigksze w: powiecie
tarnobrzeskim — spadek o 234 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej, powiecie stalowowolskim — 154 oraz m. Tarnobrzegu — 128.
nominalnie w okresie 2016 roku najwigcej wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej zglosili pracodawcy z terenu nastepujacych po-
wiatow (lub miast na prawach powiatéw): m. Rzeszowa — 12 921 wolnych
miejsc pracy 1 miejsc aktywizacji zawodowej, powiatu mieleckiego — 8 249,
powiatu debickiego — 4 780,

Najmniej za$ z powiatéw: leskiego — 665 wolnych miejsc pracy i1 aktywi-
zacji zawodowej, bieszczadzkiego — 704, przemyskiego — 900.

wolne miejsca pracy 1 miejsca aktywizacji zawodowej, ktore zostaty sub-
sydiowane ze $srodkéw Funduszu Pracy, tagodzity w pewnym zakresie,
trudng sytuacje na lokalnych rynkach pracy w poszczegdlnych powiatach.
W 2016 roku najwigkszy udziat ofert subsydiowanych w ogolnej liczbie
wolnych miejsc pracy 1 aktywizacji zawodowej odnotowano w powiatach:
brzozowskim — 82,9%, przemyskim — 77,7%, jasielskim — 76,4%. Najnizszy
udziat miejsc pracy subsydiowanej w ogolnej liczbie ofert pracy zgloszo-
nych do PUP przez pracodawcdéw odnotowano w: m. Rzeszowie — 18,2%,
powiecie rzeszowskim — 27,8%, powiecie mieleckim — 30,0% i powiecie
debickim — 31,5%.

w wojewodztwie podkarpackim w 2016 roku na jedno wolne miejsce pracy
1 miejsce aktywizacji zawodowej przypadato srednio 19 bezrobotnych
(w 2015 roku — 25 bezrobotnych). Sytuacja w tym zakresie byta najko-
rzystniejsza w: m. Rzeszowie i powiecie mieleckim — po 8 bezrobotnych
na jedno wolne miejsce pracy lub aktywizacji zawodowe;.
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Analizujac zjawisko wykluczenia trudno o jednoznaczne wykazanie jaki jest
syndrom wykluczenia. W ostatnich kilku latach stosowano 10 stopniowa skalg
analiz czynnikowych oczywistych barier uniemozliwiajacych petne uczestnictwo
jednostek w zyciu spotecznym. Ale z listy czynnikdéw powszechnie uzywanych do
okreslenia poziomu wykluczenia spotecznego w ostatnich latach zaczeto zauwazaé
pewne braki analityczne niesprzyjajace petniej analizie zjawiska. Wspomina o tym
J. Czapinski, ktory wykorzystywat w swoich badaniach zjawiska wykluczenia,
zestaw wspomnianych miar. Jego analizy z lat 2000, 2003, 2005 1 2007 zostatly
ostatnio wzbogacone o jeszcze jeden z czynnikéw identyfikowalnych, oprocz
wykluczenia fizycznego, strukturalnego i normatywnego jeszcze jeden, czwarty,
bazujacy na wlaczeniu do analiz czynnika bezrobocia i ubdstwa, nazywanego tez
czynnikiem materialnym, wprost przektadanym na brak statych korzysci wyni-
kajacych z wykonywania pracy. W ocenie przywotanego socjologa eliminowanie
bezrobocia 1 ubdstwa nalezy traktowac jako najwazniejsze zadanie prowadzonej
polityki spotecznej majacej za cel eliminowanie zjawiska wykluczenia. Zauwazenie
czwartego wymiaru wykluczenia spotecznego — wykluczenia materialnego jest
sygnatem, ze prowadzone dziatania w przestrzeni spotecznej musza koncentrowaé
si¢ na jeszcze wickszym zrdznicowaniu polityki reintegracyjnej, polityki otwartej
by¢ moze na jeszcze inne wymiary wykluczenia. Poprawa sytuacji na rynku pracy
1zmniejszenie poziomu ubdstwa wcale nie musi oznaczaé, ze poziom wykluczenia
spolecznego zostal wyeliminowany. O skali problemu moze $wiadczy¢ fakt, ze
w trzech obszarach wykluczenia fizycznego, strukturalnego i normatywnego,
w kazdym przypadku odsetek zagrozonych jest wyzszy od wykluczonych. Jedynie
w przypadku wykluczenia materialnego, odsetek zagrozonych jest mniejszy (4,1%)
od odsetka juz faktycznie wykluczonych (7,4%), a szczegolnie kobiet (7,5%).
Oznacza to, ze rozszerzenie analizy czynnikowej wykluczenia o nowy obszar
naukowych dociekan jest jak najbardziej poprawny. Nie bez znaczenia pozostaje
takze cala sfera czynnikow charakteryzujacych specyfike rynku pracy w Polsce
1 na Podkarpaciu. Warto za Maciejem Bukowskim wskaza¢ zjawisko odmien-
nosci dynamiki popytu na prace i jej podazy, poniewaz wedtug wspomnianego
analityka zycia spoteczno — gospodarczego, przywotana dynamika w odniesieniu
do r6znych grup wiekowych jest podstawowg przyczyna utrzymywania si¢ luki
zatrudnieniowej pomig¢dzy Polska a krajami UE*. Na Podkarpaciu, wykluczenie
o charakterze strukturalnym posiada jeden z najwyzszych wskaznikow, to samo

20 M. Bukowski, Zatrudnienie w Polsce 2008, praca w cyklu zycia, IBS, Warszawa
2010, s. 65.
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dotyczy obszaru normatywnego®. Ciekawa analize sytuacji zwigzanej z wyklu-
czeniem spotecznym zaprezentowal Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, ktory
zlecil przygotowanie raportu, Analiza sytuacji osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze szczegolnym uwzglednieniem zagrozenia ubostwem
w wojewodztwie podkarpackim, w kontekscie doboru witasciwych instrumentow
wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zostaly w nim zawarte
konkluzje warte przytoczenia:

wojewodztwo podkarpackie w latach 2005-2012 uzyskato oceng wskaznika
wlaczenia spotecznego wskazujacego na wystgpowanie na tym obszarze
zjawisko zagrozenia izolacja spoteczna,

analiza poziomu zycia mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego w la-
tach 2005-2012 wskazuje na duze jego zré6znicowanie w powiatach i gmi-
nach regionu,

jak wynika z analizy niskiemu poziomowi Zycia nie zawsze towarzyszy
niski poziom wilgczenia w zycie spoteczne,

uwarunkowania dochodowe sg najbardziej dotkliwa, z uwagi na skale
kwestig zwigzang z ubostwem, ktorej konsekwencjag moze by¢ problem
z utrzymaniem réwnowago budzetu gospodarstwa domowego, jak réwniez
pogarszanie si¢ warunkéw zycia,

planujac $ciezke pomocy spotecznej osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym nalezy w pierwszym etapie zidentyfikowac jego rodzaj i formy
(ubdstwo/izolacja), najistotniejszy czynnik: osoby wykluczone spotecznie
niepracujace itd.,

brak pracy to podstawowa przyczyna zagrozenia ubdstwem,

typologia 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym koncentruje si¢
wokot nastepujacych cech: wieku, stanu zdrowia, obszaru zamieszkania,
stanu rodziny 1 statusie spoteczno-zawodowym,

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym najczesciej zainteresowane
sa finansowymi 1 rzeczowymi formami wsparcia (nikte zainteresowanie
szkoleniami, kursami, pracach uzytecznych publicznie itd.,

planujac wsparcie nalezy wzig¢ pod uwagg, ze postawy osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym beda miaty charakter najczesciej roszczeniowy
(wsparcie finansowe o charakterze doraznym),

21

E. Kotowska, Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow,

diagnoza spoteczna 2013, Drukarnia braci Grodzickich, Warszawa 2014, s. 218.
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* nie mozna oczekiwa¢ wysokich efektow dzialan prowadzonych w ramach
polityki i pomocy spotecznej bez wsparcia instytucji i organizacji dziala-
jacych na tym obszarze®.

Nie nalezy zapomina¢ takze o opiniach ptynacych od pracodawcow, ktorzy
uznali, ze poziom wykluczenia mtodych z rynku pracy zalezy nie tylko od ich
postaw, ale takze od btgdow jakie sa popelniane w okresie przygotowywania
programdw nauczania. Wedtug opinii zawartej w raporcie przygotowanym przez
Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy, to wtasnie niedopasowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb pracodawcow, sprawia, ze poziom wykluczenia osob
mtodych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie®, co wiecej proces wigczania pra-
codawcoéw w procesy edukacyjne powinien posiadac¢ charakter systemowy a nie
dorazny, a powinien uwzglednia¢ szersze, niz obecnie stosowanie — staze’*. Nie
bez znaczenia dla kondycji gospodarki wojewodztwa podkarpackiego jest spe-
cyfika przedsigbiorstw, co powinno by¢ szerzej uwzgledniane w realizowanych
programach wsparcia adresowanych do os6b mtodych. Okazuje sie, ze az 95,6%
z posrod wszystkich przedsigbiorstw na Podkarpaciu to firmy mate zatrudniajace
do 9 pracownikow i mikro przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze systemy ksztalcenia
1 wsparcia powinny uwzglednia¢ roznego rodzaju formy ksztatcenia zawodowego
w charakterze dualnym, niz ogodlnego®. Zjawisko wykluczenia oséb miodych
zostalo zauwazone jako brak uczestnictwa jednostki w zyciu, w funkcjonowaniu
grupy. Warto w zwiazku z tym za Januszem Czapinskim przywota¢ na zakon-
czenie, ze wykluczenie w tym wykluczenie spoteczne nie moze by¢ utozsamiane
jedynie z ubdstwem, lub traktowanie ubostwa jako gtowny powod wykluczenia.
We Wspolnej Europie problem wykluczenia spotecznego na szczescie, ze wzgledu
na wage zagadnienia ulega korekcie akcentow zaréwno w wymiarze politycznym
jak 1intelektualnym, a poszukiwania zrodet wykluczenia bazuja nie tylko na prze-
stankach zwigzanych z nieuczestniczeniem w zyciu spolecznym, ale uwzgledniaja
takie aspekty jak bariery sprawiedliwosci spotecznej, izolacji, lub autoizolacji grup
spolecznych, deprywacji materialnej (zbyt niskie dochody), brak wyksztatcenia

2 D. Sledz, Analiza sytuacji os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spoltecz-

nym ze szczegolnym uwzglednieniem zagrozZenia ubostwem w wojewodztwie podkarpackim,
w kontekscie doboru wtasciwych instrumentow wsparcia w nowej perspektywie finansowej
2014 — 2020, WUP, Rzeszow 2014. s. 171-191.

23 M. Wigier, Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy, Pracodawcy Podkarpacia
2013, Opracowanie WUP Rzeszow, Rzeszow 2013, s. 65.

24 M. Zalewska, J. Jaworska, Zapotrzebowanie na zawody oraz kwalifikacje i kompe-
tencje na Podkarpaciu, WUP Rzeszow, Rzeszow 2016, s. 9.

2 Barometr zawodow 2017, WUP Rzeszow, Krakow 2017, s. 9.
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oczekiwanego na rynku pracy, erozja wiezi rodzinnych, czynniki kulturowe i cy-
wilizacyjne, rozwoj technologii wywotujacy spadek zapotrzebowania na prace
ludzi, po spadek kapitatu spotecznego?®.

Piotr ZAWADA: Generation of the unemployed
in Sub-Carpathian Region — the phenomenon of exclusion

Summary

Unemployment is a phenomenon widely considered in the field of economics,
and it is related to the state of imbalance that occurs when the demand for labor
is less than its supply. This imbalance then translates into an increasing amount
of available human labor resources, not used in economic processes, who, despite
efforts, are unable to find a place of employment. The phenomenon of unemploy-
ment in a particularly burdensome way affects young people with none or limited
professional experience, which may determine the attractiveness of a prospective
worker on the labor market. The aim of the article is an attempt to analyze the
phenomenon of unemployment taking into account those areas which, from the
new EU perspective, the 20202 Europe 2020 Strategy, belong to the area of social
exclusion.

Key words: unemployment, exclusion, work
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