Studia nad Rodzing
UKSW
2018 R. XXII nr1 (46)

WSTEP

Zgodnie z zasada pomocniczosci, ktorej korzenie znajdujemy w katolickiej
nauce spolecznej podkreslajacej, ze ,,ztem spotecznym i zakldéceniem ustroju”
jest nie tylko sytuacja, w ktérej wtadza centralna odbiera kompetencje organom
administracji samorzadowej, ale rowniez dziatania, ktore prowadza do odbierania
jednostce lub rodzinie mozliwo$ci swobodnego postepowania w sprawach, ktore
moze zatatwi¢ we wlasnym zakresie, nalezy chroni¢ zycie rodzinne w jego pod-
stawowych funkcjach, tylko w razie koniecznosci ingerujac w jego istote.

Rodzina moze by¢ wigc obiektem nieuprawnionych z punktu widzenia kon-
stytucyjnej zasady pomocniczos$ci ingerencji wtadzy publicznej — méwimy wtedy
o bezpodstawnej publicyzacji zycia prywatnego 1 zagrozeniu sfery prywatnosci jed-
nostki. Jednakze tam, gdzie rodzina i jednostka nie sg w stanie sprosta¢ wymogom
konkurencyjnego rynku pracy, albo w przypadku choroby, niepetnosprawnosci
czy ciezaru wieku zapewni¢ sobie podstawowej samoobstugi albo zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, moze i powinno wkracza¢ panstwo. Okazywana
pomoc moze stac si¢ szansa, ale czasami takze dodatkowym zagrozeniem utraty
samodzielno$ci. Jest z tego powodu rzecza wielkiej wagi, aby w sposobie w jaki
jest §wiadczona ta pomoc wykorzysta¢ w petni dorobek nauki prawa administra-
cyjnego w tym jej zasady a takze udostepni¢ dorobek doktryny naukom ,,sgsied-
nim”, z punktu widzenia nauki prawa. Jest to jednym z celéw niniejszego tomu,
ukazujacego rézne aspekty tego problemu.

Nasza wspotpraca z Wydziatem Studiéw nad Rodzing UKSW jest — jak mamy
nadzieje — pozytywnym przykladem przekraczania sztywnych granic mie-
dzy dyscyplinami w naukach spotecznych i za to chcialabym wyrazi¢ szcze-
g6lng wdziecznos¢ Wtadzom Dziekanskim, a w szczegdlnosci ks. Profesorowi
Andrzejowi Najdzie. Mam nadzieje, ze to tylko poczatek owocnej wspotpracy.
Interdyscyplinarne zespoty naukowe sg przyszto$cig nauki. Stad nasze zaangazo-
wanie w tworzenie sieci naukowej pos§wigconej m.in. wykluczeniu spotecznemu
kierowanej przez dr Medrzyckiego.

Zawarto$¢ niniejszego tomu nie jest przypadkowa. Poruszono nowe lub niedo-
statecznie opracowane aspekty waznego problemu. Otwiera go tekst Rzecznika
Praw Obywatelskich Irlandii Petera Tyndalla The Ombudsman and the Family dajac
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nam ciekawg i inspirujgca perspektywe prawnoporéwnawczg. Kolejne opracowania
dotyczg dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz rodziny w latach
2010-2015 (Lukasz Winny), administracyjnoprawnych zagadnien dotyczacych
rodziny w starzejacym si¢ spoteczenstwie (Radostaw Medrzycki), zasady zrow-
nowazonego rozwoju w kontekscie zadan administracji publicznej wobec 0sob
starszych (Agnieszka Piskorz-Ryn), spotecznych przestanek zobowigzania osoby
uzaleznionej od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu (Jakub Szlachetko
i Katarzyna Boréwka), bezpieczenstwa energetycznego gospodarstwa domowego
(Mariusz Szyrski) oraz opieki koordynowanej/zintegrowanej na gruncie ustawy
o podstawowej opiece zdrowotnej (Sebastian Sikorski). W prezentowanym numerze
podjeto takze szerzej perspektywe aksjologiczng starzejacego si¢ spoteczenstwa —
to tekst dotyczacy godnos$ci 0s6b w stanie terminalnym (Mateusz Kruczkowski).
Zbidr zamykaja takze wazne rozwazania dotyczace kwestii szczegdtowych: praw
alimentacyjnych przystugujacych seniorom (Piotr Czekalski) i podstawowej opieki
zdrowotnej na rzecz dzieci i mlodziezy (Kamil Musial), umacniajacej pozycje
rodziny.

Rodzina zbyt rzadko jest postrzegana w prawie publicznym jako catosc¢.
Wyraznym tego przyktadem moze by¢, na co zwraca uwage Radostaw Medrzycki,
brak rodzinnych schronisk dla bezdomnych czy planowania udzielania §wiadczen
pomocy spotecznej dla rodzin nie jako prostej sumy jednostek, ale wspdlnoty
zwigzanej wzajemnymi relacjami. Niewtasciwe udzielenie takiej pomocy, igno-
rujgce ustalenia naukowe w tym zakresie, moze przyczynic si¢ zasadniczo nawet
do trwatej destrukcji rodziny zamiast do efektywnego udzielenia jej pomocy.
Swoiste ignorowanie przez prawo istnienia i roli rodziny 1 jej potrzeb dostrzegamy
takze w ogromnym opdznieniu rozwoju mediacji i to zarowno mediacji rodzin-
nej jak 1 administracyjnej. Ostatnie nieSmiale proby zmiany stanu prawnego nie
przynosza jeszcze przetomu, wtadza publiczna w gruncie rzeczy chetniej bowiem
finansuje wlasciwie ,,szybkie rozwody” (rozliczajac sady z efektywnosci, a wiec
szybkos$ci postepowania) niz ,,inwestuje” w czasochtonng i powolniejsza me-
diacj¢. To ona jednak moze uratowac rodziny, nie tylko oszczedzajac cierpienia
(zwlaszcza dzieciom), ale takze — patrzac z punktu widzenia alokacji srodkow
publicznych — oszczedzajac $rodki ktore trzeba bedzie wydac na pomoc 1 terapie
dla ,,zdruzgotanej” rodziny.

Jest rzecza zdumiewajaca, ze wladza publiczna nie sumuje kosztow prob dopro-
wadzenia do pojednania. Do tej pory prawdziwe zaangazowanie sedziego narazato
go nawet na zarzut przewlekto$ci postgpowania. Lekka poprawa w badanym
obszarze nastgpila natomiast w podej$ciu do miejsca osoby starszej i niepelno-
sprawnej w rodzinie. Rysuje si¢ juz zrozumienie ustawodawcy, ze o wiele mnie;j
kosztowne wsparcie rodziny poprzez asystenta lub inne formy pomocy, pozwala
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unikna¢ najgorszego rozwigzania z punktu widzenia wartosci spotecznych, czyli
,przesuniecia” danej osoby do placowki opieki calodobowej. Nalezy oczywiscie
wylaczy¢ przypadki, kiedy panstwowa lub spoleczna placéwka opieki pozwala
doraznie uchroni¢ dang osobe przed przemocg lub molestowaniem. Rodzina, jezeli
tylko nie jest skrajnie patologiczna, jezeli nadaje si¢ do rewalidacji wymaga asy-
stenta lub innej formy wsparcia, jednakze korzys$ci z jej zachowania sa powszechnie
doceniane w literaturze przedmiotu.

Mam nadzieje, ze refleksje zamieszczone w niniejszym tomie zainteresujg czy-
telnika réwniez spoza krggu ekspertow, otworzg mu nowe perspektywy — zwlaszcza
administracyjnoprawne — postrzegania znanych juz i znaczacych spotecznie prob-
leméw. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie powazng modernizacj¢ dotychczasowych
rozwigzan pod warunkiem skorzystania z badan teoretycznych, ale takze z wie-
dzy 1 obserwacji do§wiadczonych praktykéw pracownikow MOP-sow, placowek
postpenitencjarnych czy hospicjow. Uwzglednienie ich powtarzanych (czgsto
bezskutecznie) od lat — spostrzezen, jak przekonali$my si¢ o tym podczas prze-
prowadzonych na naszym Uniwersytecie konferencji: ,,Bezdomno$¢ — problemy
prawne, innowacyjne rozwigzania” (2016) oraz ,,Aksjologiczne i prawne problemy
bezdomnosci” (2017), stanowitoby powazny krok naprzdd w kierunku racjonalne;j
legislacji 1 zrealizowania prawa do dobrej administracji.

Waznym elementem rozwazan na temat urzadzenia administracji publiczne;j
powinna by¢ takze refleksja nad zmieniajacymi si¢ potrzebami i adekwatng od-
powiedzig administracji publicznej w zakresie ochrony rodziny jako coraz rzad-
szej we wspolczesnym $wiecie wzglednie stabilnej struktury zycia spotecznego
w burzliwie zmieniajacym si¢ $wiecie. Przyktadem moze by¢ los sandwich gene-
ration — pokolenia, ktére opiekuje si¢ dtugo zar6wno niemal dorostymi dzie¢mi
jak 1 starymi rodzicami w inny sposéb niz kiedys.

W warunkach zaniku wielopokoleniowych rodzin i rozpowszechnienia pracy
zawodowej kobiet to one podwdjnie obcigzone sprawuja gtdwnie opieke czgsto nad
czterema osobami (wobec braku rodzenstwa wspodlnie ponoszacego cigzary) oraz
w warunkach epidemii choréb neurodegeneracyjnych. Przekracza to czesto sily
tych osob i to generacja opiekundéw odchodzi czesto wezesniej niz podopieczni lub
staje si¢ przedwczesnie niepetnosprawna. Odpowiedzig prorodzinnego panstwa
powinno by¢ stworzenie spojnej polityki publicznej i1 stworzenie sieci osrodkow
dziennych: alzheimerowsko-parkinsonowskich, w ktorych kilkugodzinna rehabili-
tacja pozwolilaby kontynuowac¢ opiekunom prace zawodowa, cho¢by na pot etatu.
Odptatnos¢ za pobyt w osrodku miejskim lub wiejskim nie powinna przekraczaé
podobnej optaty np. za przedszkole. Korzysci tego rozwigzania rysuja si¢ wielo-
rakie: osoba chora dtugo pozostaje w rodzinie, nie zostaje oddana do domu opieki
az do stanu preterminalnego. Opiekunka (w 90 % kobieta) moze dtuzej zachowacé
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zatrudnienie i powigkszy¢ przyszta emeryture, unika wypalenia zwigzanego nie-
uchronnie z catodobowg opieka nad chorym np. na chorobe Alzheimera. Skarb
Panstwa oszczedza na opiece catodobowej — polowiczna jest duzo tansza. Nie sg
takze stygmatyzowane wtedy rodziny szukajace pomocy panstwa — skorzystanie
z pomocy dziennej nie oznacza w opinii spotecznej przeciez ,,pozbycia” si¢ cztonka
rodziny. Alokacja $srodkow publicznych przy takim rozwigzaniu lepiej realizuje
takze cele konstytucyjne ochrony godnosci cztowieka i solidarnos$ci spoteczne;.

Zapraszam wigc do lektury naszego opracowania i dzielenia si¢ refleksjami oraz
do przysztej wspotpracy w ramach sieci naukowej przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu prowadzonej w Katedrze Prawa Administracyjnego 1 Samorzadu
Terytorialnego WPiA UKSW.
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