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Streszczenie

Artykut dotyczy waznej kwestii relacji panstwa i rodziny w kontekscie starzejq-
cego sig spoteczenstwa. Autor analizuje te kwestie przez pryzmat konstytucyjnych
obowigzkow panstwa wzgledem rodziny oraz poszczegolnych regulacji admini-
stracyjnoprawnych. Analizuje takze kwestie wplywu zasady pomocniczosci na te
relacje stwierdzajgc, ze stanowi ona z jednej strony bariere do zbytniego wkra-
czania w dzialalnos¢ rodziny wzgledem jej cztonkow, z drugiej strony nakazuje
poszukiwac i stosowac nowoczesne formy pomocy dla rodzin nieradzqcych sobie
z wyzwaniami starzejgcego si¢ spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: rodzina, starzejgce sie spoteczenstwo, prawo administracyjne.
Wprowadzenie
Polskie spoteczenstwo starzeje si¢, co rodzi znaczace wyzwania dla ustawo-

dawcy oraz administracji rzadowej i samorzadowe;j'. Rodzi to takze wyzwania dla
samej rodziny, gdyz to przede wszystkim ona — co umacnia prawnie konstytucyjna
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zasada pomocniczos$ci — jest odpowiedzialna za opieke i ochrong nad jej starszymi
cztonkami, panstwo ma natomiast subsydiarnie wspomaga¢ rodzing w dazeniu
do zachowania jej integralno$ci i poszanowania potrzeb oséb starszych. Celem
artykutu jest wskazanie podstawowych wyzwan stojacych przed regulacja admi-
nistracyjnoprawng w konteks$cie starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Pojecie rodziny

Na wstegpie postawmy pytanie o rozumienie rodziny jako adresata dziatan
panstwa. Rodzina jest bowiem poje¢ciem nie tylko socjologicznym, ale takze
prawnym — postuguje si¢ nim wiele aktow normatywnych na czele z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Rodzina jest warto$cig znajdujaca si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 18 Konstytucji), w ten miedzy innymi sposob, ze panstwo w swojej
polityce spotecznej 1 gospodarczej musi uwzglednia¢ dobro kazdej rodziny, za$
rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych (art. 71 ust. 1 Konstytucji). Powyzsze unormowania nie wyczerpuja
konstytucyjnej charakterystyki rodziny, bowiem jej status wyznaczony zostat
réwniez innymi przepisami, sktadajacymi si¢ na tzw. konstytucyjny status ro-
dziny?®. Wérdd tych regulacji wymienia si¢ migdzy innymi réwnos$¢ praw kobiet
1mezczyzn w zyciu rodzinnym, ochrong prywatnosci zycia rodzinnego, czy prawo
rodzicow do wychowania dziecka z wlasnymi przekonaniami‘. Wydaje si¢ zatem,
ze mozna mowic¢ o relacji samodzielno$ci rodziny wzgledem panstwa. Tres¢ tej
relacji oparta musi by¢ na zasadzie pomocniczos$ci — ,,umacniajacej uprawnienia
obywateli 1 ich wspolnot” (Preambuta Konstytucji).

Przedstawiciele nauk prawnych nie sg zgodni co do 0s6b konstytuujacych po-
jecie rodziny, jak rowniez wiezi, ktore musza taczy¢ cztonkow rodziny, a sama
Konstytucja nie ulatwia jasnego zdefiniowania tego pojecia. Oczywiscie nalezy
zadac¢ pytanie, czy takie sztywne okreslenie jest w Konstytucji potrzebne, skoro
ustawodawstwo zwykle moze stosowac ,,partykularne” rozwigzania tej kwestii.
Definicja konstytucyjna (w zaleznos$ci od jej szeroko$ci) wptywalaby na zakres

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Por. np. wyrok TK z 4 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt P 19/07.

* L. Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2016.

> Por. kwestie dotyczgce samego matzenstwa bez dzieci, czy konkubinatu.
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ochrony. Z drugiej strony, brak definicji poteguje kreacyjng swobode ustawodawcy,
a tym samym sprzyja ,,konfliktom” braku zgodnos$ci ustawy z Konstytucja. W ta-
kiej sytuacji tym bardziej doniosta jest rola nieuwiktanego politycznie Trybunatu
Konstytucyjnego lub ostatecznie, rozproszonej kontroli konstytucyjne;.

Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK) wynika,
ze pojecie rodziny nalezy traktowa¢ wzglednie szeroko. Zgodnie z wyrokiem
z 12 kwietnia 2011 roku: ,,W $wietle przepisow konstytucyjnych za «rodzing»
nalezy zatem uznac kazdy trwaty zwigzek dwoch lub wigcej osob, sktadajacy sie
z co najmniej jednej osoby dorostej 1 dziecka, oparty na wigzach emocjonalnych,
prawnych, a przewaznie takze i na wigzach krwi. Rodzina moze by¢ «pelnay,
w tym «wielodzietna» lub «niepetna». Rodzina «petna» sktada si¢ z dwojga osob
dorostych pozostajacych we wspodlnocie domowej 1 zwigzanych wigzami uczu-
ciowymi oraz wychowywanego przez nie wspolnego dziecka (dzieci). Rodzing
«niepelna» tworzy natomiast jeden dorosty 1 wychowywane przez niego dziecko
(dzieci) [...]™. Tak sformutowana przez TK definicja rodziny pozwala znaczaco
rozszerzy¢ grupe beneficjentow pomocy rodzinie i nie ograniczaé pomocy wy-
tacznie do rodziny sktadajgcej si¢ z rodzicow i zrodzonych z danego matzenstwa
dziecka/dzieci. Prawo administracyjne winno zatem uwzglednia¢ ten konstytu-
cyjny standard na r6znych polach ochrony i opieki rodziny. Warto doda¢ —o czym
wydaje si¢ czasami zapomina¢ — ze omawiana norma nie ogranicza si¢ wylacznie
do rodzin obywateli polskich. Prawo do opieki i ochrony Rzeczypospolitej przy-
stuguje takze rodzinom cudzoziemskim, czy mieszanym, co nalezy podnies$¢
w obliczu zmian migracyjnych, a takze informacji o wzro$cie ilo$ci mieszanych
matzenstw w Polsce’. Konstytucja, przynajmniej w tym przepisie, nie dokonuje
powigzania pomocy rodzinie z jej pochodzeniem. Gradacja wystepuje dopiero przy
przyznawaniu pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j
1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepelnym — te majg prawo do szczego6l-
nej pomocy ze strony wtadz publicznych. Oznacza to, ze owa szczegdlna pomoc
winna by¢ okazywana przez wszystkie organy panstwa: wladze wykonawcza,
ustawodawczg 1 sadowniczg. Przyktadowo wyrazem ochrony i pomocy rodzinom
w trudnej sytuacji zyciowej s przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.1769 ze zm.)®.

¢ Sygnatura akt SK 62/08 i cytowana tam literatura.

J. Cwiek, Polacy coraz chetniej zeniq sie z Ukrainkami, ,,Rzeczpospolita” z 3.01.2018 .
D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczen z zakresu
pomocy spotecznej, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, WPiA
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 138 1 141.
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Inne rodziny moga wymagac¢, aby panstwo w swojej polityce spotecznej i gospo-
darczej uwzgledniato ,,dobro rodziny” — chociaz, ze wzgledu na charakter przepisu,
rozumienie tego ostatniego poj¢cia uzaleznione jest w petni od wtadzy publicz-
nej’ — jest to norma programowa (art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji). Ustawodawca
konstytucyjny nie precyzuje rowniez o jakie konkretne formy ochrony i pomocy
rodzinie chodzi'® — chociaz samg ,,ochron¢ i pomoc” nalezy traktowac jako prawo
podmiotowe (art. 71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji). Mozna jednak stwierdzi¢, ze w swoich
dziataniach — réwniez pomocowych — panstwo nie moze wypaczy¢ roli rodziny
wzgledem jej cztonkow — jasng granice stanowi zasada pomocniczos$ci'.

W konstytucyjnym pojeciu rodziny — ze wzgledu na brak jej definicji legal-
nej — moze miesci¢ si¢ rodzina wielopokoleniowa, to jest taka, ktora sktada si¢
nie tylko z rodzicow i dzieci, ale takze z kolejnych wstepnych, jednego lub obojga
dorostych rodzicow — zwtaszcza, 1z to konstytucyjny status rodziny decyduje
tak naprawde o rozumieniu tego pojecia’’. Nalezy zgodzi¢ si¢ w tym miejscu
z Leszkiem Garlickim, zdaniem ktorego, o ile opieka i ochrona panstwa muszg by¢
zroznicowane i silnie koncentrowac si¢ na tzw. jadrze rodziny, to nie ma powodu,
aby z desygnatow tego pojecia wykluczaé rodzing wielopokoleniowg".

Zarowno rodzina jedno- i wielopokoleniowa pozostaja w relacjach prawnych
1 pozaprawnych w zakresie wewnetrznym (tj. miedzy cztonkami danej rodziny) jak
1 miedzy innymi rodzinami — réwniez spokrewnionymi. Oznacza to, ze dla rodziny
naturalna byla — a dzi§ ze wzglgedu na zmiany spoleczne, jest raczej czasami —
relacja naturalnej wymiany generacyjnej zwigzanej z utrzymywaniem wigzow
migdzyrodzinnych (wewngtrznych i zewnetrznych), socjalizacji jej czlonkow jak
i przekazywania tozsamos$ci. W literaturze wymienia si¢ trzy kategorie transferow
migdzy osobami starszymi a rodzing, przy czym s3 one charakteryzowane przez
dwa rodzaje relacji: dwukierunkowa, jezeli idzie o prowadzenie gospodarstwa
domowego 1 wsparcie emocjonalne, oraz jednokierunkowa — ustugi opiekuncze

®  Wyrok TK z 8 maja 2001 r., sygn. akt P 15/00.
Czes$¢ z tych srodkow moze by¢ dekodowana z orzecznictwa Trybunatu.

" Patrz np.: wyrok TK z 15 listopada 2005 r., sygn. akt P 3/05 czy 23 listopada 2010 r.,
sygn. akt K 5/10.

12 Wyrok TK z 4 wrze$nia 2007 r., sygn. akt P 19/07.
L. Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji..., dz. cyt. Por. przeciwne uwagi
K. Complaka, Komentarz do art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak,
LexisNexis, Warszawa 2014.

4 A. Bania, Transmisja kultury w rodzinach wielopokoleniowych jako czynnik
sprzyjajgcy powstawaniu konfliktow, ,,Wychowanie w rodzinie” 2015, nr 1, s. 115-116.
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(wektor skierowany na osobe starszg) oraz pomoc materialng i opieke nad dzie¢mi
(wektor skierowany do rodziny)”. Dochodzimy przy tym do waznego aspektu
funkcji rodziny wielopokoleniowej — odpowiedzialno$ci 1 pomocy starszym po-
koleniom rodziny przez jej pokolenia mtodsze i relacji wzajemne;j. Skoro funkcja
ta jest wyraznie zakorzeniona w tradycyjnym modelu rodziny to konstytucyjng
rolg panstwa jest czyni¢ dziatania dazace do ochrony tej funkcji — co oznacza
zasadniczo niezaktocanie naturalnego jej petnienia przez rodziny, ewentualnie
z subsydiarnym wsparciem, gdyby rodzina potrzebowala pomocy w petnieniu tej
funkcji. Nie mozna bowiem zapominac, ze spetnianie niektorych funkeji w rodzi-
nie wraz z postepujacym wiekiem osob starszych staje si¢ utrudnione lub wrecz
niemozliwe.

Starzejace si¢ spoleczenstwo

Starzejace si¢ spoleczenstwo stanowi jedno z podstawowych wyzwan dla po-
lityki prawnospotecznej wspodtczesnego panstwa europejskiego. Przyjrzyjmy sie
skutkom tego zjawiska i okreslmy podstawowe wyzwania z nim zwigzane.

Za Marianem Mitrega mozna przyjaé, iz skutki starzenia si¢ spoteczenstwa
postrzega¢ mozna na trzech poziomach: mikro-, mezo- i makrospotecznym®.
Nowe problemy na kazdym z tych pozioméw wymagaja zréznicowanej odpowiedzi
prawnej oraz organizacyjnej. O ile poziom makrospoteczny i paradoksalnie mi-
krospoteczny pozostaja raczej w obszarze zainteresowania ustawodawcy (z catym
jego instrumentarium: prawnego ksztaltowania polityki spotecznej panstwa) wraz
ze wspomagajaca rolag samorzadu terytorialnego, o tyle poziom mezospoteczny
winien pozostawacé typowo w gestii samorzadu terytorialnego wyposazonego
w odpowiednie kompetencje, w tym kompetencje prawotworcze do aktywnego
stosowania przepisoOw miejscowych. Powyzsze stwierdzenia odnajdujg swoje
glebokie korzenie w konstytucyjnej regulacji wskazujacej, iz za ochrong 1 opieke
rodzin odpowiedzialne sg wtadze publiczne. Jezeli zatem jednym z gtéwnych
zagrozen starzenia si¢ spoteczenstwa na poziomie mezospolecznym jest znaczace

15 E. Trafiatek, Warunki integracji i ryzyko dyskryminacji ludzi starszych w rodzinie

i sSrodowisku lokalnym, w: O sytuacji ludzi starszych. Raport Rzgdowej Rady Ludnosciowej,
IT Kongres Demograficzny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2012, s. 56,
za: M. Witkowska, Osoby starsze w rodzinie — wplyw na demografie, w: Dyskryminacja
seniorow..., dz. cyt., s. 139-140.

16 M. Mitrega, Konsekwencje procesu starzenia sie dla polityki spoleczno-gospodarczej,
w: Przestrzenie starosci, red. M. Zratek, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu, Sosnowiec
2012, s.17 in.
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starzenie si¢ obszarow wiejskich (poprzez migracj¢ ludzi miodych na state do
miast), to aktywne lub pasywne pozbawianie instrumentow prawnych wtadz
gminnych prowadzi do ostabienia konstytucyjnego statusu rodziny (np. zwigzanego
z gospodarstwem rodzinnym).

Kolejnym powaznym problemem — tym razem na poziomie mikrospotecz-
nym — jest istnienie tzw. sandwich generation, rodzin w ktorych charaktery-
styczne jest dzielenie przez ich srednie pokolenie wielu wymagajacych wysitku
i czasu 16l spotecznych". Zwro¢my uwage na osobe np. w wieku ,,50+”, a wiec
w wieku produkcyjnym, ktora jest aktywnym zawodowo pracownikiem, zong/
me¢zem, matkg/ojcem, babcig/dziadkiem, a do tego — 1 to czynnik nowy zwia-
zany ze starzeniem si¢ spoteczenstwa — osobg opiekujacg si¢, czesto przez wiele
lat, swoja matka lub/albo ojcem. Wielo$¢ rdl spotecznych i oczekiwan innych
cztonkéw rodziny moze nie tylko powodowac napigcia, ale stanowi jaskrawy
przyktad na splot potrzeb, ktorych realizacje¢ powinno przynajmniej w cz¢s$ci
by¢ gotowe przejaé panstwo w tym samorzad terytorialny. To nie tylko potrzeba
oferty ztobkdéw, czy przedszkoli, ale coraz czgsciej rozwoju dostepnych swiadczen
geriatrycznych 1 socjalnych w miejscu zamieszkania lub w jego poblizu. Nie
chodzi przy tym o dzi$ do$¢ tatwa, dla dobrze uposazonych instytucjonalizacje,
a nawet prywatyzacj¢ pomocy — zamknig¢cie osoby starszej w czystym i $wietnie
wyposazonym prywatnym domu spokojnej staro$ci, ale raczej o system lokal-
nego wsparcia, az do domowej pomocy hospicyjnej dla nieuleczalnie chorych
0sob starszych.

Rozwigzywanie problemow starzejacego si¢ spoteczenstwa na poziomie makro-
spolecznym to przede wszystkim zadanie polityki spotecznej panstwa uwzgled-
niajacej potrzeby osob starszych’®. Prawo w tym wzgledzie nie jest doskonale, ale
ulegato dotychczas pozytywnym przeksztatceniom inspirowanym przez organy

17 ]. Papiernik, Sandwich generation — pokolenie, ktére dba o cata rodzine, www.

rodzina.senior.pl; Z. Szwed-Lewandowska, Status rodziny i nieformalne nierodzinne sieci
wsparcia a zamieszkiwanie w instytucjach opiekunczych, ,,Studia Demograficzne” 2014,
nr 2, s. 88.

% B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczen-
stwach, w: Strategie dzialania w starzejqgcym si¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje,
red. B. Szatur-Jaworska, Wydawnictwo RPO, Warszawa 2012, s. 14 i n. Patrz tez zalozenia
programu ,,Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.
Solidarnos$¢” — https:/ www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/art,9664,polityka-
-spoleczna-wobec-osob-starszych-2030-bezpieczenstwo-uczestnictwo-solidarnosc-prezen-
tacja-zalozen.html.
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unijne”, czy krajowe organy kontroli prawa (Rzecznik Praw Obywatelskich)?°. To
mi¢dzy innymi mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego, czy przez petnomoc-
nika, a takze utatwienia w lokalach wyborczych dla 0séb starszych i z niepetno-
sprawnosciami?’. Dorobek ten nie powinien ulec zaprzepaszczeniu — przeciwnie,
powinien by¢ tworczo rozwijany.

Sytuacja faktyczna osob starszych w Polsce nie jest i nie bedzie stala. Nie chodzi
tylko o wzrost czynnikdw makrospotecznych, jak zwigkszenie ilo§ci 0sob starszych
w strukturze spotecznej (dalsze starzenie si¢ spoteczenstwa), ale takze o zmiany
jako$ciowe staro$ci. Wsrod obszaro6w zmian wymienia si¢: wyksztatcenie, aktyw-
no$¢ i konsumpcje. Zmiany podazaja w kierunku zwiekszenia oczekiwan 1 prze-
dtuzenia aktywnosci zyciowej 0sob starszych?. Wskazmy za Piotrem Btgdowskim,
ze ,.kazdy z tych obszaréw mozna traktowa¢ jako wyzwanie, ktoremu powinna
sprosta¢ krajowa lub lokalna polityka wobec ludzi starych”®. Zasadniczo poza
obszarem zainteresowania panstwa znajduje si¢ konsumpcja ludzi starszych — tu
w pierwszej kolejnosci decyduje rynkowa sita popytu i podazy. Co innego, jezeli
chodzi o zwigkszone oczekiwania wyksztatconych ludzi starszych, jak i formy ich
aktywno$ci. Pozytywny przetom przyniosto wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego podstawy prawnej do zaktadania gminnych rad seniorow. Pomimo fak-
tycznego wystepowania takich ciat przed 2013 r. mozna zauwazy¢, iz zmiana ta
spowodowata zwiekszone zainteresowanie forma takiej partycypacji spoteczne;.

1 Rok 2012 ogtoszony zostat rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 940/2011/UE
z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej (2012), Dz. Urz. UE L 246/5. Patrz np.: M. Luty-
Michalak, Zrownowazony rozwdj starzejqcych si¢ spoteczenstw europejskich, w: Spoteczna
odpowiedzialnos¢ jako podstawa osiggania zrownowazonego rozwoju, red. O. Kotowska-
Wojcik, M. Luty-Michalak, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2016, s. 256-257.

20 Patrz strona podmiotu: https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-starsze. Patrz tak ze:
L. Lipowicz, Ochrona praw osob starszych w szybko zmieniajgcym si¢ Swiecie, w: Polskie
spoleczenstwo potrzebuje seniorow. Wybrane zagadnienia polityki senioralnej i form akty-
wizacji spotecznej 0sob starszych, red. M. Lisek, Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie,
Warszawa 2014, s. 21.

21 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 15 ze zm.

22 P. Btedowski, Starzenie sie spoleczenstwa jako wyzwanie dla administracji publicz-
nej, w: Przestrzenie..., dz. cyt., s. 37 1n.

23 Tamze, s. 37.
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Gminne rady seniordw spetniaja liczne funkcje w tym konsultacyjna, doradcza
i opiniodawcza*.

Rodzina jako podmiot praw konstytucyjnych

Wroémy do problemu rodziny jako podmiotu konstytucyjnych praw w ze-
stawieniu z potrzebami starzejacego si¢ spoteczenstwa, w tym ludzi starszych.
Zwicgkszajaca si¢ niezalezno$¢ i dtugotrwata aktywnos$¢ osob starszych — rowniez
na rynku pracy — moze prowadzi¢ do konfliktow na tle dotychczasowych rol
pelnionych przez osoby starsze w rodzinach. Tradycyjna rodzina wielopoko-
leniowa zazwyczaj zapewniata ,,naturalne” rozwigzanie w kwestiach potrzeb
wychowawczo-opiekunczych najmtodszych jej czlonkdéw. Wspdlczesne role 0sob
starszych (do ktorych majg prawo) powoduja konieczno$¢ odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych. Cze$ciowa odpowiedzig na zarysowane problemy moze by¢ ustawa
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3% przewidujaca, iz
opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie zlobka
lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.
O ile instytucja ztobka i niani jest zakorzeniona w polskiej tradycji o tyle pozostate
formy maja stanowi¢ odpowiedz na wspodiczesne wyzwania, w tym w zakresie
osiggania strategicznych celéw rynku pracy?.

Oprécz form instytucjonalnych wazne jest rowniez wsparcie finansowe dla
0s0b chcacych skorzysta¢ z niani. Ustawa zlobkowa umozliwia dofinansowanie
budzetu panstwa (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) do sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne dla niani (art. 51). Od 1 stycznia
2018 r.”’ ta forma wsparcia jest juz jednak mniej korzystna, gdyz optacanie skta-
dek przez ZUS nastepuje obecnie od podstawy stanowigcej kwote nie wyzszg niz
50 procent wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie
z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ — a nie jak bylo dotychczas,
od podstawy stanowiacej kwote nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Uzasadniajac zmiane projektodawca wskazat: |, Niania jest

24 Szerzej pisze o tym w: Funkcje gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 3.

2> Tekst jedn.

26 B. Kltos, J. Szymanczyk, Instytucje opieki dla dzieci do lat 3 w Polsce, Analizy BAS
8/2013, s. 2.

27 Zmiana nastapita wraz z wejSciem w zycie art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemem wsparcia rodzin, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1428.
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najdrozsza forma opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Panstwo powinno dziata¢
na rzecz rozwoju dostepnosci instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a za-
tem ztobkow, kluboéw dziecigcych i dziennych opiekunow. Zaoszczedzone srodki
bedzie mozna wykorzysta¢ na inne dziatania z zakresu polityki rodzinnej”*®. Nie
negujac cytowanych wyliczen nalezy jednak wskaza¢ powstate po nowelizacji
bariery finansowe dla rodzin w zakresie korzystania z ustug niani. Do tej pory —
ze wzgledu na finansowanie catej wysokosci sktadek — relatywnie optacalnym
byto zawarcie umowy uaktywniajacej np. z babcia, czy dziadkiem dziecka, gdyz
catos¢ sktadek (o ile osoba ta otrzymywata minimalne wynagrodzenie) optacato
panstwo. Obecnie skladki te optacane musza by¢ przez rodzicow (ptatnikow
sktadek) od progu 50 procent minimalnego wynagrodzenia. Nie stanowi to kroku
w stron¢ budowania wigzow rodziny wielopokoleniowej. Nie nalezy lekcewazy¢
takze dos¢ prozaicznych problemoéw zwigzanych z licznymi - w wieku ztobkowym
i przedszkolnym - zachorowaniami dzieci 1 kosztami dla systemu jakie generuje
pozostajacy na zwolnieniu rodzic.

Nalezy zastanowic si¢ takze nad wyzwaniami dotyczacymi opieki nad osobami
starszymi sprawowanymi w rodzinach. Moéwimy tu o osobach, ktoére ze wzgledu na
wiek potrzebuja juz okreslonej specjalistycznej formy pomocy. Cechg charaktery-
styczng procesu biologicznego starzenia si¢ jest zmiana funkcji —,,pogarszania si¢
czynnosci poszczegolnych narzadow oraz zmniejszania si¢ zdolnosci do znoszenia
obcigzen””, a tym samym zwiekszanie si¢ problemow zdrowotnych. Naturalne jest
zatem, ze wraz ze starzeniem si¢ danej osoby klopoty fizjologiczne narastaja, az
do braku mozliwo$ci poradzenia sobie z nimi przez sama osobe starsza, a takze
przez najblizszych cztonkdéw rodziny. Nie chodzi przy tym wylacznie o choroby,
lecz o taki stan organizmu cztowieka, ktoéry zaczyna wymagac specjalistycznej
wiedzy 1 pielegnacji. Oczywiscie ustawodawca daje, zard6wno samorzadowi tery-
torialnemu jak i podmiotom niepublicznym, prawo do tworzenia domow pomocy
spotecznej (opieki spolecznej). Jednak ze wzgledu na wielofazowos$¢ starzenia
si¢ nalezy poszukiwa¢ réwniez innych, alternatywnych form wsparcia rodziny,
ktore nie bedg powodowac ograniczenia lub zerwania wigzoéw rodzinnych przez
umieszczenie osoby starszej w domu pomocy spoteczne;j.

Przyjrzyjmy si¢ na wstepie gtownym cechom tradycyjnego domu pomocy
spotecznej. DPS stanowi klasyczng forme zaktadu administracyjnego, jest wigc
przejawem instytucjonalizacji pomocy. Taka forma §wiadczen moze przystu-
giwaé osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub

2% Druk sejmowy nr 1625/VIII kad.
» K. Duda, Proces starzenia sie, w: Fizjologia starzenia sie. Profilaktyka i rehabili-
tacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 1.
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niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,
ktorej nie mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych (art.
54 ust. 1 u.p.s.). Stosownie do tego istnieje zamknigty katalog DPS, w tym domy
dla 0s6b w podesztym wieku (art. 56 pkt 1 u.p.s.) Nalezy pamigtaé, iz warunkiem
skierowania 1 umieszczenia w konkretnym DPS jest zgoda osoby, ktorej decyzje
dotycza. Brak mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania jest zatem przestanka
konieczng, za$ samo umieszczenie w domu pomocy winno by¢ traktowane jako
ostatecznos¢®. ,,Celem skierowania do domu pomocy spoteczne;j jest zapewnienie
schronienia, fachowego doradztwa i opieki stosownie do stanu zdrowia, nawig-
zywanie prawidtowych relacji z otoczeniem, a takze mozliwie najlepsze dbanie
o stan zdrowia™?'.

Sadownictwo administracyjne precyzuje rozumienie warunkéw koniecznych
umieszczenia w DPS. Przytoczenia wymagajg te, ktore sa zwigzane z pojgciem
rodziny. Po pierwsze samo posiadanie rodziny nie jest warunkiem wystarczajacym,
aby odmoéwié osobie mozliwos$ci skorzystania z DPS*. Warto w tymi miejscu
przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
(NSA) —bedacy zreszta powolywany przez administracyjne sady nizszej instancji
— zgodnie z ktérym: ,,nie ma watpliwosci, ze ze wszech miar pozadane jest, aby
osoba w potrzebie byla otoczona stata opieka rodziny, ale rownie oczywiste jest
stwierdzenie, ze nie zawsze jest to mozliwe, czego dowodzi cho¢by uchwalenie
ustawy o pomocy spotecznej. Ustawa ta reguluje wlasnie sytuacje trudne, gdy
naturalne otoczenie najblizszej rodziny z jakichkolwiek powodéw nie zapewnia
adekwatnej opieki”*. Chodzi zatem o swego rodzaju ,,obiektywnag dyspozycyjnos¢”
rodziny do $wiadczenia opieki adekwatnej do sytuacji danej osoby**. Z drugiej
strony nalezy pamigtac¢, iz od rodziny wymaga si¢ wsparcia czlonka rodziny
(obowigzek alimentacyjny), jezeli tego potrzebuje. Dopiero obiektywny brak moz-
liwosci zapewnienia pomocy przez rodzing, potaczony z niemozliwoscia zapew-
nienia niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, kwalifikuje dang osobe
do umieszczenia w DPS. Jezeli jednak dana osoba moze obiektywnie by¢ objeta
ustlugami opiekunczymi, natomiast konflikt rodzinny uniemozliwia lub znaczaco
ogranicza udzielanie pomocy przez rodzing, to nalezy kwalifikowac taka postawe
— zdaniem sadu — w kategoriach braku wspoétdziatania rodziny z pracownikiem

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia
22 czerwca 2017 r., sygn. akt IIT SA/Gd 387/17.

3 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. akt IT SA/Lu 928/16.

32 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT SA/L.d 935/16.

3 Wyrok NSA z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt I OSK 189/10.

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2016 r., sygn. akt I1 SA/Sz 194/16.
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socjalnym. Jak stwierdzil na tle sprawy sad — ,,Pomoc oséb, z ktérymi skarzaca
zamieszkuje, nie powinna polega¢ gldwnie na wsparciu jej dzialan w zakresie
umieszczenia w DPS”¥, DPSy stanowig wigc istotng forme $§wiadczenia dla osob
starszych, lecz powinny by¢ zawsze traktowane jako ostatni etap stosowania
innych form pomocy.

Jakie sg zatem inne formy pomocy osobom starszym? Mozna przeprowadzi¢ ich
gradacje w zalezno$ci od stopnia zaangazowania osoby starszej w danej formie.
To dla os6b starszych, lecz w peini aktywnych, bez watpienia ogromny i1 wcigz
rozwijajacy si¢ ruch uniwersytetéw trzeciego wieku. W literaturze zwraca si¢
uwage na potrzebe aktywnos$ci 0sob starszych i jej pozytywny wplyw na stan
osoby starszej. Mimo braku jednolitych ram prawnej organizacji w jakiej powinny
by¢ prowadzone UTW, ruch ten znacznie si¢ rozwija si¢ 1 wspoiczesnie obejmuje
ponad 600 jednostek w Polsce*®. Rola uniwersytetéw trzeciego wieku zostata do-
strzezona przez ustawodawce — przedstawiciele uniwersytetow trzeciego wieku
zostali wskazani w ustawie o samorzadzie gminnym jako potencjalni cztonkowie
gminnych rad seniorow.

Placéwkami, ktore mogg stanowi¢ form¢ pomocy dla senioréw sa osrodki
wsparcia — Dzienne Domy Pomocy Spotecznej (DDPS). Zgodnie z art. 51 u.p.s.
osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga
by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek,
Swiadczone w osrodku wsparcia. Warto wskaza¢ na zmiane podej$cia Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie programu rozbudowy dziennych domow
1 klubow dla seniorow w ramach programu Senior+ W edycji programu na 2018
rok przeznaczono na ten cel 80 mln zt, zmniejszajac jednocze$nie wymagania
dotyczace klubow Senior+, co ma stanowi¢ asumpt do zaktadania takich jednostek
w mniej zamoznych gminach?’.

W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania, osoba wymagajaca, z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, pomocy
innych 0sob moze korzysta¢ z ustug opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego
domu pomocy. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i by-
towych §wiadczonych calodobowo przez osobe fizyczna lub organizacje pozytku
publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$miu zamieszkujacych wspol-
nie os6b wymagajacych z powodu wieku lub niepetnosprawnos$ci wsparcia w tej

¥ Wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt I OSK 1276/16.

3¢ https:/www.federacjautw.pl.

37 https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/art,9502,ruszyl-se-
nior-2018.html.
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formie (art. 52 ust. 112 u.p.s.). Gradacj¢ form pomocy (przed DPSami) zamykaja
mieszkania chronione. Mieszkanie takie, moze by¢ réwniez przyznane osobie ze
wzgledu na wiek, zastgpowac pobyt w placowce zapewniajacej catodobowa opieke,
jednak przy zapewnieniu warunkow samodzielnego funkcjonowania srodowisku,
w integracji ze spotecznoscia lokalng (art. 53 ust. 2 u.p.s.).

Jedng z zasadniczych cech starzejacego si¢ spoteczenstwa sa problemy towa-
rzyszace tzw. podwdjnemu starzeniu si¢. Chodzi zatem nie tylko o wzrost ilosci
osob starszych w populacji, ale takze zwigkszenie ilosci 0os6b dozywajacych diu-
gowieczno$ci w grupie osob starszych i zwigzany z tym problemem opieki os6b
juz starszych nad innymi osobami starszymi. Wartg rozwazenia kwestig bytoby
wprowadzenie zachet do powstawania instytucji asystenta osoby starszej, na
ksztatt asystenta rodziny, rowniez wykorzystujac w tym celu wolontariat. Nie
chodzi przy tym o ruch hospicyjny — ten bowiem raczej ze wzgledu na specyfike
sytuacji pacjentow opiera si¢ o staty 1 zawodowy personel, ale o codzienng pomoc
w podstawowym funkcjonowaniu takiej osoby. Nalezatoby wypracowac rowniez
wilasciwe mechanizmy wspotdziatania z organizacjami pozarzagdowymi. W sytuacji
ograniczonych mozliwos$ci opieki rodziny nad osobg starsza, pomoc wolontariatu
moze okazac si¢ istotnym rozwigzaniem.

Podsumowanie

Poszukiwanie nowych i zréznicowanych form pomocy jest jedna z funkcji no-
woczesnego panstwa i administracji $wiadczacej. Poszukiwania te nie mogg jednak
prowadzi¢ do wykluczenia rodziny jako konstytucyjnie podstawowej komorki
spotecznej odpowiedzialnej za jej cztonkow. Chodzi zatem o wspomagajacg i re-
spektujaca pomocniczo$¢ dziatalnos¢ (w tym legislacyjng) panstwa, a nie o prosta
,publicyzacje” zadan rodziny. Starzejace si¢ spoteczenstwo stawia zatem prawne
wyzwania dla panstwa. Jego organy — przy ztozonoS$ci problemdéw — tworzac
nowe regulacje prawne muszg szanowac¢ konstytucyjny status rodziny 1 zakres
jej samodzielno$ci. Bariera do wkraczania w te samodzielno$¢ jest wynikajaca
z Konstytucji pomocniczo$¢. Powinna by¢ ona jednak rozumiana rowniez jako
wazny impuls do tworzenia prawa odpowiadajacego na zroznicowane problemy
rodziny w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Pomocniczo$¢ przejawia si¢ zatem
zaro6wno jako stuszna bariera nadmiernej ingerencji panstwa w zycie prywatne
rodziny, rodzi jednak po stronie tego panstwa takze obowiazek aktywnej postawy
legislacyjnej i organizacyjnej dostosowanej nowoczesnie do roznorodnych wyzwan
starzejacego si¢ spoteczenstwa.
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Radostaw Medrzycki: Family in an ageing society —
administrative and legal issues

Summary

The article deals with the important issue of relations between the state and
family in the context of an ageing society. The author analyses these issues through
the prism of constitutional obligations of the state towards the family and indivi-
dual administrative and legal regulations. The author analyses also the impact of
the principle of subsidiarity on these relations, showing that this principle is, on
the one hand, a barrier against entering the family life, and, on the other hand,
an imperative to seek and apply modern forms of assistance for families who are
unable to cope with the challenges of an ageing society.

Keywords: family, an aging society, administrative law.



