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Streszczenie

Starzenie sie polskiego spoleczenstwa jest faktem. Mozemy mu przeciwdzia-
tac jedynie w ograniczonym zakresie. Nalezy go wigc uwzgledni¢ zarowno przy
projektowaniu polityki panstwa, jak i przy tworzeniu prawa administracyjnego
i wykonywaniu zadan administracji publicznej kierujgc sie¢ w tym zakresie zasadg
zrownowazonego rozwoju. Bedzie wymagato to wazenia interesow ludzi mtodych,
w wieku Srednim i starszych z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju.
Zrownowazony rozwdoj, w kontekscie starzejgcego sie spoleczenstwa, powinien
zaktada¢ takie ksztattowanie procesow rozwojowych, ktore pozwolg zachowac¢
rownowage miedzy potrzebami i aspiracjami ludzi nalezqcymi do roznych grup
wiekowych oraz potrzebami obecnych i przysztych pokolen. Zrownowazony rozwoj
dotyczy bowiem roznych aspektow funkcjonowania spoteczenstwa i musi miec
charakter diugoterminowy.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, starzenie si¢ spoleczenstwa, zadania
administracji publicznej.
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Wprowadzenie

Jednym z wyzwan przed jakimi stoja wladze publiczne jest stale postepujacy
proces starzenia si¢ obywateli. Ma on charakter staty i nieodwracalny, a jego
stopien zaawansowania zalezy od fazy rozwoju spoteczenstwa'. Proces starze-
nia si¢ spoleczenstwa polskiego, tak jak i spoteczenstw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE), jest faktem?. Z tego wzgledu problem ten powinien by¢
analizowany z perspektywy réznych nauk spotecznych, w tym nauki prawa admi-
nistracyjnego. Wiadomo bowiem, ze jest to zjawisko, z ktorym wiladze publiczne
bedg musialy si¢ zmierzy¢. Z tego wzgledu problem ten powinien by¢ brany pod
uwage w roznych dziataniach administracji publicznej, jak rowniez uwzgledniany
w projektowaniu rozwigzan na przysztos$¢. Sposob podejscia do tego zagadnienia
w dziataniach administracji publicznej i przepisach prawa administracyjnego
winna wyznacza¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Celem tego artykutu, jest przedstawienie problemu starzejacego si¢ spoleczen-
stwa z perspektywy tej zasady. Ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania
zostanie ona omdéwiona w sposob syntetyczny i na tym tle przedstawione zostang
podstawowe wyzwania dla administracji publiczne;j. Ich zaprezentowanie bedzie
mialo charakter ogélny, a ich katalog nie ma charakteru zamknigtego. Chodzi
bowiem o pokazanie problemu, jego naszkicowanie, a nie dokonanie szczegoto-
wego jego omdwienia.

Przed przystapieniem do przedstawienia zasady zréwnowazonego rozwoju,
konieczne jest jeszcze przyjecie na potrzeby tego artykutu definicji ,,starzenia si¢”,
uzywanej w kontekscie spoteczenstwa. Oznacza zwigkszanie w spoteczenstwie
liczby 0s6b starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby dzieci. W litera-
turze jako metrykalny prog starosci przyjmuje si¢ najczesciej 60 lat (Swiatowa
Organizacja Zdrowia) lub 65 lat (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Eurostat).
Istnieje wiele miar 1 klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia si¢ spoteczen-
stwa. Zgodnie z kryterium ONZ — za starg uznaje si¢ populacje, w ktorej udziat
ludnosci w wieku 65 lat i wigcej przekracza 7%’

' Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014,
s. 124.
2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, tamze, s. 109 i n.

3 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, tamze, s. 126.
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Zasada zrownowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju pojawita si¢ w latach 70. XX wieku w dys-
kusjach nad przyszlo$cig §wiata prowadzonych w ramach ONZ. Byla ona przed-
miotem zainteresowania Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju utworzonej w 1983 r.
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, w sktad ktorej wehodzili politycy, naukowcy
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Efektem jej prac byl raport pt. ,,Nasza
wspolna przyszio$¢” przyjety w 1987 r. przez 42. Sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, w ktorym wskazano: ,,Trwaty rozwoj stuzy zaspokojeniu potrzeb biezacych
bez ponoszenia ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspokoi¢ swoich
potrzeb™. Problematyke tg poruszano rowniez w dokumencie ,,Agenda 21: program
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju’”. Pisano w nim o nowym etapie roz-
woju ludzkosci, nowej filozofii zycia i nowym typie cywilizacji postindustrialne;j,
ktorg nazwano cywilizacja zrownowazonego rozwoju. Zaznaczajac, ze wymaga
integracji trzech filaréw: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.

Obecnie zrownowazony rozwoj jest przedmiotem niestabngcego zainteresowa-
nia. Ujmuje si¢ go szerzej 1jest odnoszony nie tylko do kwestii ochrony §rodowiska.
Wigze si¢ go z jakos$cig zycia wspolnoty na poziomie lokalnym, panstwowym
1 migdzynarodowym. Celem, do ktorego wspotczesnie si¢ dazy, jest nadal roz-
woj, ale jego realizacja odbywa si¢ na innych niz dotychczas zasadach. Powinien
uwzgledniad istnienie granic naturalnych, spotecznych i systemowych. Polega row-
niez na pozytywnych zmianach, podejmowanych tak, aby nie naruszaty systemow
srodowiskowych 1 spotecznych, w ktorych funkcjonujemy i od ktorych jestesmy
zalezni. Wymaga réwniez aktywnego udziatu spoteczenstwa w tych zmianach.

Zréwnowazony rozwdj uznaje si¢ za najwazniejsza z perspektywy przyszto-
$ci zasadg europejskiej mysli konstytucyjnej®. Jest ona wyrazona w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.” W art. 5 zapisano: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglo$ci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolno$ci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ §rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju”. Przepis ten jest zrédlem watpliwos$ci interpretacyj-
nych. Dotycza one przede wszystkim zakresu jej stosowania. Brak zgodnosci

4 Zob. Nasza wspolna przysztos¢ — Raport Brundtland WC EDOCF, New York 1987.

> Dokument ten zostat przyjety na kongresie ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku,
zwanym Szczytem Ziemi.

6 A.Jakab, Sunstainbility in European Constitutional Law, w: Social Science Research
Network (SSRN), http://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract 1d=2593371.

7 Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm.
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w pis$miennictwie, co do tego, czy Rzeczpospolita Polska urzeczywistnia wszystkie
warto$ci w nim wskazane, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju czy tez
odnosi si¢ ona wytgcznie do ochrony srodowiska.

Za waskim rozumieniem tej zasady opowiada si¢ B. Banaszak. W jego ocenie:
,Zasada zrbwnowazonego rozwoju, ktéra ma si¢ kierowac Rzeczpospolita, zapew-
niajgc ochrone srodowiska, jest w jezyku prawnym stosunkowo nowym pojeciem
uksztattowanym na poczatku lat 90. XX w. Oznacza ona konieczno$¢ znajdowania
takich rozwigzan technicznych, organizacyjnych, prawnych itp. sprzyjajacych
rozwojowi ekonomicznemu, czy szerzej, cywilizacyjnemu, ktére pozwolg chroni¢
srodowisko naturalne™®. Inaczej do kwestii tej odnosi si¢ A. Bataban, ktory wska-
zuje, ze ,,mozna traktowac ja jako samoistng warto$¢ mogaca mie¢ odniesienie do
innych postanowien konstytucji i przydatno$¢ do konstruowania jej norm w zesta-
wieniu z tre$cig innych przepisow, co jest cechg wszystkich wartosci zawartych
w art. 5. Podkresla rowniez, ze ,,nadmiernym zawezeniem tresci zasady zréw-
nowazonego rozwoju bytoby jej wylaczne traktowanie jako metody ochrony $ro-
dowiska naturalnego, gdyz tresciowa pojemnos¢ tej «metody» przerasta znacznie
problematyke ochrony srodowiska — tradycyjnie rozumianego™'. Podobny poglad
wyraza W. Skrzydto, ktéry zauwaza, ze: ,,Art. 5 okresla funkcje panstwa, czyli
zasadnicze kierunki i cele jego dziatania. (...) Kluczowa funkcja jest niewatpliwie
strzezenie niepodleglo$ci 1 nienaruszalnos$ci terytorium Rzeczypospolitej, gdyz
jej realizacja pozwala na wykonywanie takich funkcji, jak: zapewnienie wolnos$ci
1 praw cztowieka i1 obywatela, jak tez jego bezpieczenstwa, ochrona dziedzictwa
narodowego, a takze ochrona $rodowiska. U podstaw realizacji tych funkcji lezy
zasada zrownowazonego rozwoju panstwa’'l. Za szerokim rozumieniem art. 5
Konstytucji opowiada si¢ B. Rakoczy" zdaniem, ktorego na taka interpretacje
wskazuje uzycie przez ustawodawce przecinka, po okresleniu obowiazku za-
pewnienia ochrony §rodowiska. Podobnie M. Stoczkiewicz, ktéry zauwaza, ze
,mozna (...) sformutowac zasad¢ zrownowazonego rozwoju jako norm¢ nakazujaca

8

Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, CH Beck,
Warszawa 2012, s. 74.

®  Zob. A Balaban, Konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju, w: Szes¢ lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki,
A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 21.

10 A. Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, tamze, s. 20.
W. Skrzydto, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, 2013.

12 B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, LexisNexis, Legalis’el, Warszawa 2013.

11
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wszystkim organom panstwa abstrakcyjnie, tj. zawsze, 1 we wszystkich ich dziata-
niach dazy¢ do osiagnigcia stanu zrownowazonego rozwoju. Art. 5 [Konstytucji] in
fine nakazuje bowiem przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju, a zasada
ta (...) nakazuje dazenie do osiggnigcia stanu zrOwnowazonego rozwoju’.

Jak wskazano, w doktrynie przewazaja opinie dotyczace szerokiego rozumienia
tej zasady na gruncie Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,w ra-
mach zasady zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody, czy
ksztattowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwoj spoteczny
1 cywilizacyjny, zwigzany z koniecznos$cig budowania stosownej infrastruktury
niezbednej dla rozwoju — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby — zycia czto-
wieka 1 poszczeg6lnych wspdlnot. Idea zrownowazonego rozwoju zawiera wiec
w sobie potrzebe uwzglednienia roznych wartosci konstytucyjnych i1 stosownego
ich wywazenia™".

Nowoczesna administracja publiczna, skierowana ku przyszto$ci, powinna
bra¢ pod uwage zasade zrownowazonego rozwoju w kazdym aspekcie swojej
dziatalno$ci. Winna mie¢ ona szczegdlne znaczenie, rOwniez przy tworzeniu
regulujacego zasady jej funkcjonowania prawa administracyjnego. Dziatania
podejmowane przez spoteczenstwo w XXI wieku powinny by¢ nakierowane na
zrownowazony rozwoj w kazdej sferze zycia, co musi znalez¢ odzwierciedlenie
réwniez w prawie administracyjnym". Przy jego tworzeniu nalezy dostrzegaé
nie tylko aktualne problemy spoteczne, ale i przyszte potrzeby ludzkosci. Z tego
wzgledu przez cze$¢ przedstawicieli doktryny uznaje si¢ zasad¢ zrbwnowazonego
rozwoju za jedng z zasad prawa administracyjnego. J. Zimmermann podkresla,
ze ,,zrOwnowazony rozwoj powinien polega¢ na takim prowadzeniu wszelkich
proceséw rozwojowych, zeby zachowa¢ rownowage miedzy regionami, migdzy
ludzkimi potrzebami a aspiracjami ludzi oraz miedzy podejmowanymi inwesty-
cjami a ograniczeniami, jakie moga one spowodowac, migdzy potrzebami nastep-
nych pokolen™. Wskazuje si¢ rowniez, iz ,,zasada zrownowazonego rozwoju jest
zasada, ktora znajduje nie tylko zastosowanie na gruncie tworzenia prawa, w tym

B M. Stoczkiewicz, Zasada zrownowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,,Prawo

i Srodowisko” 2001, nr 1, s. 125.

4 Zob. wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K23/05 OTK 2006, nr 6, seria A,
poz. 62.

15 A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada zrownowazonego rozwoju z per-
spektywy prawa administracyjnego. Zagadnienia wybrane, w: Spoteczna odpowiedzialnosc¢
Jjako podstawa osiggania zrownowazonego rozwoju, red. O. Kotowska-Wojcik, M. Luty-
-Michalak, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2016, s. 67.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow, 2014, s. 132.
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prawa administracyjnego, bedac wzorcem dla jego konstytucyjnosci, ale jest takze
zasadg znajdujaca zastosowanie podczas konkretyzacji prawa administracyjnego,
ktora musi kierowac si¢ ideg zrownowazonego rozwoju.””. Tym samym zasada ta
powinna by¢ wypetniana tre$cig zaroOwno w procesie stanowienia, jak i stosowania
prawa, zwlaszcza prawa administracyjnego’®. Zrownowazony rozwoj powinien
wiec zaklada¢ zgodeg, wspotprace 1 wspotdziatanie organéw wiadzy publiczne;
przy urzeczywistnianiu okreslonych warto$ci i interesow, a takze takie ich wy-
wazenie, by spelnione zostaty standardy demokratycznego panstwa prawnego".
G. Szpor, ktora uznajac zasad¢ zrownowazonego rozwoju za zasade ogdlng prawa
ochrony $rodowiska, prawa zagospodarowania przestrzennego, a takze prawa
samorzadowego — wskazuje, ze ,,zasada zréwnowazonego rozwoju jako ogdlna
zasada prawa wyznacza relacje migdzy chronionymi juz wczesniej warto$ciami:
sprawiedliwos$cig spoleczng, wolnos$cig gospodarczg i przezornoscia w korzysta-
niu ze srodowiska, odnoszona bedzie takze do innych dyscyplin szczegdtowych,
galezi, dziatan, a nawet catego systemu prawa, bowiem nawigzuje do niej coraz
wigcej aktow normatywnych”?,

Spoteczenstwo XXI wieku musi by¢ nakierowane na zrownowazony rozwoj,
w kazdym aspekcie Zycia, a na strazy takiego rozwoju sta¢ winna administracja
publiczna. To ona bowiem jest powotana do zawiadywania sprawami publicznymi
oraz dbania o dobro wspoélne, uwzgledniajac przy tym nie tylko interesy obecnych,
ale i przysztych pokolen?. Potencjal zasady zrownowazonego rozwoju nalezy
wiec wykorzysta¢ rowniez na gruncie prawa administracyjnego. Postuzenie si¢
w art. 5 Konstytucji RP pojeciem zrownowazonego rozwoju nalezy traktowac
jako wyraz woli prawodawcy konstytucyjnego, aby byta ona realizowana w ca-
tym systemie prawa, a wigc roéwniez w sferze prawa administracyjnego. Ma ona
bowiem charakter porzadkujacy, a jej istotg jest uwzglednianie i wazenie réznych

7 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Pojecie zrownowazonego rozwoju w systemie prawa

i nauce prawa administracyjnego, w: Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
red. J. Filipek, Wydawnictwo WSA, Bielsko-Biata 2003, s. 626.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, tamze, s. 132-133.

A. Syryt, Dostep do publicznych zasobow informacyjnych a zasada zrownowazonego
rozwoju, w: Jawnosc i jej ograniczenia, t. V, Dostep i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-
Ryn, CH Beck, Warszawa 2015, s. 33.

20 G. Szpor, Zasada zrownowazonego rozwoju jako zagadnienie prawne, w: Zarzgdzanie
informacjq przestrzenng w nowym tysigcleciu, Stowarzyszenie SILGIS Center, Katowice
1999, s. 486.

2 A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada zrownowazonego rozwoju z per-
spektywy prawa administracyjnego, tamze, s. 79.
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interesOw w roznych obszarach zycia, w tym przede wszystkim normowanych
prawem administracyjnym.

Zadania administracji publicznej wobec 0sob starszych
z perspektywy zasady zrownowazonego rozwoju

Analize zadan administracji publicznej w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa, rozpocza¢ nalezy od bardzo ogdlnego przedstawienia tego procesu. Mozna
wskaza¢ na trzy grupy problemoéow. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy brak proste;
zastgpowalnos$ci pokolen. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
liczba narodzin jest wigksza niz liczba zgondw. Druga, zwigzana jest ze wzrostem
sredniej wieku populacji, co wigze si¢ ze zmiang struktury spoteczenstwa. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami w Polsce w 2050 r. mg¢zczyZni, przy niezmienionych
warunkach wymierania ludno$ci, beda zyli przecietnie — wedtug wariantu naj-
mniej optymistycznego ,,niskiego” — 81,5 lata, natomiast kobiety 87,6 lat. Wedtug
wariantu najbardziej optymistycznego — przewiduje si¢ dla mezczyzn $redni wiek
zycia 84,1 lat, natomiast dla kobiet blisko 89 lat. Na tle ogolnej tendencji malejacego
nat¢zenia zgondw zmniejszy sie¢ nadumieralno$¢ mezczyzn, a tym samym rozpie-
to$¢ miedzy przecietnym trwaniem zycia mezczyzn i kobiet zmaleje??. Wszystkie
scenariusze przewiduja, ze do 2050 r. odsetek ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej
wzro$nie okoto dwukrotnie tj. z 15,8% w 2013 r. do 35,7% w scenariuszu ,,niskim”,
za$ do 31,3% w scenariuszu ,,bardzo wysokim”?. Jednocze$nie we wszystkich wa-
riantach do 2050 r. odsetek ludnosci w wieku 0-14 lat zmaleje z 15% jaki byt w 2013
r. do 14,2% w scenariuszu bardzo wysokim, za$ do 11,3% w scenariuszu ,,niskim”.
Trzecia grupa, zwigzana jest ze wzrostem liczby s¢dziwych starcow, przez co
rozumie si¢ osoby powyzej osiemdziesigtego roku zycia. Ich liczba w panstwach
cztonkowskich UE wzrosta miedzy rokiem 2005 a 2010 o 17,1 %, a migdzy 2010 r
a 2030 r. wro$nie o 57,1 %%

W zwiazku z tym zadania administracji publicznej zwigzanej ze starzejacym
si¢ spoteczenstwem mozna podzieli¢ umownie na pi¢¢ kategorii. Obejmujg one
zardwno obecne zadania administracji publicznej, jak i te ktore na podstawie prawa
powinna wykonywac¢ w przysztosci. Rolg prawa administracyjnego i administracji
publicznej jest podejmowanie dzialan zwigzanych z:

22 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, tamze, s. 76.

2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, tamze, s. 159.

24 Komunikat Komisji z 16.3.2005 COM (2005) 94, Zielona Ksiega ,,Wobec zmian
demograficznych: nowa solidarno$é miedzy pokoleniami”, s. 8.
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1. wzrostem dzietno$ci (kategoria ta obejmuje dziatania bezposrednio lub
posrednio nakierowane na promowanie rodzicielstwa),

2. aktywnym starzeniem si¢ i jak najdtuzszym uczestniczeniem 0sob star-
szych w rynku pracy,

3. zapewnieniem lepszej jakosci zycia osob starszych, wraz z umozliwieniem
ich partycypacji w zyciu spotecznym,

4. opieka medyczng seniorow, tak by jak najdtuzej pozostawali aktywnymi
cztonkami spoleczenstwa oraz zapewnieniem im zabezpieczenia spotecz-
nego na nalezytym poziomie,

5. pomoca socjalna, przeciwdziataniem ubodstwu 1 opieka nad osobami za-
leznymi, w tym przede wszystkim s¢dziwymi starcami.

Opisywane zadania wigzg si¢ bezposrednio z innymi wyzwaniami, jakie stojg
przed rzadami krajowymi i Unig Europejska. Dotycza one zapewnienia konkuren-
cyjnosci gospodarki, proaktywnej polityki imigracyjnej dostosowanej do potrzeb
demograficznych oraz wyzwan rynku pracy, jak réwniez dziataniami zwigzanymi
ze wzrostem liczby kobiet aktywnych zawodowo?. Bez kompleksowych dziatan
systemowych nie bedzie mozliwe bowiem sprostanie starzejacych si¢ spoteczenstw
stale zwigkszajacym si¢ naktadom na opieke zdrowotna, socjalng oraz zabezpiecze-
nie spoteczne. Kwestie te ze wzgledu na ich zakres nie bedg w artykule omawiane.

Przedstawiona powyzej lista zadan administracji publicznej zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, pomimo jej ogdlnego charakteru, jest bardzo roz-
budowana. Ich wykonanie bedzie rowniez zwigzane z ogromnymi naktadami pub-
licznymi. Bedzie wymagato wazenia interesow ludzi mtodych, w wieku §rednim
1 starszych z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Zréwnowazony
rozwo0j, w kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa, powinien zaktadac¢ takie
ksztattowanie proceséw rozwojowych, ktore pozwolg zachowa¢ rownowage mie-
dzy potrzebami 1 aspiracjami ludzi nalezacymi do roznych grup wiekowych oraz
potrzebami obecnych i przysztych pokolen. Realizujac zasade zréwnowazonego
rozwoju nalezy podejmowac dziatania dla stworzenia spoteczenstwa dla wszystkich
generacji, uwzgledniajacego jednoczesnie potrzeby osob starszych, ktorych liczba
stale bedzie wzrastac, jak 1 0sob mtodych, i w wieku $rednim. Zréownowazony
rozwoj, siggajacy swymi korzeniami probleméw §rodowiskowych, wymaga obec-
nie odpowiedzialnos$ci nie tylko przed tymi, ktorzy przyjda po nas i odpowie-
dzialnosci za srodowisko jakie im zostawimy. Wymaga takze odpowiedzialnosci
wobec tych pokolen, z ktérymi przyjdzie nam zy¢. Z tego wzgledu konieczne jest

2 Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady Europejskiej,
sporzgdzone przez Grupe Refleksji dotyczgce przysztosci UE do roku 2030, maj 2010, s. 6.
Szerzej na temat polityki imigracyjnej, tamze, s. 26 i n.
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uwzglednianie w zrOwnowazonym rozwoju, poza aspektem srodowiskowym,
réwniez aspektu spotecznego. Jego kwintesencja powinna by¢ rownowaga miedzy-
pokoleniowa. Powinna uwzglednia¢ godzenie roznych interesow pokoleniowych.
Nalezy ksztaltowac¢ ja przy $wiadomosci zmian demograficznych. Dazenie do
jej zachowania nie moze by¢ postrzegane jedynie w aspekcie finansowym. Ten,
jednak jest bardzo istotny. Starzenie si¢ spoteczenstwa generuje naktady publiczne
zwigzane z finansowaniem §wiadczen emerytalnych, czy zapewnieniem ochrony
zdrowia starszym cztonkom spoleczenstwa. Z tego wzgledu zrownowazony rozwoj
wymaga pewnych ograniczen, juz teraz dla zabezpieczenia interesow, moze nie tyle
przysztych pokolen, ktoére przyjda po nas, co mtodszych cztonkoéw spoleczenstwa.
Dotyczy to, przede wszystkim oczekiwan dotyczacych skrocenia wieku emery-
talnego. Mozna wigc wskaza¢ na dwa filary solidarno$ci migdzypokoleniowej
z perspektywy zréwnowazonego rozwoju, jest nim odpowiedzialno$¢ migdzypo-
koleniowa i godnos$¢ cztowieka. Zrownowazony rozwdj dotyczy roznych aspektow
funkcjonowania spoteczenstwa i musi mie¢ charakter dtugoterminowy. Powinien
zaktada¢ zgode, wspolprace i wspoldziatanie organdow wiladzy publicznej przy
urzeczywistnianiu okres$lonych wartos$ci i interesow, a takze takie ich wywazenie,
by spelnione zostaly standardy demokratycznego panstwa prawnego?®®. Zaré6wno
przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ legislacyjnych, jak i wykonywaniu zadan admi-
nistracji publicznej, dotyczacych intereséw poszczegdlnych grup pokoleniowych
waznym jest, by interes jednej grupy nie zostawat uwzgledniany z pomini¢ciem
analizy pozostatych.

Zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju minimalizowaé nalezy ryzyko,
wyraznego prymatu jednych interesow kosztem drugich. Kazdorazowo nalezy
dokona¢ rachunku korzysci i strat, tak aby w konkretnym wypadku, najlepiej
zrealizowac ustalony cel. Decyzje w tych sprawach powinny by¢ podejmowane
swiadomie, przy zastosowaniu ewentualnych mechanizméw ochronnych, dla tych
ktorych interesy beda ,,poswiecone”. Poszukiwac nalezy takich gwarancji/mecha-
nizmoéw/rozwigzan, ktore tagodzilyby konsekwencje ,,gorszego” potraktowania
innych intereséw. Kierowanie si¢ zrownowazonym rozwojem, w tym wypadku
polega na tym, ze wtadza publiczna powinna stara¢ si¢ pogodzi¢ wartosci i interesy,
ktore wplywaja na ksztatt spoleczenstwa i demokratycznego panstwa prawnego,
jako calos$ci z jego elementami gospodarczymi, spotecznymi, $Srodowiskowymi,
czy ustrojowymi?’. Powinna rowniez dazy¢ do zapewnienia partycypacji w zyciu

2 A. Syryt, Dostep do publicznych zasobow informacyjnych a zasada zrownowazonego
rozwoju, w: Jawnosc¢ i jej ograniczenia, tamze, s. 33.

2 A. Syryt, Dostep do publicznych zasobow informacyjnych a zasada zréwnowazonego
rozwoju, tamze, s. 33.
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publicznym. Waznym jest wigc zapewnienie nalezytego poziomu tej partycypacji
niezaleznie od grupy wiekowej?®. Tylko bowiem wilasciwe zdiagnozowanie potrzeb
spotecznych daje mozliwos¢ ich uwzglednienia. Z tego wzgledu przeciwdziata¢ na-
lezy wykluczeniu, pewnych grup interesariuszy w procesach decyzyjnych. Dotyczy
to przede wszystkim ludzi starszych i chorych. Odpowiedzig na tg potrzebe jest
tworzenie m.in. rad senioréw przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym?.
Nowelizacja tej ustawy motywowana byta potrzebg aktywizacji obywatelskiej
0sob starszych do podejmowania dialogu spotecznego w miejscu zamieszkania®.

Biorac pod uwage powyzsze, administracja publiczna i regulujace jej dziatania
prawo administracyjne, powinno dazy¢ do zapewnienia solidarno$ci miedzypo-
koleniowej. Zapewnienie tej solidarnosci jest jednym z zadan UE®. Definiujac
solidarno$¢ miedzypokoleniowg sprecyzowac nalezy rozumienie poszczego6lnych
cztondw tego pojecia. Pojecie solidarnos$ci oznacza ,,zyczliwos$¢, gotowos¢ do
wspotpracy, poparcia i niesienia pomocy wobec 0sob, ktore obejmujemy kategoria
,,my””: czlonkow naszej grupy, czy kategorii spotecznej oraz solidarno$¢ globalng —
wyrazajace si¢ m.in. w idei uniwersalnych praw cztowieka, ruchu ekologicznym,
czy pokojowym, kampaniach pomocy migdzynarodowej dla ofiar katastrof, czy
klesk zywiotowych — poczucie wspolnoty wykraczajace poza obszar jednego
narodu badZ panstwa’2. Stowo za$ pokolenie, jak wskazuje P. Szukalski, mozna
definiowac w trzech kontekstach®. Zgodnie z pierwszym, przez pokolenie w antro-
pologii rozumie si¢ 0got spokrewnionych osob, posiadajacych wspolnego przodka.
Drugie, blizsze analizom demograficznym i ekonomicznym — przez pokolenie
rozumie grup¢ osob w zblizonym wieku — urodzonych w tym samym okresie,
z reguty analizowanym z punktu widzenia roku lub lat pigciu. W przypadku po-
dejscia ekonomicznego czgsto uwzglednia sie (potencjalng) aktywnos$¢ zawodowa,

28 Na temat znaczenia partycypacji interesariuszy w procesach decyzyjnych zob.
A. Jawor-Joniewicz, J. Kornecki, J. Wiktorowicz, Katalog dobrych praktyk w zakresie
aktywnego starzenia sie w wybranych krajach Unii Europejskiej. Studia przypadku, ¥.6dz
2013, passim.

2 Zostaty one wprowadzone ustawa z 21 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. 2013, poz. 1318).

30 R. Medrzycki, Funkcje gminnych rad senioréw, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 2017, nr 3, s. 119.

31 Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w wersji skonsolidowanej opublikowanego w Dz.Urz.UE 2016 C 202, s.1.

32 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Znak 2002, s. 197.

3 P. Szukalski, Czym jest solidarnos¢ miedzypokoleniowa, w: Jakos¢ Zycia seniorow
XXI wieku z perspektywy polityki spolecznej, red. D. Katuza, P. Szukalski, £6dz,
Wydawnictwo Biblioteka, s. 76-77.
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wyodrebniajgc osoby w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukeyj-
nym. Uzycie stowa ,,potencjalng” ma podkresli¢ umowno$¢ tej kategorii, albowiem
w rzeczywistos$ci kryterium jest ponownie wiek. Trzecie podejscie — typowe dla
polityki spotecznej — pozwala na wyodrgbnienie docelowych grup owej polityki,
tj. os6b w zblizonym wieku, posiadajacych podobne potrzeby i posiadajacych takie
same uprawnienia do roznego typu $wiadczen spotecznych®. W podejmowanych
rozwazaniach pokolenie moze by¢ rozumiane w réznym ze wskazanych znaczen.
Wydaje si¢ jednak, ze przede wszystkim trzeba rozumie¢ je w opisywanym kontek-
Scie, jako grupe osob o zblizonym wieku, majacych podobne problemy 1 potrzeby.
Tam za$, gdzie mowa jest o pokoleniu w pierwszym rozumieniu, dla potrzeb prawa
administracyjnego lepiej uzywac pojecia rodziny.

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa, moze by¢ definiowana rowniez jako wiez
nie tylko spoteczna, ale i prawna, odnoszona do relacji pomiedzy: a) wspotwy-
stepujacymi (wspotegzystujacymi) w jednym czasie pokoleniami, b) pokoleniem
wspotczesnym przy uwzglednieniu dorobku pokolen antenackich (ascendentnych)
generacji wspotczesnej — pokolen minionych (tych, ktérych juz nie ma), lub/i uza-
sadnionych prawnie oczekiwan pokolen przysztych, jeszcze nienarodzonych (tych
ktorych jeszcze nie ma), czyli pokolen descendentnych®. Takie definiowanie soli-
darno$ci miedzypokoleniowej pokazuje jej bezposredni zwigzek z zasada zrow-
nowazonego rozwoju majac wobec tej zasady charakter uzupelniajacy.

Owa solidarno$¢ traktowac nalezy jako pewien postulat odzwierciedlany w zy-
ciu spotecznym, ktory nalezy realizowa¢ na r6znych poziomach funkcjonowania
panstwa. Jest to zarowno postulat dotyczacy prowadzenia polityki spoteczne;,
ksztattowania rozwoju spotecznego, ale rowniez tworzenia rozwigzan prawnych
w zakresie prawa administracyjnego, zar6wno materialnego, jak i ustrojowego.

Zielona Ksiega ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnosé miedzy
pokoleniami” wskazuje na konieczno$¢ rozwini¢cia nowego rodzaju solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej, opartej na wzajemnym wspieraniu, przekazywaniu wiedzy
i doswiadczen®. Jest to przede wszystkim zwiazane z rynkiem pracy, na ktérym
coraz dluzej beda pozostawac starsi pracownicy. Nalezy zapewni¢ jednocze$nie
mtodym mozliwos$¢ znalezienia swojego miejsca na rynku pracy, wraz z mozliwos-

3 P. Szukalski, Czym jest solidarnos¢ migdzypokoleniowa, tamze s. 76-77.

35 P. Dobosz, Prawnicza egzemplifikacja sprawiedliwosci miedzypokoleniowej z wy-
korzystaniem zroznicowanych sktadnikow siatki pojeciowej wybranego ustawodawstwa
prawa administracyjnego, w: Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie
administracyjnym, red. M. Kasinski, M. Sthal, K. Wlazlak, LEX, el.

% Zielona Ksiega ,, Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnosé miedzy
pokoleniami”, tamze, s. 7.
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cig awansu zawodowego. Ludzie mtodzi sg 1 bedg coraz lepiej wyksztatceni. Nalezy
zapewni¢ im mozliwo$¢ kariery zawodowej, przy jednoczesnym korzystaniu
z do$wiadczenia 1 wiedzy 0sob starszych. Konieczne jest rGwniez wspieranie
pozostania osob starszych na tym rynku, wraz z stworzeniem mozliwos$ci pracy
W ograniczonym wymiarze czasu pracy, czy takiej organizacji, ktéra odpowiada
potrzebom o0s6b starszych. Bedzie to wymagato przeorganizowania zasad pracy,
wraz z projektowaniem innych $ciezek kariery zawodowej uwzgledniajacych
z jednej strony opieke nad dzie¢mi, jak 1 sedziwymi starcami, ktorych liczba
bedzie wzrastac.

Zadaniem administracji bedzie przeorganizowanie opieki nad osobami w po-
desztym wieku (powyzej 80 lat). Rodziny nie bedg w stanie same rozwigzaé tego
problemu. Niezaleznie od tego, czy osoby te beda samodzielne 1 beda pragnety
mieszka¢ w swoim domu, czy tez dotyczy¢ to bedzie opieki ,,intensywnej” na kon-
cowym etapie zycia czlowieka. Istotng w tym zakresie role beda odgrywaly gminy,
ktore powinny zapewni¢ pomoc i wsparcie w opiece nad tymi osobami. Wigzaé
si¢ to bedzie rowniez z tym, ze w duzej czg¢sci osoby te beda utrzymywaty sig
wylacznie lub prawie wytacznie ze §wiadczen emerytalnych®’. Nalezy roznicowac
wiec zakres pomocy i sposob jej organizacji. Jednym wiec z pytan na jakie nalezy
odpowiedzie¢, jest nastgpujace: jak w sposob zrownowazony rozdzieli¢ opieke nad
ludzmi starymi migdzy rodziny, stuzby socjalne i instytucje? **. Bezsprzecznie
konieczne bedzie podjecie dzialan wspierajacych rodzing w pelnieniu przez nig
funkcji opiekunczych w stosunku do 0s6b niesamodzielnych. Rodzina powinna
by¢ traktowana jako najwazniejszy partner w sprawowaniu opieki, objety wszech-
stronnym wsparciem i majacy prawo do $wiadczen socjalnych. Budowanie systemu
opieki, o ile to mozliwe, powinno odbywac si¢ z uwzglgdnieniem solidarnosci
mig¢dzypokoleniowe;.

Podsumowanie

Starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa jest faktem. Mozemy mu przeciwdziataé
jedynie w ograniczonym zakresie. Nalezy go wigc uwzgledni¢ zaréwno przy pro-
jektowaniu polityki panstwa, jak rowniez przy tworzeniu prawa administracyjnego
1 w wykonywaniu zadan administracji publicznej. Przyjmujac za I. Lipowicz, ze
administracja publiczna to ,,system ztozony z ludzi zorganizowany w celu stalej,

7 P. Bledowski, Opieka diugoterminowa w Polsce wobec starzenia sie ludnosci,
w: Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski,
J. Rutkowski, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce 2017, s. 42.

¥ Zielona Ksigga, tamze, s. 10.
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systematycznej, skierowanej ku przysztosci realizacji dobra wspdlnego jako misji
publicznej, polegajacej gldwnie (cho¢ nie wytacznie) na biezacym wykonywaniu
ustaw, wyposazonych w tym celu we wladztwo panstwowe oraz §rodki materialno-
-techniczne”®. Powinna ona wigc w swych dziataniach uwzglednia¢ sytuacje
obecnag, jak i przyszte problemy zwigzane z koniecznoscig tworzenia ,,spoleczen-
stwa dla wszystkich generacji” (ang. socjety for all ages). Wydaje si¢, ze bardzo
pomocna w podej$ciu do tego problemu jest zasada zrownowazonego rozwoju,
ktora koresponduje z postulatem solidarnos$ci migdzypokoleniowe;.
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Agnieszka Piskorz-Ryn: The principle of sustainable development and
public administration tasks regarding senior citizens from the perspective
of administrative law sciences. Selected issues

Summary
It is a fact that the Polish society is getting older. We can counteract this only
to a limited extent. This fact should, therefore, be taken into consideration both
when designing state policies and forming administrative laws as well as when
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performing public administration tasks. The principle of sustainable development
should be followed in both cases.

This would require balancing the interests of young, middle-aged and senior
citizens, while taking into account the principle of sustainable development. In
context of ageing society, sustainable development should envisage such forma-
tion of development processes as would permit to maintain a balance between the
needs and inspiration of people in various age groups and the needs of present
and future generations.

This is because sustainable development touches upon various aspects of how
a society functions and needs to be of long-term nature.

Keywords: sustainability, population ageing, public administration tasks.



