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Streszczenie

Artykut porusza problematyke form prawnych w zakresie zachowania bez-
pieczenstwa energetycznego gospodarstwa domowego na tle zjawiska tzw. ubo-
stwa energetycznego. Ukazano w nim analize przepisow dotyczqgcych dodatku
energetycznego oraz wsparcia w zakresie wymiany instalacji grzewczej. Celem
artykutu jest ukazanie wybranych form wsparcia gospodarstw domowych, ktore
zwiqzane sq z zapewnieniem odpowiedniej egzystencji w sferze szeroko rozumia-
nej ,,energetyki”’. Giownym pytaniem badawczym jest to, czy formy dziatania
administracji publicznej w tej przestrzeni (energetyka) przystajq do aktualnych
potrzeb spoleczenstwa?

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, ubostwo energetyczne.
Wstep

Funkcje prawa sa rozne. Jedna z nich jest regulowanie stosunkow spotecznych.
Regulacja prawna powinna z jednej strony czyni¢ zado$¢ potrzebom cztonkow
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Nauki. W pracy naukowej zajmuje si¢ prawem energetycznym oraz prawem samorzadu
terytorialnego.
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spoleczenstwa, a drugiej za$ zapewnia¢ wlasciwy poziom egzystencji tego spo-
teczenstwa w panstwie. W tym kontekscie szczegolne znaczenie ma styk interesu
publicznego oraz interesu jednostki. Niezaleznie od tego jaka koncepcje przyjac,
panstwo 1 prawo — powinny sta¢ na strazy rodziny — jako podstawowej komorki
spolecznej. Zapewnienie podstawowych, wrecz elementarnych potrzeb takich jak
na przyktad ogrzane miejsce do Zycia — to podstawowe elementy konstytucyjne;
zasady godnosci cztowieka. Tymczasem w raportach wielu organizacji spotecz-
nych oraz w dokumentach statystycznych wskazuje sig, ze liczbe 0so6b dotknietych
zjawiskiem tzw. ubdstwa energetycznego mozna szacowac na mniej wiecej 50 mln
osob'. Jest to potezna wartos¢ wskazujaca w pewnym sensie na niedostatki regu-
lacji prawnej, a takze niemoc form dziatania administracji publicznej. Ujawnia si¢
dodatkowo inne niebezpieczne zjawisko. Od wielu lat umacniajg si¢ korporacje
energetyczne, a prawo skupia si¢ na szeroko rozumianym ,,bezpieczenstwie ener-
getycznym” Unii Europejskiej oraz Panstw Cztonkowskich. Pomija si¢ natomiast
sytuacj¢ odbiory koncowego — konsumenta, na ktérego co raz czgsciej przesuwa
si¢ koszty tych ogromnych reform i przemian cywilizacyjnych.

Celem tego artykutu bedzie ukazanie wybranych form wsparcia gospodarstw
domowych, ktére maja na celu zapewnienie odpowiedniej egzystencji w sferze
szeroko rozumianej ,,energetyki”. Stad juz we wstgpie pojawia si¢ pytanie, czy
formy dziatania administracji publicznej w tej przestrzeni (energetyka) przystaja do
aktualnych potrzeb spoteczenstwa? Przedmiotowy wybor form dziatania admini-
stracji jest zwigzany z analizg proby odwrdcenia zjawiska ubdstwa energetycznego
na poziomie normatywnym, totez autor skupit si¢ na dwoch najwazniejszych for-
mach, tj. dodatku energetycznym oraz dotacji zwigzanej z modernizacja instalacji
do ogrzewania gospodarstwa domowego.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego i poje¢ z nim zwigzanych
w aspekcie funkcjonowania gospodarstwa domowego

Prawodawca zdecydowat si¢ na wskazanie definicji legalnej ,,gospodarstwa
domowego”, zgodnie z art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych — przez gospo-
darstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osob¢ ubiegajaca
si¢ o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujaca lokal albo gospodarstwo

' Opinion of the European Economic and Social Committee on “Energy poverty in

the context of liberalisation and the economic crisis” (exploratory opinion), 2011/C 44/09,
M. Lis, K. Satach, K. Swigcicka, Rozmaito$¢ przyczyn i przejawéw ubdstwa energetycz-
nego, IBS, Warszawa 2016, M. Lis, A. Miazga, K. Satach, A. Szpor, K. Swiecicka, Policy
Brief—Ubostwo energetyczne w Polsce — diagnoza i rekomendacje, IBS, Warszawa 2016.
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prowadzone przez t¢ osobe wspdlnie z matzonkiem 1 innymi osobami stale z nig
zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktore swoje prawa do zamieszkiwania w lo-
kalu wywodzg z prawa tej osoby. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze pojecie gospodarstwa
domowego nie ogranicza si¢ tylko do 0sob spokrewnionych, i Ze nie mozna oko-
liczno$ci zamieszkiwania utozsamiaé z zameldowaniem na pobyt staty?. O tym,
czy ma si¢ do czynienia z gospodarstwem domowym, decydowac bedzie konkretny
stan faktyczny, w efekcie o miejscu pobytu osoby fizycznej, a w konsekwencji o jej
pozostawaniu w konkretnym gospodarstwie domowym, decyduje faktyczne jej
tam przebywanie oraz zamiar statego pobytu’.

Bezpieczenstwo energetyczne to za$ jedno z podstawowych pojec, ktore wpisuje
si¢ w polityke energetyczng panstwa. Jak wskazuje si¢ w projekcie Polityki ener-
getycznej Polski do 2050 r. — ,,dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
kraju obejmowac beda w szczegolnosci dgzenie do dywersyfikacji zrodet i kierun-
kéw dostaw no$nikdéw energii pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego poziomu
mocy wytworczych oraz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii finalnej,
efektywnego zagospodarowania rodzimych zasobow paliw statych, w tym zabez-
pieczenia i ochrony z16z strategicznych wegla kamiennego i brunatnego w pla-
nowaniu przestrzennym, tak aby zagwarantowa¢ mozliwos$¢ ich wykorzystania
w przyszto$ci, rozwoj mechanizmow zwigkszajacych efektywnos¢ wykorzystania
energii poprzez zaktywizowanie odbiorcow do zarzadzania popytem w okreslo-
nych sytuacjach po stronie popytowej rynku (DSM, ang. Demand Side Response),
a takze do utrzymania i rozwoju zdolnos$ci przesytowych i dystrybucyjnych, jak
rowniez ochrong infrastruktury krytycznej™. W dokumentach programowych
1 aktach normatywnych odnajdujemy rézne wariacje tego pojecia — mowi si¢ na
przyklad o bezpieczenstwie energetycznym, bezpieczenstwie zrodet energii, bez-
pieczenstwie dostaw, czy bezpieczenstwie energetycznym odbiorcy koncowego.
Tymczasem pojecie bezpieczenstwa energetycznego ma swoja definicje legalng
w ustawie — Prawo energetyczne®. W art. 3 pkt 16 tej ustawy zapisano, ze bez-
pieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa 1 energi¢ w sposob

2

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2016 1.,
I OSK 2105/15, LEX nr 2199153.

3 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lipca 2008 r.,
[ OSK 1831/07, LEX nr 493243.

4 Polityka energetycznej Polski do 2050 roku, http://www.me.gov.pl/files/upload/24661/
PEP2050 2015-08-03.doc, s. 8.

> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst. jedn., Dz.U. 2017,
poz. 220 z zm.
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technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska. Drugim istotnym ustawowym pojeciem jest bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej, ktdre oznacza zdolnos$¢ systemu elektroenergetycznego do
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia
dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energic®.

W pojeciu bezpieczenstwa energetycznego ujetym w powyzszej definicji usta-
wodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,,0odbiorcy na paliwa i energie”, co zgod-
nie z ustawg oznacza kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na
podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. Jak stusznie wskazuje si¢
w orzecznictwie — uzyskanie statusu odbiorcy nie zalezy od formy prawnej pod-
miotu otrzymujacego lub pobierajagcego paliwa lub energie, nie jest rowniez istotny
cel, na jaki maja one zosta¢ przeznaczone — odbiorcag moze by¢ zar6wno osoba
fizyczna, osoba prawna, jak 1 inne przedsigbiorstwo energetyczne, otrzymujace
lub pobierajace paliwa lub energi¢ w celu dalszej ich odsprzedazy lub zuzycia na
potrzeby wtasne’. Odbiorcami sg zatem wszyscy uzytkownicy systemu energetycz-
nego, jak i operatorzy systemow i instalacji®. W pierwotnej wersji ustawy — Prawo
energetyczne — przepisy nie dokonywaly podziatu na rodzaje odbiorcéw. Obecnie
w ustawie znajdujemy taka klasyfikacje, ktora nastepnie moze by¢ przydatna
w zakresie form dziatania administracji publicznej. Ustawa wyrdznia bowiem:

»  odbiorcg koncowego’ — co oznacza odbiorce dokonujacego zakupu paliw
lub energii na wlasny uzytek (do wlasnego uzytku nie zalicza si¢ energii
elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, prze-
sylania lub dystrybucji energii elektrycznej);

» odbiorcg paliw gazowych energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym'® — co oznacza odbiorce koncowego dokonujacego zakupu paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta wylacznie w celu ich zuzycia
w gospodarstwie domowym;

» odbiorce wrazliwego energii elektrycznej"! — co oznacza osobg, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

(=)}

Tamze, art. 3 pkt 16a.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2014 r., VI ACa 1774/13,
LEX nr 15449809.

8 Tamze.

® Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst. jedn., Dz.U. 2017,
poz. 220 z zm., art. 3 pkt 13a.

10 Tamze, art. 3 pkt 13b.

" Tamze, art. 3 pkt 13c.
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21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych'?, ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przed-
sigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej;

» odbiorcg wrazliwego paliw gazowych”® — co oznacza osobg, ktorej przy-
znano ryczatt na zakup opatu w rozumieniu art. 6 ust. 7 ustawy o dodat-
kach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
1 zamieszkuje w miejscu dostarczania paliw gazowych.

Dopiero, gdy spojrzymy przez pryzmat powyzszych kategorii, ktore pojawity
si¢ w kolejnych wersjach ustawy, mozemy dostrzec zwigzek pojecia bezpieczen-
stwa energetycznego z sytuacjg gospodarstwa domowego. W przepisach pojawia
si¢ bowiem kategoria ,,odbiorcy wrazliwego”. Stusznie zaznacza si¢ w doktrynie,
ze ,,pojecia odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego gazu
ziemnego zostaly przyjete na mocy noweli z dnia 26.07.2013 r. 1 stanowig wyraz
implementacji przepisow dyrektywy 2009/72 i dyrektywy 2009/73". Koniecznos¢
przyznania ochrony dla tego typu odbiorcéw przewidywaty juz dyrektywy II pa-
kietu liberalizacyjnego, jednak dyrektywy III pakietu liberalizacyjnego zawieraja
bardziej rozbudowane regulacje dotyczace tego typu odbiorcéw". Elementami
wspolnymi dla definicji odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wraz-
liwego paliw gazowych s3: legitymowanie si¢ statusem strony umowy komplek-
sowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej (i odpowiednio gazu ziemnego)
zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym; zamieszkiwanie w miejscu dostar-
czania energii elektrycznej (i odpowiednio paliw gazowych)®.

W orzecznictwie sadowym zwraca si¢ ponadto uwagg, ze ,,dla uznania dane;j
osoby za odbiorce wrazliwego, konieczne jest spetnianie przez t¢ osobg wszystkich
przestanek wymienionych w art. 3 pkt 13¢ oraz art. Sc ustawy — Prawo energetyczne,
a brak spetnienia przez stron¢ chocby jednej w enumeratywnie wymienionych

12 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, tekst. jedn.,
Dz.U. 2017, poz. 180.

13 Tamze, art. 3 pkt 13d.

4 A. Dobrowolski, Komentarz do art. 3, w: Prawo energetyczne. Tom 1. Komentarz
do art. I-11s, red. Z. Muras, M. Swora, Lex Omega, Warszawa 2016.

15 Tamze.

16" Tamze.
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w przepisie przestanek sprawia, ze nie moze by¢ uznana za odbiorce wrazliwego,
co wyklucza taka osobg¢ z grona beneficjentéw dodatku energetycznego”.

Odwotuyjac si¢ natomiast do przepiséw unijnych warto wskazaé, ze zgodnie z art. 36
lit. h dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009
r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej'® — wyko-
nujac zadania regulacyjne okreslone w dyrektywie, organ regulacyjny podejmuje
wszelkie rozsadne $rodki w ramach swoich obowigzkéw i uprawnien okreslonych
w art. 37 majacych miedzy innymi na celu pomoc w osigganiu wysokich standardow
ustugi powszechne;j i ustugi publicznej w odniesieniu do dostaw energii elektryczne;,
przyczynianie si¢ do ochrony odbiorcéw wrazliwych oraz do zgodno$ci procesow
wymiany niezbednych danych w przypadku zmiany dostawcy przez odbiorce.

W obrgbie bezpieczenstwa energetycznego warto takze zwrdci¢ uwage na
zjawisko tzw. ,,ubdstwa energetycznego”, ktore to pojecie w polskich przepisach
nie pojawia si¢ w ogole. Problem jest natomiast znaczacy, poniewaz ,,wedle miary
obiektywnej w ujeciu absolutnym, opartym o prog 13% wydatkéw gospodarstw
domowych na energie, w 2013 roku ubostwem energetycznym dotknietych byto
34% mieszkancow Polski, tj. 12,7 min osob, zas wedle podejscia relatywnego
LIHC (dochody gospodarstwa ponizej 60% mediany po odliczeniu wydatkdéw na
energi¢ 1 jednoczes$nie wydatki na energi¢ powyzej mediany w populacji) ubdstwo
energetyczne dotyczyto 17% tj. 6,4 mln mieszkancoéw Polski””. Zjawisko ubostwa
energetycznego jakoby ,,wymyka si¢” spoza regulacji prawnej, poniewaz jest ono
niezwykle ztoZzone i spowodowane roznorodnymi czynnikami. Problem ten — w do-
kumentach programowych oraz normatywnych jest natomiast szerzej dostrzegany
w UE. W dokumencie inicjujacym powstanie Unii Energetycznej z konca 2015 r.
pt. A New deal for energy consumers® podkreslono miedzy innymi, ze walka z ubo-
stwem energetycznym jest bardzo istotna z punktu widzenia rozwoju UE, 1 Ze ma
bezposredni zwigzek z problemem efektywnosci energetycznej. Zwrocono ponadto

7 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
27 wrzesnia 2016 r., IT SA/Wa 291/16, LEX nr 2137458.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrek-
tywe 2003/54/WE, L 211/55.

9 M. Lis, A. Szpor, Ograniczenie ubostwa energetycznego w Polsce — od teorii do
praktyki, http://ibs.org.pl/app/uploads/2016/11/IBS Policy Paper 06 2016 pl.pdf, IBS,
Warszawa 2016, s. 6.

20 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Delivering,
a New Deal for Energy Consumers, Brussels, 15.7.2015, COM (2015) 339 final.
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uwage na kwestie przygotowywania statystyk przez Panstwa Cztonkowskie, tak
aby we wlasciwym stopniu mozna byto monitorowac przedmiotowy problem?. Jak
wskazuje si¢ w opracowaniach organizacji pozarzagdowych ubostwo energetyczne
zwigzane jest z wysokimi cenami za energi¢ elektryczna, czy tez bardzo niska
efektywnoscig energetyczng budynkdow.

Bezpieczenstwo energetyczne wigze si¢ wydatnie ze zjawiskiem ubostwa ener-
getycznego. Ogodlnie rzecz biorgc w obrebie bezpieczenstwa energetycznego miesci
si¢ ,,uwolnienie” gospodarstwa domowego od ubdstwa energetycznego.

Formy wsparcia gospodarstwa w zakresie zachowania
bezpieczenstwa energetycznego

W celu wyprowadzania gospodarstw domowych z ubdstwa energetycznego,
atakze w celu zachowania pewnego elementarnego poziomu bezpieczenstwa w tym
zakresie ustawodawca przewidzial szereg form dziatania administracji publiczne;.
Ponizej zostang scharakteryzowane dwie z nich — dodatek energetyczny oraz do-
tacja zwigzana z modernizacjg instalacji do ogrzewania gospodarstwa domowego.
Wybor tych dwdch form wsparcia byl podyktowany proba ukazania takich dziatan
administracji publicznej, ktore moga stanowi¢ bezposrednie wsparcie gospodar-
stwa domowego. Zaréwno dodatek energetyczny, jak 1 dotacja na modernizacj¢
instalacji z pewnoscig stanowig tego rodzaju dziatanie.

Na poczatku trzeba zwroci¢ uwage, ze formy te zostaty przez prawodawce
potaczone z zadaniami gminy — w przypadku dodatkow energetycznych sa to za-
dania zlecone z zakresu administracji rzagdowej*:. Przepisy stanowig tu, ze gminy
otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
energetycznego, w granicach kwot okreslonych na ten cel w ustawie budzetowe;.
W przypadku za$ finansowania inwestycji polegajacych na modernizacji instalacji
do ogrzewania budynkow mieszkalnych ustawodawca przewidziat inng konstruk-
cj¢. Tu ustawa postuguje si¢ sformutowaniem ,,do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8,9, 15,16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow
z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody
budzetoéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang

2l Opinion of the European Economic and Social Committee on the Communication

from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — Launching the public consultation
process on a new energy market design, COM (2015) 340 final.

22 Art. 5f ustawy Prawo energetyczne.
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do wojewddzkich funduszy”. Oznacza to, ze kwoty dotacji sg limitowane wysoko$-
ciami wpltywow z tytutu optat i kar. Finansowanie instalacji dla osob fizycznych
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw tych inwestycji.

Drugg istotng uwaga jest to, ze formy takie jak dodatek energetyczny przyj-
muja posta¢ wlasciwg dla wsparcia z zakresu pomocy spotecznej 1 maja bardzo
podobng do nich konstrukcj¢?*. Kategoria dodatku bowiem stuzy zaspokojeniu
$cisle okreslonej potrzeby osoby, czy rodziny ubiegajacej si¢ o jego przyznanie®.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej przystuguje zryczattowany dodatek energetyczny. O nabyciu statusu
podmiotowego odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej decyduje uprzednie
uzyskanie statusu osoby uprawnionej do otrzymania dodatku mieszkaniowego.
Jednocze$nie uzyskanie statusu odbiorcy o takim charakterze warunkuje pozniej-
sze przyznanie samego dodatku mieszkaniowego, co nastepuje w drodze odrebne;j
decyzji administracyjnej wydawanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
na podstawie art. 5d?°. Dodatek mieszkaniowy przystuguje: najemcom oraz pod-
najemcom lokali mieszkalnych; osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych,
do ktorych przystuguje im spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego; osobom
mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach stano-
wigcych ich wlasno$¢ 1 whascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych; innym
osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem; osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez
tytutu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.

Warto zwroci¢ uwage na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych z ostatnich
lat dotyczacg relacji pomigdzy dodatkiem energetycznym, a dodatkiem mieszka-
niowym. Zwraca si¢ uwagg, ze nabycie prawa do dodatku mieszkaniowego samo
w sobie nie stwarza prawa do uzyskania dodatku energetycznego, gdyz dodatek
ten nie stanowi czg¢$ci dodatku mieszkaniowego, ale §wiadczenie wyplacane obok

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst. jedn., Dz.U. 2017,
poz. 2077.

24 Patrz: A. Kurzawa, Pomoc dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej — dodatek
energetyczny, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 16, s. 35-40.

2 M. Gutowski, Komentarz do art. 5c, w: Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do
art. I-11s, red. Z. Muras, M. Swora, Lex Omega, Warszawa 2016.

% A. Skoczylas, A. Swora, Wsparcie dla odbiorcy wrazliwego w swietle przepisow
ustawy — Prawo energetyczne, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 9, s. 6.
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dodatku mieszkaniowego osobie, ktora wprost o dodatek energetyczny wystapi?’.
Dodatek energetyczny jest §wiadczeniem wyplacanym obok dodatku mieszka-
niowego osobie, ktdra wystapi o jego przyznanie odregbnym wnioskiem, inicjujac
W ten sposob osobne postgpowanie w sprawie przyznania dodatku energetycznego®.
Otrzymanie powyzszych dodatkow wymaga oddzielnych wnioskow 1 spetnienia
réznych kryteriow ustawowych okreslonych w dwoch réznych ustawach — nie
istnieje zatem automatyzm w przyznawaniu dodatku mieszkaniowego i dodatku
energetycznego®. Dodatek energetyczny jest przyznawany poczawszy od miesigca
ztozenia wniosku, po spetnieniu przez wnioskodawce warunkow jego przyznania
wskazanych w ustawie, w tym zwlaszcza po wykazaniu, ze wnioskodawca ma status
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, czyli ma przyznany dodatek mieszka-
niowy, przyznanie dodatku mieszkaniowego na rzecz odbiorcy energii elektryczne;
uprawnia go do wystapienia z wnioskiem o przyznanie dodatku energetycznego,
natomiast brak przyznanego dodatku mieszkaniowego uniemozliwia przyznanie
dodatku energetycznego™®.

Dodatek energetyczny wynosi rocznie nie wigcej niz 30% iloczynu limitu zuzy-
cia energii elektrycznej oraz sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, oglaszanej na podstawie art. 23 ust. 2 pkt
18 lit. d. Zgodnie z przepisami wysoko$¢ limitu, o ktorym mowa wyzej wynosi:
900 kWh w roku kalendarzowym — dla gospodarstwa domowego prowadzonego
przez osob¢ samotng; 1250 kWh w roku kalendarzowym — dla gospodarstwa
domowego sktadajacego si¢ z 2 do 4 osoéb; 1500 kWh w roku kalendarzowym —
dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z co najmniej 5 osob. Aktualnie®
wysoko$¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30
kwietnia 2018 r. dla gospodarstwa domowego: prowadzonego przez osobg samotng
wynosi — 11,22 zt/miesiac; sktadajacego si¢ z 2 do 4 0sdb wynosi — 15,58 zt/miesiac;
sktadajacego si¢ z co najmniej 5 0s6b wynosi — 18,70 zl/miesiac.

27 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 lutego
2015 r., IT SA/Bk 1130/14, LEX nr 1682511.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca
2017 r., IT SA/Wa 1895/16, LEX nr 2302572, patrz tez: Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 6 lipca 2017 r., I, SA/Op 197/17, LEX nr 2324064.

? Tamze.

3 Tamze.

31 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokos$ci
dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018 r.,
M.P.2017.394.
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Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Dodatek energetyczny
wyplaca si¢ odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesigca
z gbry, z wyjatkiem miesigca stycznia, w ktérym dodatek energetyczny wyplaca
si¢ do dnia 30 stycznia danego roku. Wynosi on miesi¢cznie 1/12 kwoty roczne;j
dodatku energetycznego ogtaszanej przez ministra wlasciwego do spraw energii.

Inna forma wsparcia gospodarstwa domowego w zakresie zachowania bez-
pieczenstwa energetycznego ujawnita si¢ w ostatnim czasie z uwagi na zjawisko
smogu w duzych miastach. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabraty przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska®. Zgodnie z art. 96
ust. 1 tej ustawy sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Jest to podstawa prawna do wydawania przez sejmiki wojewddztw
tzw. uchwat ,,antysmogowych”, ktore w ostatnim czasie staty si¢ bardzo popularne.
Ustawa okresla jakie elementy powinna zawiera¢ taka uchwata, obligatoryjnie: gra-
nice obszaru, na ktérym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy; rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢
ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1; rodzaje lub jakos$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze,
o ktérym mowa wyzej, lub parametry techniczne, lub rozwigzania techniczne, lub
parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze. Uchwata moze takze zawiera¢ dodatkowe elementy,
takie jak na przyktad: sposob lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ogra-
niczeniami okreslonymi w uchwale; okres obowigzywania ograniczen lub zakazow
w ciagu roku; obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaly. W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢, ze przepis
art. 96 Prawa ochrony $§rodowiska dopuszcza tylko zrdéznicowanie aktem prawa
miejscowego sytuacji prawnej jego adresatow co do stosowania danego rodzaju
paliw, jak i co do terytorium™®. Natomiast brak jest ustawowych podstaw prawnych
do wprowadzenia przez sejmik wojewodztwa na tej materialnoprawnej podstawie
innych dodatkowych kryteriow wobec braku upowaznienia ustawowego™.

32 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, tekst. jedn.,
Dz.U. 2017, poz. 519 ze zm.

3 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzesnia 2015 1.,
IT OSK 255/15, LEX nr 1931984.

3 Tamze.
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W zwigzku z tym, ze ustawowo, a takze w drodze aktow prawa miejscowego
pojawila si¢ mozliwo$¢ zakazu stosowania pewnych materiatlow do spalania,
a takze wykorzystywania do tego celu pewnych instalacji istotne znaczenie ma
obecnie tre$¢ art. 403 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Przepis ten dokonuje
rozdzialu pomiedzy finansowaniem gminnym i powiatowym okres§lonych zadan.
Zgodnie z art. 403 ust. 1-2 ustawy: do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42d w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat
1 kar, o ktérych mowa w art. Szczeg6lnie znaczenie ma tutaj tre$¢ art. 403 ust. 4
pkt 1, zgodnie z ktéorym finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;,
o ktorym mowa w ust. 1 1 2 ustawy, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: pod-
miotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: 0sob
fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsigbiorcow. Jest to
bezposrednia podstawa prawna do podejmowania uchwat przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zakresie pomocy osobom fizycznym na przyktad w sfinan-
sowaniu zakupu nowych piecy, czy innego rodzaju instalacji energetycznych. Nie
ma zatem problemu, by regulowana dotacja obejmowata inwestycje realizowane
wylacznie przez osoby fizyczne albo wytacznie przez wspolnoty mieszkaniowe
lub wylacznie przez jednostki sektora finansow publicznych bedace gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi, czy tez przez przedsigbiorcow?®.

Przyktadem takiego rozwigzania jest uchwala Rady Miasta Stolecznego Warszawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie $rodo-
wiska i gospodarce wodnej*®. W drodze tego aktu ze srodkow stanowigcych dochod
budzetu m.st. Warszawy, z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyj-
nych kar pieni¢znych, okreslono, Zze moga by¢ finansowane lub dofinansowane inwe-
stycje w zakresie okreslonym w art. 403 ust. 11 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
a srodki w pierwszej kolejnos$ci przeznaczane beda na realizacj¢ inwestycji polegaja-
cych na: modernizacji kottowni; likwidacji zbiornika/ow bezodptywowego/ych wraz
zbudowa przylacza kanalizacyjnego do nieruchomosci; usuwaniu i unieszkodliwianiu

3% Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada
2014 r., I SA/Kr 1656/14, OwSS 2015/3/108/108-115, LEX nr 1601221.

¢ Uchwata XXXVII1/975/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji na terenie m.st. Warszawy, shuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej,
Dz.U. Woj. Maz. z 2016 r., poz. 11799.
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wyrobow/odpadow zawierajacych azbest; wykorzystaniu lokalnych Zrédet energii od-
nawialnej. W zataczniku do tej uchwaty wskazano, ze dla podmiotéw niezaliczonych
do sektora finansow publicznych ustala si¢ wysokos¢ dotacji do 75% rzeczywistych
kosztow realizacji inwestycji polegajacej na modernizacji kotlowni, przy czym na:
zakup 1 montaz nowej instalacji technologicznej kotlowni wraz z aparaturg kontrolno-
-pomiarowg maksymalna wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢: a) 7 000 zt dla osob
fizycznych oraz osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza; b) 15 000
zt dla wspolnot mieszkaniowych, 0s6b prawnych i przedsiebiorcow (z wytagczeniem
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

Z.akonczenie i wnioski

Problem ubdstwa energetycznego dotyka wiele gospodarstw domowych. Jak wska-
zano wczesniej —jest to kwestia bardzo ztozona, nie dajgca si¢ rozwigzac¢ przy pomocy
incydentalnej regulacji prawnej, poniewaz przyczyny ubdstwa energetycznego s3
bardzo r6znorodne. Na wstepie tego opracowania postawiono pytanie o to, czy formy
dzialania administracji publicznej przystaja do aktualnych potrzeb spoleczenstwa.
Kwestia dodatku energetycznego wydaje si¢ w tym zakresie najbardziej kontrower-
syjna z uwagi na wysokos¢ tego swiadczenia. Jednoczes$nie trzeba zwroci¢ uwage na
fakt, ze jest to typowe Swiadczenie z zakresu pomocy spotecznej udzielane na pokrycie
konkretnego kosztu, jakim jest energia elektryczna. Problematyczne takze — co zostato
ukazane na podstawie orzecznictwa sgdowego — jest polaczenie regulacji prawnej (ode-
stanie zewngtrzne) o dodatku energetycznym z regulacja o dodatku mieszkaniowym.
Taka konstrukcja przepiséw powoduje istotne ktopoty interpretacyjne.

Od jakiego$ czasu takze postuluje si¢ wprowadzenie do ustawy Prawo energe-
tyczne definicji legalnej ,,ubostwa energetycznego”. Jak pokazuja jednak opracowa-
nia organizacji miedzynarodowych jest to pojecie bardzo trudne do uchwycenia, gdyz
wyznaczniki tego ubdstwa moga by¢ zmienne i rozumiane subiektywnie. Jednak,
rzeczywiscie trzeba stwierdzi¢, ze obecna regulacja prawna nie jest wystarczajaca
w tym zakresie 1 nie sprzyja zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego gospo-
darstwa w sytuacjach kryzysowych. Nowe przepisy unijne natomiast idg w strone
rzeczywistej ochrony konsumenta — odbiorcy koncowego, poprzez regulacje zwia-
zane z wysokos$cig kosztow za energie elektryczng. Wydaje si¢, ze te nowe przepisy
beda wyznaczaly pewne standardy w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Mariusz Szyrski: Energy security of household

Summary

The article presents legal forms with regard to maintaining the household’s
energy security against the background of the so-called energy poverty. It presents
an analysis of the regulations regarding energy supplement and support for the
replacement of a heating installation. The aim of the article is to present selected
forms of household support, which are related to ensuring proper existence in the
energy area. The main research question is whether the forms of public admini-
stration activity in this area fit into the current needs of the society?
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