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OCHRONA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W SWIETLE PRAWA KRAJOWEGO I MIEDZYNARODOWEGO

Protection of victims of domestic violence in the light of national and international law

Streszczenie
W niniejszym artykule zostala przedstawiona problematyka ochrony ofiar przemocy w rodzinie w ujgciu
spolecznym oraz analiza skutecznosci przepiséw prawnych w tym aspekcie w trzech ptaszczyznach: prawa
polskiego, prawa Unii Europejskiej oraz prawa mi¢dzynarodowego.
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Summary
This article presents the issue of protecting victims of domestic violence from a social perspective and analyses
the effectiveness of legal regulations in this area across three levels: Polish law, European Union law, and
international law.
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Wprowadzenie
W prawidiowo funkcjonujacej rodzinie naturalne sg postawy zyczliwoséci i mitosci w relacjach migdzy jej
poszczegblnymi cztonkami. Dominujg dobro, skfonno$¢ do wybaczania, tolerancja, przezwycig¢zanie stabo-
$ci, nadzieja. Dzigki wzajemnej milosci nawigzywane sa serdeczne relacje takze z innymi ludzmi. Czlowiek
funkcjonujacy w prawidtowych relacjach rodzinnych zyskuje poczucie bezpieczeristwa (Ry$ 2011: 69).

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spotecznych na $wiecie. Przede wszystkim
godzi w podstawowy i naturalny aspekt cztowieczeristwa, a mianowicie godno$¢ cztowieka.

W wymiarze spotecznym godno$¢ ludzka wiaze si¢ ze Srodowiskiem, w jakim cztowiek zyje. Jesli warunki
tego Srodowiska sa dobre, daja cztowiekowi szans¢ rozwoju, a jezeli sg nieckorzystne — moga umniejszaé jego
godno$¢, a czasami prowadzi¢ do zniewolenia czlowieka i powodowa¢, ze zrezygnuje on z uznawanych
warto$ci. Z czasem ten stan moze skutkowa¢ totalna demoralizacja. Istotny jest aspekt aksjologiczny tego
problemu, poniewaz godnos¢ uzyskuje najwigksza warto$¢ w sytuacjach ekstremalnie trudnych dla czlowicka
(Marianski 2016: 279-280).

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dotykajacym osoby niezaleznie od wieku, plci, statusu spotecznego
czy ekonomicznego i moze mie¢ rézna postaé: przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej. Rézne moga
by¢ uwarunkowania przemocy, jednak zazwyczaj decyduja o niej nastgpujace czynniki: sprawca czuje si¢
bezkarny, w wyniku przemocy zaspokajane s3 potrzeby sprawcy, a zarazem poprzez jego zachowanie naru-
szane sa dobra i prawa ofiary (Mtynski 2012: 144).

Konsekwencje przemocy sa druzgocace dla ofiar i dla catego spoleczeristwa. Wiazg si¢ bowiem nie tylko
z bezposrednimi szkodami fizycznymi, ale powodujg takze glebokie traumy psychiczne ofiar i szerokie
skutki spoteczne i ekonomiczne. Warto tu podkresli¢ trzy wymiary przemocy. Pierwszy z nich to wymiar
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intraindywidualny — uwzgledniajacy znaczenie czynnikéw psychopatologicznych, osobowosciowych, fizjolo-
gicznych; drugi — neurologiczny i socjokulturowy — obejmujacy systemowg teori¢ rodziny, socjologiczna teorig
funkcjonalna, strukturalna czy koncepcje feministyczne; a trzeci — spofeczno-psychologiczny — skupia si¢
na teoriach spotecznego uczenia si¢ i modelowania roli oraz teoriach frustracji-agresji i konfliktu (Badura-
Madej 2000: 17-18).

Warto podkresli¢, ze przemoc domowa wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od
ich statusu. Problem ten nie dotyczy wytacznie rodzin uwazanych za patologiczne, ale réwniez tych, ktére
ciesza si¢ powszechnym szacunkiem, dobrze sytuowanych (Hotyst 2015: 74).

Warto zauwazy¢, ze w czasach olbrzymich przemian cywilizacyjnych czgsto dochodzi do opisywanego
przez Durkheima zjawiska anomii (Durkheim 1964). Anomia oznacza rozpad wigzi spotecznych i brak umie-
jetnosci dostosowania si¢ do obowigzujacych norm zachowania, w wyniku czego wzrasta liczba zachowar
dewiacyjnych, w tym przemocy wzgledem rodziny (Hotyst 2015: 74).

Prawo, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym, odgrywa kluczowa role w zwalczaniu
tego zjawiska. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, obserwujemy state dazenie do doskonalenia
mechanizméw prawnych majacych na celu ochrong ofiar i karanie sprawcéw.

Zwalczanie przemocy domowej wymaga interdyscyplinarnego podejécia, faczacego aspekty prawa kar-
nego, cywilnego, rodzinnego i administracyjnego. Niezwykle istotny jest wymiar prawa migdzynarodowego.

W niniejszym artykule zostata przedstawiona kompleksowa analiza istniejacych mechanizméw prawnych
majacych na celu ochrong ofiar przemocy domowej w trzech plaszczyznach: prawa polskiego, prawa Unii
Europejskiej oraz prawa migdzynarodowego.

Ochrona ofiar przemocy domowej w prawie polskim. Pojecie i rodzaje przemocy domowe;j
w $wietle prawa krajowego

Jesli chodzi o zdefiniowanie przemocy domowej, to zgodnie z art. 2 pke 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 125 tekst jedn., z pézn. zm.) przemoc domowa
oznacza ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze innych oséb wspdlnie za-
mieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia psychiczne”.

Zakres definicji jest szeroki i obejmuje réznorodne formy przemocy: 1. przemoc fizyczna: bezposrednie
oddziatywanie na ciato ofiary, powodujace bédl, urazy lub $mier¢ (np. bicie, popychanie, szarpanie); 2. przemoc
psychiczna: dziatania naruszajace integralno$¢ psychiczng ofiary, obnizajace jej poczucie wartosci, kontrole
nad zyciem (np. wyzwiska, grozby, zastraszanie, manipulacja, izolowanie); 3. przemoc seksualna: dziatania
o charakterze seksualnym podejmowane bez zgody ofiary (np. gwalt, molestowanie, zmuszanie do czynnosci
seksualnych); 4. przemoc ekonomiczna: dziatania ograniczajace dostep ofiary do $rodkéw finansowych, kon-
trolujace wydatki, uniemozliwiajace podjecie pracy (np. zabieranie pieniedzy, uniemozliwianie zatrudnienia,
niszczenie mienia); 5. zaniedbanie: umyslne lub nieumyslne niezaspokojenie podstawowych potrzeb osoby
zaleznej, takich jak pozywienie, opieka medyczna, higiena, co moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji
zdrowotnych i rozwojowych.

Geneza i ewolucja regulacji
W Polsce $wiadomos¢ spoteczna i legislacyjna dotyczaca przemocy domowej rozwijata si¢ stopniowo.
Poczatkowo problem ten byt traktowany gtéwnie jako kwestia prywatna, co utrudnialo interwencj¢ panistwa.
Przetom nastapit z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(od 2023 r. zmieniono nazwe na ,,0 przeciwdzialaniu przemocy domowej”), ktéra wprowadzita komplek-
sowe rozwiazania systemowe. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, m.in. w 2010, 2020 i 2023 r., co
$wiadezy o ciagtym dazeniu do ulepszania mechanizméw ochronnych. Najnowsze zmiany, wprowadzone
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w 2023 r. i dotyczace natychmiastowych nakazéw, stanowitly istotny krok w kierunku zwigkszenia szybkosci
dzialania i skuteczno$ci interwencji.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 125 z pdzn.
zm.) jest gtéwnym aktem prawnym w polskim systemie ochrony ofiar. Oprécz definicji przemocy, reguluje
ona szereg kluczowych aspektéw: (1) zadania organéw administracji publicznej: ustawa naktada obowiazki
na organy samorzadowe (gminy, powiaty, wojewddztwa) w zakresie tworzenia lokalnych systeméw przeciw-
dzialania przemocy, w tym powolywania zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych; (2) powinnosci
stuzb: okresla obowiazki policji, pomocy spotecznej, o$wiaty i ochrony zdrowia w zakresie reagowania na
przemoc; (3) standardy pracy z ofiarami i sprawcami: reguluje zasady prowadzenia dziatan wspierajacych dla
ofiar oraz programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw; (4) finansowanie: okresla zasady finansowania
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Gléwnym narzedziem interwencyjnym jest rozwiazanie w postaci procedury Niebieskie Karty, wprowa-
dzone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Procedura uruchamiana jest w przypadku uzasad-
nionego podejrzenia wystapienia przemocy domowej, co wazne, niezaleznie od tego, czy ofiara wyraza zgodg.
Jest to bardzo wazne, gdyz najcze¢sciej ofiary nie zglaszaja przemocy, a w przypadku interwencji zaprzeczaja
ze zostaly skrzywdzone, co stanowi duze utrudnienie w podjeciu konkretnych dziatar wobec sprawcy. Zatem
procedura Niebieskie Karty moze by¢ wszczgta na wniosek ofiary, ale takze z urzedu, np. przez policjanta,
pracownika socjalnego, lekarza czy nauczyciela, ktory powzial informacj¢ o stosowaniu przemocy.

Podstawowe dziatania podejmowane w ramach procedury Niebieskie Karty polegaja na: 1. wypetnieniu
formularza Niebieska Karta — A przez przedstawiciela stuzb (najczgsciej policji), w obecnosci ofiary, zawie-
rajacego informacje o zdarzeniu i osobach. Ofiara otrzymuje formularz Niebieska Karta — B z informacjami
o prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy; 2. przekazaniu dokumentacji do zespotu interdyscyplinarnego:
dokumentacja trafia do zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w gminie wlasciwej dla miejsca
zamieszkania osoby dotknigtej przemoca; 3. dzialaniach zespotu interdyscyplinarnego: zespét analizuje sy-
tuacje, opracowuje indywidualny plan pomocy dla ofiary i jej rodziny, monitoruje sytuacj¢ oraz podejmuje
dzialania wobec sprawcy (np. wezwanie na spotkanie, skierowanie na program korekcyjno-edukacyjny).

W ramach zaostrzenia przepiséw, w zwiazku z nowelizacja, ustanowiono natychmiastowy nakaz opusz-
czenia mieszkania i zakaz zblizania si¢ do ofiar. Te rewolucyjne zmiany zostaty wprowadzone w 2020 r. (we-
szty w zycie w 2023 r.) do ustawy o policji i ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej (art. 15a ustawy
o policji i art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej). Na mocy wspomnianych przepiséw moga
zostaé podjgte rygorystyczne dziatania.

Policjant lub zotnierz Zandarmerii Wojskowej ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc domowa
natychmiastowy nakaz opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz
zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, jezeli istnieje bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia osoby dotknigtej przemocg domows.

Nakaz i zakaz staja si¢ skuteczne z chwila dorgczenia i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Obowiazuja przez 14 dni, z mozliwoscig przedituzenia przez sad na wniosek osoby dotknictej przemoca.
Niezastosowanie si¢ do nakazu jest wykroczeniem (art. 66a Kodeksu wykroczen), a w przypadku uporczy-
wego tamania zakazu moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej (art. 244 k.k. — niezastosowanie si¢ do
orzeczonego przez sad zakazu). Te regulacje znaczaco wplynety na zwigkszenie bezpieczeristwa ofiar, elimi-
nujac konieczno$¢ wielodniowego oczekiwania na decyzje sadu.

Jesli chodzi o polskie prawo karne, to Kodeks karny zawiera szereg przepiséw majacych na celu ochrong
ofiar przemocy domowe;j. Przede wszystkim dotyczy to nastgpujacych przestgpstw:

*  Zngcanie si¢ (art. 207 k.k.) jest jednym z podstawowych przestgpstw w zakresie przemocy domowe;j.

Obejmuje ono zngcanie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci. Zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci od
3 miesi¢cy do lat 5. W przypadku szczegélnego okrucienstwa lub recydywy kara moze by¢ wyzsza.
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*  DPrzestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu: np. naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), spowodo-
wanie uszczerbku na zdrowiu (art. 156, 157 k.k.), grozby karalne (art. 190 k.k.), pobicie (art. 158 k.k.).

*  DPrzestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosei: np. gwatt (art. 197 k.k.), molestowanie
seksualne (art. 199 k.k.).

*  DPrzestgpstwa przeciwko wolnosci: np. pozbawienie wolnosci (art. 189 k.k.), stalking (art. 190a k.k.).

W prawie karnym przedstawione zostaly ponadto bardzo wazne rozwigzania w postaci Srodkéw zapobie-
gawczych i karnych: 1. §rodki zapobiegawcze w postgpowaniu karnym — sad lub prokurator moze zastosowaé
wobec sprawcy przemocy domowej $rodki zapobiegawcze, takie jak dozér policyjny, zakaz opuszczania kraju,
areszt tymczasowy; 2. §rodki karne — sad moze orzec wobec sprawcy m.in. zakaz zblizania si¢ do ofiary, zakaz
kontaktowania si¢, zakaz wstgpu do okreslonych miejsc, obowiazek uczestnictwa w programach korekcyj-
no-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy.

W ochronie ofiar przemocy istotna jest funkgcja instytucji pomocowych i organizacji pozarzadowych.
Istotng role w systemie wsparcia ofiar odgrywaja nastgpujace instytucje:

* osrodki Pomocy Spolecznej (OPS) / Centra Ustug Spotecznych (CUS) — §wiadczg pomoc materialna,

psychologiczna, prawna, a takze kierujg ofiary do odpowiednich placéwek;

* specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (SOPOW) — zapewniaja schronienie,

pomoc psychologiczna, prawna, socjalng i pedagogiczna;

*  powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR) — koordynuja dziatania na poziomie powiatu, wspieraja

rodziny zastgpcze i domy dziecka, co posrednio wplywa na ochrong dzieci dotknietych przemoca;

* organizacje pozarzadowe (NGO) — np. Fundacja Centrum Praw Kobiet, Niebieska Linia, La Strada,

oferuja szeroki zakres wsparcia, w tym interwencje kryzysowe, poradnictwo prawne i psychologiczne,
grupy wsparcia oraz dziatania edukacyjne i rzecznictwo. Ich rola w uzupetnianiu systemu publicznego
jest nieoceniona.

Pomimo postgpu w zakresie nowelizacji przepiséw przyczyniajacych si¢ do wigkszej efektywnosci w ochro-
nie ofiar, przed polskim prawem wciaz pozostaje wiele wyzwari implementacyjnych. Mimo postepu system
ochrony ofiar nadal boryka si¢ z nastgpujacymi powaznymi wyzwaniami: 1. niska wykrywalno$é: szczegélnie
w przypadku przemocy psychicznej i ekonomicznej, ktére sa trudniejsze do udowodnienia; 2. stygmatyzacja
ofiar: wciaz powszechne jest obwinianie ofiar i brak zrozumienia dla ich sytuacji, co utrudnia zgtaszanie
przemocy; 3. niewystarczajace finansowanie: stuzby i organizacje pozarzadowe czgsto borykajg si¢ z proble-
mem ograniczonych §rodkéw, jakimi dysponuja; 4. koordynacja dziatari: mimo funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych koordynacja dziatan pomigdzy réznymi stuzbami wymaga ciaglego doskonalenia;
5. specjalizacja kadr: potrzeba dalszego szkolenia policjantéw, prokuratoréw, s¢dziéw, pracownikéw socjal-
nych i medycznych w zakresie specyfiki przemocy domowej i traumy.

Perspektywy rozwoju bardziej efektywnego systemu ochrony ofiar obejmuja dalsze zaostrzanie kar dla
sprawcow, rozszerzanie katalogu przestgpstw zwiazanych z przemoca domowa, inwestowanie w programy
profilaktyczne i edukacyjne, a takze intensyfikacj¢ wspétpracy migdzysektorowej i migdzynarodowej.

Ochrona ofiar przemocy domowej w prawie Unii Europejskiej

Unia Europejska, cho¢ formalnie nie ma bezposrednich kompetencji w zakresie prawa karnego padstw
cztonkowskich, odgrywa coraz wigksza role w ksztattowaniu standardéw ochrony ofiar przemocy. Jej dzia-
tania opieraja si¢ na poszanowaniu uniwersalnych zasad praw czlowieka, réwnosci pici i niedyskryminacji.

Warto podkresli¢, ze Trakeat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zawieraja zapisy dotyczace poszanowania praw czlowieka i wolnosci podstawowych. Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, prawnie wigzaca od wejscia w zycie traktatu z Lizbony w 2009 r., stanowi
podstawe dla ochrony godnosci ludzkiej (art. 1), prawa do integralnosci fizycznej i psychicznej (art. 3) oraz
zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (art. 4). Artykut 21 Karty Praw Podstawowych
zabrania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, co jest fundamentalne dla zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé.

Unia Europejska przyjeta szereg dyrektyw i decyzji ramowych majacych na celu zharmonizowanie stan-
dardéw ochrony ofiar w pafistwach cztonkowskich. Warto wyodrebni¢ dwie kluczowe decyzje.
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Decyzja Ramowa 2001/220/WSiSW w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym dotyczyta zapew-
nienia ofiarom przestgpstw (w tym przemocy domowej) odpowiedniej pozycji w postgpowaniu karnym,
w tym prawa do informacji, ochrony i wsparcia.

Decyzja Ramowa 2008/977/\WSiSW w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach
wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych miata na celu ochrong prywatnosci ofiar.

Kluczowym aktem prawnym UE w obszarze ochrony ofiar jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca minimalne normy w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW. Dyrektywa ta, przyjeta
w 2012 r., a w petni obowigzujaca od 2015 r., ustanawia wspdlne minimalne standardy dla wszystkich paristw
cztonkowskich w zakresie praw ofiar przestgpstw, w tym ofiar przemocy domowej.

Naktada na panstwa cztonkowskie szereg obowiazkéw, m.in.: 1. prawo do informacji — ofiary musza
by¢ informowane o swoich prawach, dostgpnych ustugach wsparcia, przebiegu postgpowania karnego oraz
mozliwosciach uzyskania odszkodowania; 2. prawo do wsparcia — pafistwa czlonkowskie majg obowiazek
zapewnic ofiarom dostep do bezptatnej i poufnej pomocy psychologicznej, prawnej i praktycznej; 3. prawo do
ochrony — ofiary musza by¢ chronione przed wtérng wiktymizacja i odwetem ze strony sprawcéw. Wymaga
to uwzglednienia indywidualnych potrzeb ofiar, w tym ich wrazliwosci (np. dzieci, 0séb z niepetnospraw-
nosciami); 4. prawo do tlumaczenia i interpretacji — zapewnienie dost¢pu do ttumacza w postgpowaniu
karnym; 5. prawo do udzialu w postgpowaniu karnym — ofiary powinny mie¢ mozliwos$¢ uczestnictwa
w postgpowaniu i przedstawiania dowodéw; 6. indywidualna ocena potrzeb — padstwa czlonkowskie mu-
sza zapewni¢ przeprowadzenie indywidualnej oceny potrzeb ofiar w celu okreslenia specyficznych srodkéw
ochronnych i wsparcia.

Dyrektywa ta znaczaco wptyneta na harmonizacj¢ standardéw ochrony ofiar w UE i zobowiazala paristwa
cztonkowskie do dostosowania swoich przepiséw krajowych. Rozwiazania prawne przyjete na poziomie UE
maja duze znaczenie dla ochrony ofiar. Dyrektywy, cho¢ wymagaja implementacji do prawa krajowego,
wyznaczaja minimalne standardy, ktére paristwa musza spetni¢. W przypadku braku odpowiedniej im-
plementacji obywatele moga powotywaé si¢ na dyrektywy bezposrednio przed sadami krajowymi (tzw.
bezposrednia skuteczno$¢ dyrekeyw).

Ochrona ofiar przemocy domowej w prawie miedzynarodowym

Prawo mi¢dzynarodowe odgrywa fundamentalna rol¢ w ustanawianiu uniwersalnych standardéw ochrony
praw czlowieka. Z racji tego stanowi fundament prawny dla ochrony przed przemoca domowa.

Uniwersalne instrumenty praw czlowieka
Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka (1948). Artykut 3 stanowi: ,Kazdy ma prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczeristwa osobistego”. Artykut 5 zakazuje tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Chociaz nie odnosi si¢ bezposrednio do przemocy domowej, stanowi podstawe dla pézniejszych
dokumentéw.

Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW, 1979). Chociaz nie
odnosi si¢ bezposrednio do przemocy, Komitet CEDAW wielokrotnie interpretowat przemoc wobec kobiet
jako formg dyskryminacji. Zgodnie z rekomendacjg ogdlng nr 19 (1992) przemoc wobec kobiet jest forma
dyskryminacji, ktéra uniemozliwia kobietom korzystanie z ich praw i wolnosci.

Konwencja o prawach dziecka (1989). Artykut 19 zobowiazuje paristwa-strony do podejmowania wszelkich
odpowiednich §rodkéw ustawodawczych, administracyjnych, socjalnych i edukacyjnych dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badZ psychicznej, krzywdzenia lub zaniedbywania badz ztego
traktowania lub wyzysku, wlaczajac wykorzystywanie seksualne, w czasie sprawowania opieki.
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Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska)

Konwencja stambulska (CETS No. 210), otwarta do podpisu w 2011 r., a wprowadzona w zycie w 2014 r.,
jest instrumentem mig¢dzynarodowym zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Polska ra-
tyfikowata ja w 2015 r. Warto zauwazy¢, ze konwencja stambulska réwniez definiuje przemoc wobec kobiet
(i przemoc domowa) w szerokim zakresie, obejmujac wszystkie formy naruszajace godnos¢ i bezpieczenstwo.

Geneza i zakres konwencji
Konwencja powstata w odpowiedzi na rosnaca $wiadomo$¢ skali problemu przemocy wobec kobiet, ktéra
jest uznawana za naruszenie praw czlowieka i form¢ dyskryminacji. Jej zakres jest szeroki i obejmuje: (1)
przemoc wobec kobiet jako przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz (2) przemoc domowa dotyczaca wszystkich
cztonkéw rodziny, niezaleznie od pici. Konwencja odchodzi od traktowania przemocy domowej jako sprawy
prywatnej i uznaje ja za przestgpstwo, za ktére paristwo ponosi odpowiedzialno$é.

Obowiazki paristw-stron
Konwencja nakfada na panstwa-strony cztery filary obowiazkéw, znane jako ,4P”. Pierwszy z nich to pre-
wencja (prevention) — obowiazek zapobiegania przemocy poprzez edukacj¢, podnoszenie $wiadomosci spo-
tecznej, zwalczanie stereotypéw plciowych. Natomiast drugi to ochrona (protection) — obowiazek ochrony
ofiar poprzez zapewnienie im dostgpu do schronienia, pomocy psychologicznej, prawnej i medycznej, a takze
tworzenie calodobowych telefonéw zaufania. Trzecim filarem jest $ciganie (prosecution) — obowiazek skutecz-
nego $cigania i karania sprawcéw przemocy. Konwencja wymaga kryminalizacji szeregu czyndw, takich jak
stalking, okaleczanie zeniskich narzadéw plciowych (FGM), przymusowe matzenistwa, przymusowa stery-
lizacja i aborcja. Ostatni — czwarty filar to polityka zintegrowana (policies) — obowiazek tworzenia spéjnych
i skoordynowanych polityk publicznych na wszystkich poziomach administracji w celu zwalczania przemocy.

Konwencja podkresla takze konieczno$¢ zapewnienia ofiarom $rodkéw prawnych, w tym prawa do od-
szkodowania, oraz ochrong dzieci bedacych $wiadkami przemocy domowej. W globalnym $wiecie problem
przemocy domowej cz¢sto wykracza poza granice jednego paristwa, np. w przypadku uprowadzen rodziciel-
skich, migdzynarodowych matzedstw czy handlu ludZmi.

W takich sytuacjach kluczowa jest wspdlpraca migdzynarodowa. Najistotniejsze rozwigzania w tym zakresie
to: 1. Europejski Nakaz Ochrony (EPO) — umozliwia ofiarom przemocy, ktére otrzymaty nakaz ochronny
w jednym panistwie cztonkowskim UE, uzyskanie ochrony réwniez w innym pandstwie cztonkowskim, do
ktbrego si¢ przeniosa; 2. wspSlpraca sadowa i policyjna — dwustronne i wielostronne umowy o wspétpracy
prawnej, ekstradycji i pomocy prawnej w sprawach karnych; 3. miedzynarodowe sieci wspétpracy — np. ENOC
(European Network of Ombudspersons for Children), stuzace wymianie do$wiadczeri i dobrych prakeyk.

Ochrona ofiar przemocy domowej w prawie polskim, unijnym i mi¢dzynarodowym ewoluuje w kierunku
coraz bardziej kompleksowych i skutecznych rozwiazan. Kluczowe jest zrozumienie, ze przemoc domowa
nie jest prywatna sprawa, lecz powaznym naruszeniem praw czlowieka, wymagajacym zdecydowanej reakeji
paristwa i spoteczenstwa.

Polskie prawo, zwlaszcza po ostatnich nowelizacjach ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (w tym
po wprowadzeniu natychmiastowych nakazéw), stanowi solidng podstawe dla ochrony ofiar, jednak wciaz
istnieja luki w implementacji i egzekwowaniu przepiséw.

Prawo Unii Europejskiej, w szczegélnosci dyrektywa 2012/29/UE, odgrywa kluczowa rol¢ w harmonizadji
standardéw i zapewnieniu minimalnych praw ofiar w panistwach cztonkowskich.

Kluczowe jest dalsze wzmocnienie implementacji i egzekwowania prawa, szczegélnie w zakresie szybkiej
i skutecznej reakcji na przemoc, oraz zapewnienie realnego wsparcia dla ofiar.

Z ,Raportu podsumowujacego dziatalnos¢ Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia w maju 2025 roku” wynika, ze wsrdd telefonujacych oséb dorostych zdecydowang wigkszos¢
stanowity kobiety (75%). Na podstawie raportu mozemy stwierdzi¢, ze przemoc domowa najczgsciej wyste-
puje w kilku postaciach, przy czym przemoc psychiczna towarzyszy wszystkim postaciom. Nalezy zwréci¢
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uwagg na fake, ze osoby zglaszajace przemoc rzadko méwia o tylko jednym jej rodzaju. Odnotowano réw-
niez niematy udzial przemocy ekonomicznej (14%), seksualnej (6%) oraz zaniedbania (6%) (Raport 2025).

Wprowadzenie skutecznych mechanizméw chroniacych ofiary przemocy domowej pozostawia wiele do
zyczenia. Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli ,ustawowe zadania zwiazane z przeciwdziataniem
przemocy domowej w wigkszosci kontrolowanych jednostek nie zawsze byty realizowane rzetelnie i w sposéb
zgodny z przepisami prawa. Funkcjonujace rozwiazania okazaly si¢ niewystarczajace nie tylko dla poprawy
sytuacji os6b dotknietych przemoca domowa, ale réwniez dla zapewnienia warunkéw niezb¢dnych do
skutecznego i kompleksowego przeciwdzialania temu patologicznemu zjawisku. Nie stanowia one zatem
odpowiedzi na juz zdiagnozowane oraz pojawiajace si¢ nowe problemy, w tym rozszerzanie si¢ zjawiska
przemocy domowej na kolejne grupy jakimi sa np. bardzo male dzieci. Nadal znaczny odsetek sprawcéw
tej przemocy nie byl skutecznie izolowany, zdarzaly si¢ réwniez przypadki bezpodstawnego odstapienia od
wszczgeia procedury Niebieskie Karty, co sprawialo, ze zycie i zdrowie 0séb doznajacych przemocy domo-
wej pozostawalo zagrozone. W efekcie duza grupa rodzin pozostaje poza kontrola systemu, stajac si¢ jego
uczestnikami dopiero w momencie, gdy przemoc taka zaistnieje, czgstokro¢ po przybraniu skrajnej formy”
(Informacja o wynikach Kontroli NIK 2024).

Praktyka pokazuje, ze oprécz przepiséw prawnych, konieczne jest zastosowanie konkretnych mechani-
zméw, keére w sposdb skuteczny chronityby ofiary. Jest to dziatanie bardzo trudne, gdyz do aktéw przemocy
dochodzi migdzy ludzmi, kedrych faczy bliska relacja. Obecnie jednym z najbardziej skutecznych sposobéw
zapobiegania przemocy s3 zakazy zblizania si¢ do ofiary. Jednak czgsto mozna zaobserwowad, iz przemoc
narasta po separacji sprawcy od ofiary. Zazwyczaj przyczyna przemocy domowej jest potrzeba kontroli
i w sytuacji, gdy sprawca ja traci, przemoc narasta. Maria Stozek przedstawia jedna z najwazniejszych ini-
cjatyw w dziedzinie zapobiegania przemocy w rodzinie, tj. wprowadzony w stanie Massachusetts w Stanach
Zjednoczonych monitoring oparty na wykorzystaniu GPS. Zgodnie z przepisami prawa tego stanu sad moze
dodatkowo wyda¢, oprécz zakazu zblizania si¢, réwniez zakaz kontaktu przez sadowe ustalenie geograficznych
stref, kedrych sprawca nie moze przekroczy¢. Sad jednocze$nie naktada obowiazek noszenia urzadzenia GPS.
Umozliwia to skuteczne przeciwdzialanie planowanemu atakowi na ofiarg. Policja ma mozliwos¢ interwenciji,
zanim bedzie na to za pézno (Stozek 2010: 28-29).

W przeciwdziataniu przemocy wazna jest takze edukacja i podnoszenie §wiadomosci w catym spoteczen-
stwie w celu przelamania stereotypéw i promowania kultury zerowej tolerangji dla przemocy.

Istotne jest réwniez wsparcie finansowe, w szczegdlnosci zwickszenie finansowania dla osrodkéw wspar-
cia, specjalistycznych stuzb i organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc ofiarom oraz ciaggte szkolenie
w ramach poszczegélnych instytucji (m.in. policjantéw, prokuratoréw, pracownikdéw socjalnych, medycznych)
w zakresie specyfiki przemocy domowej, traumy oraz szczeg6lnych potrzeb ofiar.
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