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INSTYTUCJONALNE I PRAWNE INSTRUMENTY EACZENIA ROL
ZAWODOWYCH I RODZINNYCH KOBIET

ABSTRAKT

Osoby aktywne zawodowo doswiadczaja wielu trudnosci zwigzanych 2z godzeniem 16l
zawodowych 1 rodzinnych. W szczegodlnej sytuacji sa pracujace kobiety, gdyz stereotypowo to na
nich spoczywa obowiazek opieki nad dzie¢mi, a w przekonaniu spotecznym realizacja zawodowa
nie moze odbywacé si¢ kosztem rodziny. Skomplikowana natura laczenia rol, wspolwystepujaca
z konfliktem strukturalnym i kulturowym, lokuje problemy z nimi zwigzane na dwéch biegunach
— od dezaktywizacji kobiet na rynku pracy az po ograniczanie decyzji prokreacyjnych. Jest jednak
wiele kobiet, ktére pragna godzi¢ obie role, laczac wykonywanie pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym. W rozwigzaniu tych kwestii pomocne staja si¢ narzedzia funkcjonujace w wymiarze
prawnym, zwiazane z uprawnieniami pracownikow bedacych rodzicami oraz regulacjami
w zakresie elastycznych form zatrudnienia a takze w wymiarze instytucjonalnym, odnoszacym si¢
do zapewnienia opieki dzieciom w placéwkach opiekuniczych w czasie pracy rodzicéw. Wazne sq
takze poglady na podzial rél i obowiazkéw w rodzinie. Artykul jest proba przedstawienia
instrumentéw ulatwiajacych kobietom godzenie pracy zawodowej i obowiazkéw rodzinnych
w $wietle istniejacych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych.

Stowa kluczowe: praca zawodowa, rodzina, godzenie rél zawodowych 1 rodzinnych przez

kobiety

ABSTRACT

People who are active professionally experience many difficulties related to combining their
professional and family roles. The situation of working women is special because, stereotypically,
they are obliged to take care of children, and it is a common opinion in the community that
career cannot be at the expense of the family. A complicated nature of combining the roles plus
the structural and cultural conflict, places the problems related thereto on polar opposites — from
deactivation of women on the labour market to taking fewer decisions to procreate. However,
there are many women who urge to combine both roles and have both their professional life and
family life. In legal terms, the tools related to the rights of the employees being parents and
regulations regarding flexible forms of employment, and in institutional terms the ones related to
ensuring child care when their parent are at work - are helpful to solve these issues. Also the
views on the division of roles and duties in the family are important. This paper is an attempt to
present instruments that facilitate women to combine their professional work and family duties
making use of the existing institutional and legal solutions.

Keywords: professional work, family, reconciling professional roles and family by women

88|Strona




Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne 2015: 11(2)

Wprowadzenie

Praca kobiet niejednokrotnie pociaga za soba konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego
1 rodzinnego. W spoleczenstwie polskim kobiety cz¢sciej niz mezczyzni stajg wobec koniecznosci
pelnienia obowiazkéw opiekunczych i faczenia ich z aktywnoscia zawodowa. Przyczynia si¢ to do
zréznicowania kobiecych zachowan, zwiazanych z aktywnoscia na rynku pracy: rezygnacji czesci
kobiet z aktywnosci zawodowej z powodu obowiazkéw rodzinnych lub odroczenia decyzji
prokreacyjnych z powodu pracy zawodowej. Rozwigzaniem posrednim jest proba faczenia obu
obszaréw aktywnosci. Sposéb réwnowazenia pracy z zyciem rodzinnym uzalezniony jest od tzw.
konfliktu strukturalnego i kulturowego. Pierwszy z nich wiaze si¢ z niedostosowaniem rozwiazan
instytucjonalnych do pracy zawodowej kobiet, drugi powiazany jest z podejSciem do rol
spolecznych kobiet i mezczyzn, w tym relacji miedzy praca zawodowa kobiet i rodzing
[Kotowska 2009: 46]. W artykule zostanag omoéwione aktualnie istniejace 1 wykorzystywane
instrumenty instytucjonalne i prawne, ulatwiajace kobietom godzenie pracy zawodowe;j
z obowiazkami rodzinnymi, wéréd ktoérych za najwazniejsze uwazane sa: ustugi opiekuncze
(instytucjonalna opieka nad dzie¢mi),urlopy zwigzane z urodzeniem i opiekq nad dzieckiem oraz
elastyczna organizacja pracy, w tym praca w niepelnym wymiarze godzin oraz elastyczny czas
pracy [Kotowska, Sztanderska, Wéycicka 2009: 241-245].

Mozliwosci faczenia pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym
Faczenie obowiazkéw zawodowych 1 rodzinnych ulatwiaja rozwiazania  dotyczace
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Zwigzane sa one z dostegpem do ustug opiekuniczych dla
dzieci w wieku do lat 3 oraz opieka nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym (3-5/6 lat) oraz opieka
nad dzie¢mi, przebywajacymi w $wietlicach szkolnych po zakonczeniu zaje¢ szkolnych.
Wsparciem dla pracujacych rodzicéw sa przede wszystkim instytucjonalne formy opieki w formie
ztobkéw, klubow dziecigecych a takze placowki wychowania przedszkolnego 1 $wietlice szkolne.
Ramy prawne dla instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi oraz nowych form opieki wobec
dzieci w najmlodszej grupie wiekowej stworzyla Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Na jej mocy podstawowsa forma opieki sa zlobki, sprawujace opieke
nad dzieckiem od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukofczenia roku szkolnego, w ktorym
dziecko konczy 3 lata. Opieka zlobka obejmuje do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego
dziecka, jednak w uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢ wydluzony na wniosek
rodzicow dziecka, za dodatkowa oplata. Opicka nad dzieémi, ktére ukoniczyly 1 rok zycia moze
by¢ sprawowana takze w klubie dziecigcym. Zapewnia on opicke w wymiarze nie wigkszym niz 5
godzin dziennie. Nowa forma zindywidualizowanej opieki jest instytucja dziennego opiekuna [art.
36-47 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3]. Jest ona realizowana
przez osobe fizyczna, ktéra sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoniczenia 20 tygodnia
zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia. Opiekun dzienny
moze sprawowac opieke maksymalnie nad 5 dzieci, w warunkach domowych (w lokalu, do
ktorego opickun posiada tytul prawny lub ktéry zostal udostepniony przez podmiot
zatrudniajacy) a czas sprawowania opieki dopasowany jest do czasu pracy rodzicéw. Opiekun
zatrudniany jest przez gming na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia. Indywidualna opieka na dzieckiem do lat 3
sprawowana jest takze przez niani¢ [art. 50-53 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3). Niania moze sprawowac opieke nad dzieckiem w wieku od ukoniczenia
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20 tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko konczy 3 rok zycia. Nianig
zatrudniaja rodzice dziecka na podstawie umowy uaktywniajacej, a z budzetu panstwa oplacane sa
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne. Jednym z istotnym warunkéw korzystania z tej
formy opieki nad dzieckiem jest praca zawodowa obojga rodzicow dziecka lub w sytuacji
samotnego rodzicielstwa, praca zawodowa tego rodzica. Dla dzieci, ktére ukonczyly 3 rok zycia
organizowane jest opieka instytucjonalna w placéwkach wychowania przedszkolnego. W ich
sktad wchodzg przedszkola (dla dzieci w wieku 3-6 lat), zespoly wychowania przedszkolnego
1 punkty przedszkolne (dla dzieci w wieku 3-5 lat) oraz oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych (dla dzieci w wieku 5-6 lat). W przypadku dzieci w mlodszym wieku szkolnym, ze
wzgledu na czas pracy rodzicow, opieka zapewniana jest w §wietlicach szkolnych.

Szansa dla taczenia obowigzkéw zawodowych i rodzinnych sa takze rozwiazania prawne
zawarte w Kodeksie pracy, regulujace uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem.
Wsréd nich nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na utrlopy zwigzane z urodzeniem i opieka nad
dzieckiem, ktore przystuguja jednemu lub obojgu rodzicom. Do tych uprawnien naleza: 1) urlop
macierzynski w wymiarze 20 tygodni (w przypadku urodzenia wigkszej liczby dzieci przy jednym
porodzie wymiar urlopu ulega zwigckszeniu odpowiednio do 37 tygodni). Matka moze
zrezygnowac z urlopu po 14 tygodniach, pozostata czes¢ moze zosta¢ wykorzystana przez ojca
[art. 180 Kodeksu pracy]; 2) dodatkowy utrlop macierzyniski, w wymiarze do 6 tygodni (lub do 8
tygodni w sytuacji wigkszej liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie), z ktérego moga
korzystaé oboje rodzice [art. 182" Kodeksu pracy]; 3) urlop rodzicielski w wymiarze do 26
tygodni, z ktérego moga korzystaé oboje rodzice [art. 182" Kodeksu pracy]; 4) utlop dla ojca,
w wymiarze 2 tygodni, do wykorzystania do czasu ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia
[art. 182° Kodeksu pracy]; 5) urlop wychowawczy w wymiarze do 36 miesiecy, udzielany
pracownikowi zatrudnionemu co najmniej 6 miesigcy, w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, w okresie do ukoficzenia przez dziecko 5 roku zycia. Kazdemu z rodzicow
przystuguje prawo do jednego miesiaca urlopu wychowawczego, ktérego nie mozna przenies¢ na
drugiego z rodzicéw. Rodzice moga korzysta¢ jednoczes$nie z urlopu wychowawczego przez
okres nieprzekraczajacy 4 miesiace [art. 186Kodeksu pracy]; 6) obnizenie wymiaru czasu pracy do
polowy pelnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym pracownik moglby korzystac z utlopu
wychowawczego [art. 186" Kodeksu pracy]; 7) zwolnienie od pracy w wymiarze 2 dni w roku
kalendarzowym przystugujace pracownikowi wychowujacemu dziecko w wieku do lat 14 [art. 188
Kodeksu pracy].

Druga grupa instrumentéw z obszaru prawnego, majacych w zalozeniu ulatwia¢ godzenie
obowigzkéw zawodowych 1 rodzinnych, sa regulacje dotyczace elastycznego czasu pracy oraz
pracy w niepelnym wymiarze godzin. Wigksza elastycznosé wiaze si¢ m.in. z systemem czasu
pracy, ktéry moze przybiera¢ forme: réwnowaznego czasu pracy, zwiazanego z przedluzeniem
dobowego wymiaru czasu pracy, rownowazonego krotszym dobowym wymiarem czasu pracy
w niektérych dniach lub dniami wolnymi od pracy [art. 135 Kodeksu pracy], przerywanego czasu
pracy, zwigzanego ze $wiadczeniem pracy w okreslonych godzinach [art. 139 Kodeksu pracy],
zadaniowego systemu pracy, opartego na czasie wykonania zadania [art. 140 Kodeksu pracy],
indywidualnego rozkladu czasu pracy [art. 142 Kodeksu pracy], skroconego tygodnia pracy [art.
143 Kodeksu pracy] oraz pracy wykonywanej w systemie weekendowym w piatki, soboty,
niedziele i $wigta [art. 144 Kodeksu pracy]. W kontekscie ulatwien dotyczacych zycia
zawodowego 1 rodzinnego pomocne moze by¢ takze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin.
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Wymienione powyzej instrumenty ulatwiajace godzenie rél maja jednak swoje liczne
ograniczenia. Mimo wprowadzenia w 2011 r. Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
opieka ta nie jest dostgpna dla wszystkich pracujacych rodzicéw, posiadajacych dzieci w tym
wieku. Jak wskazuja dane GUS, w 2013 r. na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3 tylko 48 dzieci
przebywalo w zlobkach, klubach dzieciecych i oddziatach zlobkowych (w 2012 r. — 38 dzieci
[GUS 2014a: 57]. Z placéwek tych na koniec 2013 r. korzystalo 55,5 tys. dzieci, z czego 87%
dzieci mialo zapewniona opiecke w zlobkach. W calej Polsce dziatalo tacznie 1526 placowek
opieki nad dzie¢mi do lat 3, w stosunku do 2012 r. nastapil wzrost o 376 placowek (32,7%).
Najczesciej opieka instytucjonalng objete byly dzieci w wieku 2 lat (52% ogdtu) oraz roczne
(35,9%), kolejne grupy stanowily dzieci w wieku lat 3 (7,7%), ponizej 1 roku (4,1%) oraz w wieku
lat 4 i wiecej (0,4%) (GUS 2014a: 54, 57). Z danych Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej
wynika, ze w latach 2011-2014 nastapil wzrost liczby ztobkéow (2014 — 1667, 2013 — 1243, 2012 —
791, 2011 - 523), klubéw dziecigcych (2014 — 384, 2013 — 212, 2012 — 105, 2011 - 48), opickunéw
dziennych (2014 — 442, 2013 — 56, 2012 — 30) oraz wzrost liczby miejsc w tych instytucjach (2014
— 71386 miejsc, 2013 — 56042, 2012 — 39967, 2011 - 32053) [MPIPS, Informacgal. W 2013 r.
zarejestrowanych bylo 9054 nianie [GUS 2014a: 59]. Ze Sprawozdania Rady Ministréw wynika
jednak, ze na koniec 2013 r. opieka instytucjonalng ztobkéw 1 klubdw dziecigeych oraz opieka
indywidualna opiekunéw dziennych i1 nian objetych bylto tylko 5,7% wszystkich dzieci w wieku
0-3 lata (w 2012 r. — 4,5%, w 2010 — 2,6%) [Sprawozdanie 2014: 18]. W $wietle danych
europejskich mozna ponadto stwierdzi¢, ze Polska, obok Bulgarii, Republiki Czeskiej, Litwy,
Wegier, Malty, Rumunii i Stowacji nalezy do krajow, w ktorych wskaznik uczestnictwa dzieci
w wieku ponizej 3 lat we wczesnej edukacji 1 opiece jest szczegdlnie niski [Komisja Europejska
2014: 13]. Niewystarczajaca jest takze liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego,
mimo iz powstaje wiecej miejsc opieki w przedszkolach 1 punktach przedszkolnych. W 2013 r.
funkcjonowato 21,5 tys. placowek, z czego najwiecej przedszkoli. Wigkszo§¢ przedszkoli
zlokalizowanych jest w miastach, na wsi dominuja oddzialy przedszkolne, zapewniajace opieke
dzieciom w wieku 5-6 lat. W roku szkolnym 2013/2014 w grupie wiekowej 3-6 lat wychowaniu
przedszkolnemu podlegato 75,3% dzieci (w 2012/2013 — 71,6%), z czego 84,4% w miescie,
58,6% na wsi. W stosunku do roku szkolnego 2012/2013 nastapil wzrost wskaznika edukacii
przedszkolnej w kazdej grupie wiekowej (w 2013 r. 57,5% 3-latkéw, 70,7% 4-latkéw, 93,6%
5-latkéw uczeszezato do placowek wychowania przedszkolnego) [GUS 2014b: 61-62].

Mimo iz zwigksza si¢ liczba miejsc oraz dost¢gpnosé opieki przedszkolnej, jak wskazuja
U. Sztanderska i G. Grotkowska [2009: 78] blisko 60% rodzicéw z dzie¢mi w tym wieku musiato
korzysta¢ z opieki wewnatrzrodzinnej lub wynajetej opiekunki. Jeszcze wigkszym problemem jest
zapewnienie opieki dzieciom najmlodszym. Jak wynika z raportu GUS ,Praca a obowiazki
rodzinne w 2010 r.” ponad 30% gospodarstw domowych z dzie¢mi do lat 14 korzystalo z ustug
opiekunczych dla najmlodszego dziecka, jednak az 11% kobiet opiekujacych si¢ dzieckiem do lat
14 zrezygnowalo catkowicie lub cz¢$ciowo z pracy lub podjelo prace w niepelnym wymiarze
z powodu zbyt wysokich kosztéw lub ograniczonej dostgpnosci ustug opiekuniczych [GUS 2012:
51].

Utrlopy rodzicielskie i wychowawcze, traktowane jako narzedzie ulatwiajace godzenie rél
zawodowych i rodzinnych, wykorzystywane sa gléwnie przez kobiety. Wynika to z jednej strony
z kulturowego przekonania, ze wlasnie na kobiecie cigzy obowiazek opieki nad dzieckiem, z
drugiej strony znaczenie ma takze aspekt finansowy. Utrata wyzszego dochodu mezczyzny w
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sytuacji urlopu rodzicielskiego czy wychowawczego nie sprzyja korzystaniu z tych uprawnien
przez ojcow. Z obowiazujacych od 2013 r. urlopéw rodzicielskich skorzystalo w 2014 r. 310,6
tys. kobiet 1 5,2 tys. mezczyzn [Piatkowska 2015].W przypadku urlopéw wychowawczych
wykorzystalo go 50% uprawnionych matek 1 2,6% ojcoéw [Kotowska, Sztanderska, Woéycicka
2009: 242].

Z badan wynika, ze prawo do korzystania z urlopu wychowawczego w czesciach nie jest
rozwigzaniem praktykowanym. Skorzystalo z niego jedynie 7% pracownikéw przebywajacych na
urlopach wychowawczych. Nie jest takze wykorzystywane polaczenie pracy z urlopem. Z uwagi
na utrat¢ prawa do §wiadczen rodzinnych tylko 16% kobiet zaangazowalo si¢ w jakas dzialalno$é
podczas utrlopu wychowawczego. Niepopularnym rozwigzaniem okazala si¢ takze mozliwosé
skréconego wymiaru czasu pracy, gdyz skorzystalo z niego jedynie 3% oséb korzystajacych
z urlopéw wychowawczych. Jak wskazujq badania w wigkszosci firm przewaza nieelastyczna
organizacja czasu pracy, tylko 9-13% pracownikéw najemnych ma mozliwo§¢ zmiany godzin
pracy z powodow rodzinnych czy wzigcia dnia wolnego bez wykorzystania urlopu. W praktyce
niewielkie sg takze mozliwosci skorzystania z elastycznego czasu pracy, gdyz uzaleznione jest to
od cech sektora zatrudnienia, stanowiska oraz szczegélowych charakterystyk firm lub
pracodawcy, a nie potrzeb pracownika. Takze praca w niepelnym wymiarze godzin jest stabo
rozpowszechniona, wynika bowiem nie z potrzeby dopasowania godzin pracy do sytuacji
rodzinnej pracownika a wymogow rynku pracy i zalezy od kwalifikacji oraz wieku pracownika
oraz sekcji gospodarki [Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2009: 242-245]. Dane GUS pozwalaja
na stwierdzenie, ze kobiety czg¢dciej niz mezczyzni pracuja w niepelnym wymiarze godzin, jednak
nie ma to zwigzku z sytuacja rodzinng [GUS 2011: 4; GUS 2015: 29, Wéycicka 2009: 107].

Niedostosowanie narzedzi ulatwiajacych godzenie pracy zawodowej i obowiazkow
rodzinnych do potrzeb pracujacych kobiet, powoduje, ze cze$¢ z nich wycofuje z aktywnosci
zawodowej po urodzeniu dziecka. Model ten realizowany byl w Polsce przez 3/5 kobiet
z dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz "2 kobiet z dzie¢mi w wieku 4-6 lat. Starania powrotu na rynek
pracy czynione sa gdy dzieci sa starsze, ale ze wzgledu na dlugie okresy dezaktywizacii
zawodowej, powrot ten jest trudny i czesto nieskuteczny. Drugim modelem jest rodzina, w ktorej
kobieta mimo pracy zawodowej w pelnym wymiarze godzin jest odpowiedzialna za sprawowanie
opieki nad dzie¢mi. Dotyczylo to 2/5 kobiet majacych dzieci w wieku do lat 3 oraz potowy
kobiet wychowujacych dzieci w wieku 4-6 lat. Pomoc w opiece nad dzie¢mi $wiadczona jest przez
cztonkéw najblizszej rodziny [Woéycicka 2009: 107]. To, czy kobieta zrezygnuje z aktywnosci
zawodowe] lub odroczy decyzje prokreacyjne uzaleznione jest wiec takze od dostepnosci do
instytucjonalnej lub rodzinnej formy opieki nad dzie¢mi [Sztanderska, Grotkowska 2009: 78].

Podsumowanie

Konflikt w obszarze praca zawodowa-rodzina ostabiany jest poprzez podejmowanie dziatan na
plaszczyznie instytucjonalnej (dostgp do ustlug opiekuniczych), prawnej (uprawnienia
pracownikow zwigzane z rodzicielstwem oraz w zakresie elastycznej organizacji zatrudnienia)
a takze na plaszczyznie kulturowej, zwigzanej z rolami spolecznymi oraz podzialem rél
w rodzinie. W niniejszym artykule skupiono si¢ na dzialaniach w dwoch pierwszych obszarach,
wskazujac na aktualnie obowigzujace rozwigzania instytucjonalne 1 prawne oraz ich
wykorzystanie. Ze wzgledu na niedostatki w obszarze opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi kobiety
czesto podejmuja decyzje o czasowej dezaktywizacji zawodowej. Te z kolei, ktére decyduja si¢ na
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prace zawodowa czesto doswiadczaja tzw. podwojnego obcigzenia. Rozwigzania majace na celu
ulatwienie godzenia rél zawodowych i rodzinnych, mimo iz kierowane do pracownikéw obu plci,
w wigkszym stopniu determinuja aktywno$¢ zawodowsa kobiet, co przekiada si¢ na czestsze
korzystanie przez kobiety z urlopéw rodzicielskich 1 wychowawczych. Sprzyjaja temu spoleczne
normy dotyczace koniecznosci zapewnienia przez kobiety opieki dzieciom. Z kolei rozwiazania
prawne w zakresie elastycznej organizacii pracy nie sa popularne, gdyz nie wynikaja z rzeczywistej
potrzeby dopasowania ich do sytuacji rodzinnej pracownika a takze wplywaja na ograniczenie
dochodu rodziny (praca w niepelnym wymiarze, urlop wychowawczy).

W dobie dynamicznych zmian na rynku pracy warto zatem podejmowac dzialania, ktore
W rzeczywisty sposob pozwola kobietom cieszy¢ si¢ udanym zyciem rodzinnym i zawodowym,
poprzez réwnolegle ich prowadzenie w kilku sferach: w obszarze polityki rodzinnej (rozwiazania
instytucjonalne i prawne, zwiazane z instytucjami opieki, urlopami z powodu urodzenia i opieki
nad dzieckiem), w obszarze rynku pracy (uelastycznienie godzin pracy, zmniejszenie barier
wejscia na rynek pracy), w dzialaniach na rzecz réwnosci plci na rynku pracy i zyciu rodzinnym
(kampanie promujace réwnos$¢ plci, praktyki antydyskryminacyjne). Waznym elementem sa takze
rozwigzania organizacyjne, zwiazane z promowaniem przedsigbiorstw 1 pracodawcéw
przyjaznych rodzinie [Lucjan 2010: 32]. Dziatania te mogg przyczynic si¢ do oslabienia konfliktu
w obszarze praca-rodzina a takze wzmocni¢ pozycje kobiet na rynku pracy.
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