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ABSTRAKT

Badaniem serii badawczej Polski Pomiar Postaw i Wartosci objeto zaréwno urzednikow
mianowanych, jak i urzednikéw administracji samorzadowej. Ff.acznie zgromadzono 746
obserwacji odpowiadajacych 746 efektywnym wywiadom. Pomiar oparto na losowym schemacie
doboru proby. Blad statystyczny dla préby n = 746 wyniésl 3,01.0bserwacja statystyczna
dotyczyla jednostek reprezentujacych podmioty administracji publicznej zagregowane
terytorialnie na obszarze 16 wojewddztw kraju. Przedstawiciele Srodowiska polskich urzednikéw
wykazuja znamiona wlasnie religijnosci sprywatyzowanej niezaleznie od plci, co czyni
statystyczny obraz owej subiektywizacji religii nader koherentnym. Pracownicy administracji
publicznej ujawniaja podejscie wolnorynkowe, akceptujac nieréwnosci stratyfikacyjne wedlug
r6znic dochodéw jako naturalnego czynnika sprawczego loséw biograficznych. Badani zgadzaja
si¢ z forma dyscyplinowania pracownikéw administracji publicznej w postaci odpowiedzialnosci
finansowej. 33,4% respondentéw aprobuje ide¢ opodatkowania wiernych na rzecz Kosciola, V4
jest za usunigciem symboli religijnych z urzedéw publicznych, podobna frakcja badanych wyrazita
zgode na zakaz nauczania religii w szkotach publicznych 1 21,3% pragnie wprowadzenia zakazu
$wiecenia obiektow uzytku publicznego. Za egalitarnym modelem rodziny opowiedzialo si¢
76,4% respondentéw. Wyniki badania ujawniajg korelacj¢ dodatniag miedzy wzrostem poziomu
wyksztalcenia a wzrostem odpowiedzialnosci za powierzone zadania i zakresem obowiazkow
stuzbowych.

Stowa kluczowe: ctos, aksjologia, administracja publiczna, biurokracja, religijno$¢, normatywizm

ABSTRACT

A serial project ,,Polish measurement of attitudes and values” (“PPPiW”) included both
appointed officials and officials of local public administration. A total of 746 were conducted,
corresponding to 746 interviews. The measurement is based on a random sampling scheme. The
statistical error for a sample of n = 746 was 3,01. Statistical observation concerned units
representing public administration which were aggregated territorially in the area of 16 provinces
of the country. Representatives of the Polish officials show symptoms of privatized religiosity,
regardless of their gender. This makes statistical picture of this subjectivization of religion
coherent. Employees of public administration reveal the free-market approach accepting
inequality stratification by income disparities as a natural causative factor in biographies.
Respondents agree with the form of disciplining employees of public administration in the form
of financial responsibility: 33.4% of respondents accept the idea of taxation to people faithful to
the Church, 4 support the removal of religious symbols from public places, a similar number of
respondents approved of the idea of withdrawing religion subject from public schools, and
21,3% wants to ban the practice of consecrating objects for public use. Egalitarian family model
was supported by 76.4% of respondents. The survey results reveal a positive correlation between
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the increase in the level of education and the growth of the responsibility for the charged tasks
and the scope of the duties.

Keywords: ethos, axiology, public administration, bureaucracy, religiosity, normativism

Wstep

Wedlug Marii Ossowskiej, etos ,,to styl zycia jakiej$ spolecznosci, ogdlna — jak proponujq
niektorzy, orientacja jakiej§ kultury, przyjeta przez nia hierarchia wartosci badZz formulowana
explicite, badz dajaca si¢ wyczyta¢ z ludzkich zachowan” [Ossowska 2000: 7]. Dla analizy etosu
istotne jest podkreslenie watkow aksjologicznego 1 sensotwodrczego, ktére sprawiaja, ze
zagadnienia etosowe moga by¢ badane ze wzgledu na zawarte w nich idee, doktryny 1 ideologie,
konstytuujace srodowiskowo-zawodowe uniwersa znaczen. Akceptacja perspektywy stylow zycia
1 systemow aksjonormatywnych jako skladowych etosu poszerza obszar analizy o zjawiska
1 procesy, takze uklady spoleczne, w ktérych dominuja relacje etosowe grup oraz $rodowisk
w systemie wladzy i panowania. W opinii Maxa Webera, skuteczna struktura pafistwowa jest
konsekwencja ewoluowania ,,nowoczesnych urzednikow ku spolecznosci specjalistycznie, za
sprawg dlugoletniego ksztalcenia, fachowo wyszkolonych, wysoko wykwalifikowanych
pracownikow umystowych, cechujacej si¢ bardzo rozwinigtym, w interesie uczciwosci, stanowym
honorem, bez ktérego niebezpieczenistwo straszliwej korupcji i prostackiego filisterstwa staloby
si¢ naszym losem [...]” [Weber 2002: 1034]. Kontynuujac mysél deterministycznego stosunku
relacyjnego migdzy rozwojem aparatu pafistwa i systemu administracyjnego, Max Weber definiuje
funkcje urzednikéw przez pryzmat apolitycznej dyscypliny moralnej.

Wspolczesne wytyczne, obejmujace, zapewne nieintencjonalnie, elementy dyscypliny
moralnej, wskazane przez Webera ujawniaja si¢ na poziomie etycznych standardéw postepowania
administracyjnego, zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych. W zaleceniu Nr 1322 (1997)
z 19 marca 1997 r. Komitet Wspolpracy Prawnej otrzymal sugestie opracowania europejskiego
kodeksu stuzby publicznej dedykowanego dla pracownikéw administracji publicznej. Z kolei
w dokumencie pt. Eurgpean Principles of Public Administration szereg etosowych fundamentow
zaproponowano dla europejskiej przestrzeni administracyjnej. Takze w ramach prac OECD dla
European Administrative Space podkresla sie wage zbioru wspolnych standardéw dzialania w sferze
administracji publicznej, ktore zostaly okreslone przez prawo i zastosowane w praktyce za
posrednictwem procedur i mechanizméw odpowiedzialnosci [zob. OECD 1999].

W badaniu etosu s$rodowiskowo-zawodowego polskich urzednikéw, zrealizowanego
w serii Polskiego Pomiaru Postaw 1 Wartosci w 2015 r., kategoria analityczna ,,panowania
urzednikéw” stanowila gléwnie inspiracje oraz typoidealny probierz dla poszukiwania zbieznosci
interpretacyjnych w identyfikacji neutralnych politycznie skladowych etosowych polskich
urzednikéw.  Poszukujac  zmiennych — opisowych  dyscypliny — moralnej  urzednikéw,
przeprowadzono pomiar typu CAWI dla wuzyskania wieloczynnikowych charakterystyk
statystycznych, pozwalajacych na eksploracj¢ i wyjasnienie problemu w parametryczno-
wskaznikowej analizie danych.

Zafozenia procesu badawczego

Badaniem objeto zaréwno urzednikéw mianowanych, jak i urzednikéw administracii
samorzadowej. Urzednikiem mianowanym (lub urzednikiem stuzby cywilnej) jest osoba
zatrudniona w urzedzie administracji publicznej na podstawie mianowania zgodnie z zasadami
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okreslonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505), natomiast urzednikiem

administracji samorzadowej jest osoba zatrudniona w urzedach gminnych, powiatowych

1 marszatkowskich oraz jednostkach podporzadkowanych administracji samorzadowej na
podstawie umowy o pracg, wyboru lub powolania, w Swietle przepisoéw ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, obowiazujaca od 1 stycznia 2009 r.).
Obserwacja statystyczng objete zostaly jednostki reprezentujace podmioty administracji
publicznej zagregowane terytorialnie na obszarze 16 wojewodztw kraju. Metodologicznym
1 analitycznym ,,oknem” obserwacji podmiotéw badania bylo wojewddztwo. Kartogram 1

prezentuje przestrzenny rozklad podmiotéw wedtug wojewodztw.
Kartogram 1. Przestrzenna struktura badanych podmiotéw wg wojewodztw — NUTS2
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Token do narzedzia ankiety zostal przestany na adres osoby kierujacej podmiotem.
Respondenci posiadajacy status decydenta deklarowaly to aktem woli, stanowigc zbior
respondentéw kwalifikowanych. Weryfikacja nastapila w trakcie aranzujacego kontaktu przez
elektroniczny list intencyjny 2z podmiotem. Potwierdzenie statusu danego respondenta
nastgpowato wskutek deklaracji respondenta. facznie zgromadzono 746  obserwacji
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odpowiadajacych 746 efektywnym wywiadom. Pomiar oparto na losowym schemacie doboru
proby. Blad statystyczny dla proby n = 746 wyniost 3,01. Badanie, ze wzgledu na losowy doboér
proby, miato charakter pomiaru reprezentatywnego, co czyni mozliwym generalizacje wnioskow.
Struktura préby ze wzgledu na interesujace nas cechy odzwierciedla strukture populacji
generalnej. Reprezentatywnos$¢ proby moze by¢ osiagnigta, gdy sa spelnione dwa warunki:
1) elementy populacji sa dobierane do proby w sposéb losowy, 2) proba jest wystarczajaco liczna.
Przez losowy dobor elementéw do proby rozumiemy taki sposéb postepowania, w ktoérym kazda
jednostka ma znane (rézne od zera) prawdopodobiefistwo znalezienia si¢ w probie, a dla kazdego
podzbioru jednostek populacji generalnej mozna ustali¢ prawdopodobiefstwo dostania si¢ do
proby (stale lub rézne). W badaniu serii PPPiW warunki restrykcyjne reprezentatywnosci proby
zostaly spetnione. Wykorzystano modul skonstruowany w jezyku PYTHON 2.5.7 do wazenia
wienicowego— SPSSINC RAKE. Istota wazenia wienicowego polega na zadeklarowaniu stanu
docelowego (zaréwno proporcji, jak i liczb bezwzglednych) zmiennych, ktére podlegaja wazeniu.
Program poprzez kolejne wazenia i korekty uzyskanych wynikéw do zalozonych (tzw. iteracje)
dochodzi do stanu préby mozliwie najblizszego stanu populacji. W literaturze przedmiotu ten
rodzaj wazenia jest znany jako: 7 weighting, marginal weighting, sample balancing, rake weighing, iterative
proportionate fitting lub iterative proportionate scaling [zob. Hoaglin, Battaglia 2000, 2004].

Zastosowano jeden z modeli losowania z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do
wielkosci (PPS — Probability Proportional to Size). Zastosowanie techniki wymagalo posiadania
informacji o wielkosci (liczebnos$ci) parametréw skladajacych sie na populacje urzednikéw.
Technicznie losowanie przeprowadzono w aplikacji modutu SPSS/PASW Statistics — Complex
Sample. Modul umozliwil uzyskanie poprawnych oszacowan statystyk punktowych (sumy,
$rednie) oraz statystyk ilorazowych, a takze pozwolil na otrzymanie poprawnego oszacowania
bledéw standardowych tych statystyk, w tym ustalenie poprawnych granic przedzialow ufnosci.
Analiza brakéw odpowiedzi (#tem non response) zostala przeprowadzona w oparciu o procedure
MVA — Missing 1V alnes Analysis.

Dane zgromadzono za pomoca techniki CAWI narzedziem internetowym nadzorowanym
przez system Lime Survey, bazujacy na architekturze kontaktu serwer — respondent. Analiza
statystyczna zostala przeprowadzona na macierzy danych SPSS/PASW Statistics. Program daje
mozliwos¢ pobierania danych w réznych formatach, z réznych zrédet (baz danych, hurtowni
danych, arkuszy kalkulacyjnych, plikéw tekstowych i innych). PASW  Statistics umozliwil
utworzenie raportéw tabelarycznych. Przeprowadzono analize danych za pomoca tabel czestosci
empirycznej rozkladow wskazan oraz tabel kontyngencji. Jest to klasyczny sposob analizy
i redukcji danych. Test niezaleznos$ci y2 postuzyl do okreslenia istotnej statystycznie zaleznosci
miedzy zmiennymi, za$ do obliczenia sily zwiazku miedzy zmiennymi uzyto wspotczynnikow do
wyboru w zaleznosci od skali zmiennej: r Pearsona, poprawka ciaglosci, iloraz wiarygodnosci, test
doktadny Fishera, powiazanie liniowe przez liniowe, test McNemara; miary kierunkowe: LLambda,
tau Goodmana i Kruskala, wspélczynnik niepewnosci, d Sommersa, Eta; miary symetryczne:
V' Cramera, wspolczynnik kontyngencji, tau-b Kendalla, tau-c Kendalla, Gamma, korelacja
Spearmana i Kappa.

W procedurze krzyzowania zmiennych zastosowano poprawke Bonferroniego. Poprawka
Bonferroniego jest stosowana w celu "utrudnienia" uznania za statystycznie istotny wyniku
pojedynczego testu, przy wielokrotnym przeprowadzaniu testbw w oparciu o te same dane.
Poprawka Bonferroniego byla dokonywana przez podzielenie poziomu istotnosci alfa
(przyjmowanego na poziomie 0,05) przez liczbe przeprowadzanych testow.
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Wybér danych z komentarzem

Reprezentatywne Badania Polskiego Pomiaru Postaw 1 Wartosci zrealizowane
w §rodowisku polskich urzednikéw pozwalaja na identyfikacj¢ wspdlnych postaw wobec
wybranych norm i twierdzen o charakterze spolecznym, politycznym i1 ekonomicznym.
Respondenci deklarowali przywiazanie do religii rzymskokatolickiej — 91,3%, do wyznania
prawostawnego — 1,6%, protestanckiego — 2%, mojzeszowego — 0,3% oraz muzulmanskiego —
0,5%. Ze wzgledu na dymensje intensywnosci zaangazowania religijnego rozklad globalnego
stosunku do wiary religijnej wsrdéd badanych jest nastgpujacy: gleboko wierzacy — 11,3%,
wierzacy — 63,7%; niezdecydowany, ale przywigzany do tradycji religijnej — 15,2%, obojetny —
7,3%, niewierzacy — 2,6%. W wymiarze praktyk religijnych 49,2% respondentéw praktykuje
systematycznie (w kazda niedziele 1 $wicta nakazane), praktykuje niesystematycznie — 30%,
praktykuje rzadko — 16,5%, nie praktykuje w ogdle — 4,3%.

Nawiazujac do greckiego zrédlostowu terminu ,herezja” (gr. hairein), Peter L. Berger
okresla wzorzec osobowosci wspdlczesnego czlowieka mianem heretyckiego [Por. Berger 1997].
Herezja jest wynikiem prywatyzacji religijnej i subiektywizacji elementéw doktrynalnych religii.
Innymi stowy, wiedza na temat norm etycznych wyznawanej religii oraz ich akceptacja sq
wyrazem religijnosdci instytucjonalnej, a negowanie eklezjalnych regul moralnosci chrzescijanskiej
jest rownoznaczne z religijnoscia selektywna. Przedstawiciele srodowiska polskich urzednikéw
wykazuja znamiona wlasnie religijnosci sprywatyzowanej niezaleznie od plci, co czyni
statystyczny obraz owej subiektywizacji religii nader koherentnym. Az 87,4% respondentéw
akceptuje sprywatyzowane podejscie do religii. Pochodzace z konica lat 60. tezy o prywatyzacii
religii lub subiektywizacji religii podkreslaja watek deinstytucjonalizaciji religijnosci, ale wiaza go ze
$wiadomym, selektywnym wyborem przez jednostke elementéw doktryn i praktyk z réznych
systemow religijnych oraz pradéw filozoficznych. Jednostka, samodzielnie dokonujac wyboréw,
tworzy wlasne uniwersum znaczen, konstruuje synkretyczng religie i synkretyczny system
rytuatéw oraz symboli religijnych. Postawa ta koresponduje z niska frakcja odpowiedzi
pozytywnych dla twierdzenia, iz zwigzek miedzy panstwem 1 Kosciolem jest gwarancja
przestrzegania norm moralnych — 24,8% wskazan (lacznie ,,zdecydowanie zgadzam si¢” oraz
»taczej zgadzam si¢”). Prase katolicka czyta 27,4% pracownikéw administracji publicznej,
katolickie programy telewizyjne oglada 20% badanych, katolickich stacji radiowych stucha 18,7%,
za$ internetowe strony katolickie §ledzi 22,9% urzednikow.

Co intrygujace, pracownicy administracji publicznej ujawniaja podejscie wolnorynkowe,
akceptujac nieréwnosci stratyfikacyjne wedlug réznic dochodéw jako naturalnego czynnika
sprawczego losow biograficznych czlonkéw spoleczenstwa — ponad 80% respondentéw jest
zdania, ze ludzie powinni polega¢ na swojej przedsigbiorczosdci i zaradnosci, a zréznicowanie
dochodéw wedtug kwalifikacji jest konieczne dla rozwoju gospodarczego — 72,1% odpowiedzi
pozytywnych. Wedlug prawie 60% respondentéw, urzednicy powinni ponosi¢ odpowiedzialnosé
finansowa za bledne decyzje, a zdaniem Y2 nalezy zakazac pracy w niedziele 1 §wigta. Parametry
konsekwencyjne postaw wobec religii sq przez badanych aprobowane w najmniejszym stopniu —
az 60,4% deklaruje si¢ jako zwolennicy metody zz vitro, ale z drugiej strony, jedynie 37,2%
badanych to zadeklarowani zwolennicy aborcji. Wzglednie wyraznie wystepuje dyferencjacja
opinii urzednikéw dotyczaca twierdzenia ,,zwiazek miedzy panstwem i Kosciolem jest gwarancja
przestrzegania norm moralnych” wedlug plci. Czesciej kobiety niz mezczyzni zgadzaja si¢
z owym twierdzeniem, co moze by¢ wynikiem wyzszych wskaznikéw religijnosci kobiet niz
mezczyzn w globalnym parametrze stosunku wobec wiary oraz dymensji praktyk religijnych. Ple¢
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w niewielkim stopniu réznicuje opini¢ respondentéw wobec odpowiedzialnosci finansowej
urzednikéw za podejmowane decyzje. Zasadniczo badani zgadzaja si¢ ze wskazang forma
dyscyplinowania pracownikow administracji publicznej. Stanowisko, jakie zajmuje badany
urzednik w strukturze administracji publicznej, takze nie réznicuje poparcia dla finansowej
odpowiedzialnos$ci pracownikéw za decyzje urzednicze. Jedyng konstatacja, ktéra mozna
postawi¢ w zwiazku z oceng przez respondentéw powyzszego twierdzenia, jest wigkszy odsetek
niezgadzajacych si¢ z opinia wérdéd urzednikéw na stanowisku starszego referenta, co jest
konsekwencja Il¢ku przed odpowiedzialnoscia finansowa przy relatywnie niskim poziomie

decyzyjnosci (zob. wykres 1).

Wykres 1. Opinie urzednikéw na temat twierdzenia: ,,Urzednicy powinni ponosi¢
odpowiedzialno$¢ finansowa za podejmowane decyzje”, wedlug zajmowanego stanowiska (n =
744)

B zdecydowanie sie zgadzam M raczej sie zgadzam B nie mam zdania

raczej sie nie zgadzam zdecydowanie sie nie zgadzam
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Zrédlo: opracowanie wlasne danych PPPiW 2015.
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Dymensja moralnoéci religijnej znajduje swoje odzwierciedlenie w grupowych
1 jednostkowych postawach oraz zachowaniach wzgledem zasad okreslonych w kodeksie
moralnym Kosciola katolickiego. Prawie 60% respondentéw zgadza si¢ z calkowitym zakazem
rozpowszechniania pornografii, 33,4% respondentéw aprobuje ide¢ opodatkowania wiernych na
rzecz Kosciola, Va4 jest za usunigciem symboli religijnych z urzedéw publicznych, podobna frakcja
badanych wyrazila zgode na zakaz nauczania religii w szkolach publicznych, a 21,3% pragnie
wprowadzenia zakazu $wigcenia obiektow uzytku publicznego. Z zakazem nauczania religii
w szkolach publicznych zgadzaja si¢ przede wszystkim mezczyzni, natomiast kobiety najczesciej
wyrazaja sprzeciw wobec zakazu. Obserwujemy takze zréznicowanie opinii ze wzgledu na
zajmowane stanowisko, ale nie w ogélnym rozkladzie postaw wobec zakazu nauczania religii
w szkolach, lecz w wartosciach preferowanych przez zatrudnionych na réznych stanowiskach.
I tak z zakazem czg¢Sciej nie zgadzaja si¢ urzednicy zatrudnieni na stanowisku starszego referenta
i referenta niz dyrektorzy lub kierownicy. Ujawnia si¢ takze analogiczny zwiazek z poziomem
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wyksztalcenia badanych. Ponad 2 urzednikéw nie zgadzala si¢ z usuni¢ciem symboli religijnych
z urzedéw publicznych, natomiast wsrod zwolennikow desakralizacji urzedéw dominowali
mezczyzni. Zestawienia krzyzowe z danymi spoleczno-demograficznymi nie réznicuja rozkltadu
czestosci odpowiedzi ze wzgledu na wiek oraz wojewddztwo, ale poziom wyksztalcenia jest
podstawowsa zmienna znaczaca. Za opodatkowaniem wiernych na rzecz Kosciota bylo ponad
30% respondentoéw i zauwazamy korelacje miedzy tq opinia a zajmowanym stanowiskiem.
Najczedciej z  opodatkowaniem  wiernych nie zgadzaja si¢ starsi  referenci oraz
naczelnicy/kierownicy, przy czym sa to kategorie badanych najbardziej sfeminizowane (zob.
wykres 2).

Wykres 2. Opinie urzednikow na temat opodatkowania wiernych na rzecz Kosciola wedlug
zajmowanego stanowiska (n = 744)

B zdecydowanie sie zgadzam M raczej sie zgadzam B nie mam zdania

raczej sie nie zgadzam zdecydowanie sie nie zgadzam

38,2%

26,3%

18,2%
19,5%
18,9%
SPECJALISTA mmmsssss 17,2%
20,7%
14,9%
- 2,9%
S 23,5%

14,7%

I 15,8%
I 27,4%
STARSZY SPECJALISTA I 24,2%

13,7%
I 14,9%
I 32,2%
14 3%
I 14,3%

REFERENT N 42,9%
7,1%
21,4%

I 27,3%
20,7%
14,9%
I O 5%
I 18,7%

E. 9,1%
I 28,1%

STARSZY REFERENT s 20,6%

DYREKTOR/ZASTEPCA
DYREKTORA

GtOWNY SPECJALISTA M 36,4%

NACZELNIK/KIEROWNIK I 32,3%
13,3%
- 5%
S 10,5%

Zrédlo: opracowanie whasne danych PPPiW 2015.

Za egalitarnym modelem rodziny opowiedzialo si¢ 76,4% respondentéw, przy czym
szczegolnie akceptujacy partnerstwo w rodzinie byli urzednicy w wieku 25-34 lata, a nastepnie
kategoria os6b w wieku 55-64 lata. Stosunek do partnerstwa w rodzinie nie roéznicuje
wyksztalcenie, wielko$¢ miejscowosci, w ktérej polozona jest instytucja, ani rodzaj podmiotu,
w ktorym respondenci sg zatrudnieni. Zdaniem badanych, nadmiernie dlugi czas pracy ogranicza
mozliwosci realizacji obowigzkéw rodzinnych (kilka razy w roku” — 34,6% 1 ,kilka razy
w miesigcu” — 27,6%). Zdecydowanie wigksze trudnosci w realizacji obowiazkéw rodzinnych
deklarowali mezczyzni niz kobiety. Przeciazenie obowiazkami rodzinnymi wskazywali takze
gléwnie mezezyzni. Z drugiej strony, to kobiety ujawnily, iz stres zwiazany z praca jest dla nich
niezmiernie uciazliwy. Grupg najbardziej odczuwajaca nadmiar pracy sa specjalisci. Stresogenna
atmosfera w domu jako rezultat stresu w pracy w najwigkszym stopniu deklarowana byla przez
respondentéw na stanowisku dyrektora lub zastepcy dyrektora.
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Wyniki badania ujawniaja korelacj¢ dodatniag miedzy wzrostem poziomu wyksztalcenia
a wzrostem odpowiedzialnosci za powierzone zadania i zakresem obowiazkow stuzbowych.
Pracownicy z wyksztalceniem wyzszym magisterskim byli grupa, w ktérej trudnosci taczenia
pracy zawodowej i obowigzkéw rodzinnych zdarzaly si¢ kilka razy w roku — 28,5%,
a w przypadku 14,8% z nich — kilka razy w tygodniu. Wéréd oséb z wyksztalceniem policealnym
lub pomaturalnym 2,8% odczuwalo takie trudnosci kilka razy w tygodniu, a 27,8% kilka razy
w miesigcu. W opinii 46,1% respondentéw, rodzice nie powinni poswigca¢ wszystkiego dla dzieci,
a od dzieci badani oczekuja bezwzglednej milosci 1 poszanowania (lacznie 81,9% wskazan
»zdecydowanie zgadzam si¢” i ,raczej si¢ zgadzam”) oraz zapewnienia rodzicom opieki na
staro$¢ (84,4% wskazan). Poparcie dla stwierdzenia, iz utrwalone w rodzinie warto$ci moga
chroni¢ ja przed zagrozeniami i dysfunkcjami deklarowalo ponad 90% badanych mezczyzn
1 ponad 80% badanych kobiet. Ponad "2 kobiet 1 43% mezczyzn wyrazito sprzeciw wobec formy
wychowania dzieci bez ograniczen religijnych i normatywnych.

W przypadku ustania stosunku pracy badani najbardziej lekali si¢ utraty dotychczasowego
poziomu bytu materialnego, a nastgpnie utraty mozliwosci samorealizacji. W indeksie cech
dobrego urzednika na pierwszym miejscu wskazano na inicjatywe, bezstronno$¢ oraz wysokie
kwalifikacje. Zdaniem badanych, aby praca przynosita wicksza satysfakcje, niezbedne sa zmiany
w kierunku redukcji procedur administracyjnych i zwigkszenie poziomu zarobkéw. Inne czynniki,
jak zmniejszenie czasu pracy, zrozumienie ze strony dyrekcji czy tez mniejsza rywalizacja ze
wspolpracownikami odgrywaja w opinii urzednikoéw role drugorzedna. Ograniczenie procedur
administracyjnych jako imperatyw satysfakcji z pracy koreluje z wyksztalceniem respondentéw
(czgdciej deklarowali 6w  warunek urzednicy z wyksztalceniem $rednim — 44% oraz
policealnym/pomaturalnym ~ —33,3%  niz  badani z  wyksztalceniem = wyzszym
licencjackim/inzynierskim — 25% i wyzszym — 29,4%). Z kolei laczenie satysfakcji z pracy
z wyzszymi zarobkami charakteryzuje czesciej kobiety — 29,6% niz mezczyzn — 23,8%. Zdaniem
badanych pracownikéw administracji publicznej, optymalna placa powinna si¢ ksztaltowaé
powyzej 6000 zt, przy czym deklarowana wysoko$¢ optymalnego wynagrodzenia determinowana
byla plcia, zajmowanym stanowiskiem pracy, wyksztalceniem, wiekiem i rodzajem instytucji
zatrudniajacej respondenta.

W perspektywie socjologicznej etos ujmowany jest jako motywator spotecznych interakeji
i jako zasadnicze zrédlo procesow decyzyjnych zwiazanych z dzialalnoscia aktoréw Zycia
spolecznego, takze z dystynkcjami stuzby publicznej w ramach instytucji i dziatan publicznych.
Po raz kolejny warto przytoczy¢ opini¢ Webera, wedlug ktérego skuteczna struktura panstwowa
jest konsekwencja ewoluowania ,,nowoczesnych urzednikéw ku spolecznosci specjalistycznie, za
sprawg  dlugoletniego ksztalcenia, fachowo wyszkolonych, wysoko wykwalifikowanych
pracownikoéw umyslowych, cechujacej si¢ bardzo rozwinigtym, w interesie uczciwosci, stanowym
honorem, bez ktérego niebezpieczenistwo straszliwej korupcji 1 prostackiego filisterstwa staloby
si¢ naszym losem [...]” [Weber 2002: 1034]. W kontekscie badan Polskiego Pomiaru Postaw
1 Wartosci realizowanych w kategorii §rodowiskowo-zawodowej urzednikéw w Polsce trudno
pominaé stosunek badanych do tradycji 1 religii katolickiej jako punktu referencji aksjologiczne;j
dla urzedniczego etosu.
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