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w terminologii mozna takze dostrzec wptyw prawa anglosaskiego i ja-
ponskiego. Lektura pracy moze by¢ interesujaca w szczegolnosci jako
wstep do zapoznania si¢ ze struktura i organizacja chinskiej admini-
stracji oraz regulacjami w zakresie szeroko rozumianego postgpowa-
nia administracyjnego.
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Przedmiotem omawianej pracy sa wybrane systemy administracyj-
nego postepowania skargowego. Poprzedzona przedmowgq i kréotkim
wstepem praca sklada si¢ z 8 cze$ci, przedstawiajac w nastgpujace;j
kolejnosci wspotczesne systemy: Niemiec, Francji, Japonii, Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Hong Kongu, Macao i Tajwanu.
Kazda z 8 odrgbnych czgsci zostala napisana oddzielnie w jezyku
chinskim przez innego autora. Chinski jest takze jezykiem przedmo-
wy 1 wstepu, a takze jedynym jezykiem spisu tresci i jedynym jezy-
kiem wystgpujacym w czgsciach poswigconych Macao i Tajwanowi.
W przypadku Japonii, ktorej terminologia prawnicza w zasadzie jest
zapisywana znakami chinskimi, jezyk japonski mozna dostrzec tyl-
ko w tytutach prac cytowanych w przypisach. W pozostatych czg-
sciach mozna znalez¢ niemieckie, francuskie i angielskojezyczne
(Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Hong Kong) terminy prawni-
cze lub nazwy organow, umieszczone w nawiasach obok ich chinskich
odpowiednikow. W przypisach, sporzadzonych oddzielnie dla kaz-
dej czgsci, znajdujemy odestania do najnowszej literatury prawniczej,
wydanej w jezyku chinskim lub jezyku danego krajowego systemu
prawnego. Jezyk chinski jest jezykiem literatury prawniczej cytowanej
w przypisach w cze$ciach poswigconych Tajwanowi i Macao (bez wy-
jatku), a takze Hong Kongowi (tylko jedna praca angielskojgzyczna).
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Hong Kong i Macao obecnie sg specjalnymi regionami autonomiczny-
mi Chinskiej Republiki Ludowej. Tak jak w przypadku wielu innych
prac prawniczych wydanych w ostatnich latach w Chinach, przetluma-
czono chinski tytut pracy na jezyk angielski.

W przedmowie, odnoszac si¢ do zmian zachodzacych podczas
minionych ponad dwudziestu lat w Chinskiej Republice Ludowej
(ChRL), zwraca si¢ uwage na stworzenie stosunkowo kompletnego
prawnego systemu kontroli administracji, obejmujacego systemy do-
tyczace: odwolania administracyjnego, skargi administracyjnej i od-
powiedzialnosci odszkodowawczej panstwa. Natomiast we wstepie,
w ktérym wymieniono autorow poszczegolnych czesci pracy, podkre-
$la sig szybki rozwdj systemow skargi administracyjnej na Zachodzie
w ciagu ostatnich 20 lat, podczas gdy dostgpne w ChRL materiaty uka-
zuja stan z lat 60/70 XX wieku. Celem pracy zbiorowej, ktorej autorzy
maja za soba do§wiadczenie z pracy badawczej w Niemczech, Japonii
i innych krajach, jest z jednej strony przedstawienie nowych i orygi-
nalnych materialow, a z drugiej pokazanie obcych systemow prawnych
W sposob precyzyjny i kompleksowy.

Prezentacja poszczegolnych krajowych systemow skargowego poste-
powania administracyjnego rozpoczyna si¢ od zwigztego przedstawie-
nia ich aktualnych podstaw prawnych i historycznej ewolucji. Rozdziat
1 dotyczacy systemu japonskiego jest zatytutowany: Historyczna
ewolucja. W pierwszych rozdzialach dotyczacych Niemiec, Macao
i Tajwanu znajdujemy podrozdziaty o historycznej ewolucji systemow
administracyjno-skargowych. W przypadku Wielkiej Brytanii pojawia
sig zarys historycznego rozwoju systemu kontroli sadowej od XIII wie-
ku. Rys historyczny towarzyszy takze przedstawieniu (rozwazaniom
na temat) organizacji sadownictwa i podstaw prawnych rozpatrywania
skarg (spraw) administracyjnych we Francji i w Hong Kongu. W przy-
padku Hong Kongu, omawiajac prawne podstawy kontroli, nawigzano
do ewolucji statusu kolonialnego w ramach systemu prawa stanowio-
nego oraz ewolucji prawa zwyczajowego w Wielkiej Brytanii i na jego
terytorium. W czgéci poswigconej Stanom Zjednoczonym znajdujemy
fragmenty dotyczace zwiazkoéw brytyjskiego i amerykanskiego syste-
mu prawa administracyjnego oraz systemu kontroli sadowe;j.
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Po przedstawieniu podstaw prawnych i rysow historycznych danych
systemow krajowych, zgodnie z okre§lonym schematem, sa omawiane
w poszczegdlnych czgéciach: ustrdj i wlasciwos¢ sadow administracyj-
nych lub sadow (innych organdéw) orzekajacych w sprawach admini-
stracyjnych, status prawny strony lub uczestnika administracyjnego
postepowania skargowego, postgpowanie dowodowe, rozpatrywanie
i orzekanie w sprawach skarg, wykonywanie orzeczen. W poszczego6l-
nych czg$ciach pracy jest przedstawiany przede wszystkim obowiazu-
jacy stan prawny. Od czasu do czasu mozna tam jednak znalez¢ zbiezne
lub rozbiezne poglady przedstawicieli krajowych doktryn prawniczych
dotyczace interpretacji danych przepisow prawa. Cytowane jest takze
orzecznictwo sadowe w wybranych rodzajach spraw.

W ramach zarysowanego powyzej schematu, zgodnie z ktérym, roz-
wazania rozpoczynaja si¢ od prezentacji aktualnego stanu prawnego
1 zwigztego rysu historycznego, a koficza na przedstawieniu regula-
cji w zakresie wykonywania orzeczen, wystepuja jednak modyfika-
cje. Wiasciwos¢ w sprawach skarg administracyjnych oraz strona lub
uczestnik administracyjnego postgpowania skargowego, to tytuly
rozdziatlow w czgsciach poswigconych systemom: Niemiec, Francji,
Japonii, Hong Kongu, Macao i Tajwanu. W przypadku Wielkiej
Brytanii wyodrgbniono rozdziat o zakresie kontroli sadoéw i rozdziat
o stronie postgpowania sadowego. Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone,
to omowiono przestanki sadowej kontroli wynikajace z ustawodaw-
stwa federalnego. Natomiast w rozdziale poswigconym stanowi Nowy
Jork przedstawiono zakres stosowania skargi na podstawie regulacji
dotyczacej postgpowania cywilnego.

Omawiana praca zostata przygotowana z mysla o chinskim czytel-
niku. Nie mozna jednak nie dostrzec, wynikajacych z poréwnania tre-
$ci poszczegolnych jej czgsci, waloréw poznawczych dla czytelnikow
z innych krajow. Okazuje si¢ bowiem w szczego6lnosci, ze skodyfi-
kowane administracyjne postgpowanie skargowe, regulujace migdzy
innymi uprawnienia strony lub uczestnika post¢gpowania administra-
cyjnego, oraz powotanie sadow administracyjnych sa charakterystycz-
nymi cechami nie tylko systemow (prawnych) Niemiec i Francji, lecz
takze Tajwanu i Macao. W Niemczech i we Francji struktura sadow
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administracyjnych jest trdjstopniowa, obejmujac odpowiednio sady
pierwszej instancji, sady wyzszej instancji i Federalny Trybunat (Sad)
Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof, Oberverwaltungsgericht
i Bundesverwaltungsgericht — Niemcy) oraz sady administracyj-
ne, apelacyjne sady administracyjne i najwyzszy sad administracyj-
ny — Conseil d’Etat (Francja). Na Tajwanie, w ramach dwustopniowej
struktury, funkcjonuja trzy wyzsze sady administracyjne i Naczelny
(Najwyzszy) Sad Administracyjny. Natomiast w Macao, poza Sadem
Administracyjnym, ktory jest jednym z sadéw pierwszej instancji, po-
dejmowanie rozstrzygni¢¢ w sprawach administracyjnych nalezy takze
do wlasciwosci Sadu Drugiej Instancji i Sadu Ostatniej Instancji.

Administracyjne postgpowanie skargowe zostato takze skodyfiko-
wane w Japonii. Ponadto, juz zgodnie z przepisami przyjetej w XIX
wieku pierwszej japonskiej konstytucji, rozpatrywanie skarg dotycza-
cych szkod wyrzadzonych przez funkcjonariusza administracji w dro-
dze wydania niezgodnej z prawem decyzji nalezalo do wiasciwosci
sadu administracyjnego. Jednak po II wojnie §wiatowej, co podkreslo-
no w pracy, na podstawie przepisow obecnie obowiazujacej konstytu-
cji Japonii, zlikwidowano sadownictwo administracyjne. W zwiazku
z tym, wlasciwymi do rozpatrywania skarg administracyjnych w Japo-
nii staly si¢ sady powszechne.

W czgsci poswigconej Hong Kongowi, gdzie prawo mieszkancow
do wniesienia skargi na akty (dzialania lub czynnosci) administracji
i jej funkcjonariuszy wynika z ustawy zasadniczej, jeden z rozdziatow
jest poswigcony zakresowi rozpatrywania skarg administracyjnych.
Podkresla si¢ jednak, ze w przypadku Hong Kongu wystepuja trud-
nosci w poprawnym terminologicznie przedstawieniu instytucji skargi
administracyjnej. Duza rolg, jako podstawa prawna postgpowania sa-
dowego w sprawach skarg administracyjnych, odgrywaja tam przepi-
sy postgpowania cywilnego. Natomiast wiasciwymi do rozpatrywania
skarg administracyjnych sa sady powszechne oraz organy pozasadowe
—w szczegolnosci Administracyjne Kolegium Odwotawcze. Podstawe
prawna rozpatrywania skarg administracyjnych w Hong Kongu stano-
wi nie tylko prawo stanowione.
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Omawiana praca umozliwia poréwnanie wybranych europejskich
skodyfikowanych systeméw administracyjnego postgpowania skargo-
wego (Niemcy, Francja) i systemow anglosaskich (Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone) z systemami Wschodniej Azji (Tajwan, Hong
Kong, Macao i Japonia), ktore sa w duzym stopniu skodyfikowane.
Dzigki niej mozna takze porownywaé systemy prawne Wschodniej
Azji.
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