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O PRAWIE I SADACH W GUBERNIACH BIALORUSKICH
W SWIETLE AKTOW WLADZ ROSYJSKICH Z 1772 ROKU

Jeszcze na ditugo przez zawarciem formalnych konwencji z Austria
i Prusami w sprawie rozbioru Rzeczpospolitej! caryca Katarzyna 1T
zadecydowata o przystapieniu do dziatan zmierzajacych do faktycz-
nego przylaczenia do Cesarstwa czgsci ziem polskich, a w szczegolno-
$ci 0 zajeciu tych obszarow przez wojska rosyjskie?. Stan pertraktacji

! Traktaty rozbiorowe podpisano w Petersburgu 25 lipca 1772 r. Daty podajg
wedtug kalendarza julianskiego. Por. T. CEGIELSKI, L. KADZIELA, Rozbiory Polski 1772-
1793-1795, Warszawa 1990, s. 121 i n.; P.W. STIEGN, Razdziely Polszi i diptomatija
Jekateriny I1. 1772. 1793. 1795., Moskwa 2002, s. 150.

2 O przygotowaniach do aneksji ziem Rzeczpospolitej, jak rowniez o rzadach
rosyjskich w dzielnicy pierwszopodzialowej por. obszerniej H. Moscicki, Dzieje
porozbiorowe Litwy i Rusi, 1: 1772-1800, Wilno, b.d. [1913], s. 1 i n.; P. Zukowicz,
Uprawlienije i sud w zapadnoj Rossii w carstwowanije Jekateriny II, «Zurnak
Ministerstwa Narodnago Proswieszczenija» (dalej «ZMNP») 1914 (fewral), s. 265
i n.; M. luiaszewicz, Rasejskaja palityka na zemljach bytaga Bietaruska-Litowskaga
gaspadarstwa za panawannja Kacjaryny I1i Pawty I. (1772-1801), Wilnja 1933 (osobna
odbitka z «Gadawika Bietaruskaga Nawukowaga Tawarystway, kn. 1), (reprint, Mensk
1992), ss. 24; J. ANIszCzANKA, Inkarparacyja Bielarusi w Rasejskuju Imperyju za
Kacjarynaju 11, «Spadczina» 3/1996, s. 34 i n. Szczegdlnie obszernie i wieloaspektowo
pierwsza dekadg rzaddéw rosyjskich na ziemiach polskich anektowanych w wyniku
pierwszego rozbioru przedstawit U. L. Lehtonen, Die polnischen Provinzen Russlands
unter Katharina II. in den Jahren 1772-1782, aus dem finnischen Original {ibersetzt
G. Schmidt, Berlin 1907, s. 171 in.
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z politycznymi partnerami w rozbiorowym przedsigwzigciu® oraz za-
sigg planowanych zdobyczy terytorialnych, a co za tym idzie takze prze-
bieg nowej granicy migdzy Rosja a Rzeczpospolita, a takze posunigcia
natury militarnej byly przedmiotem obrad Sowieta pri Wysoczajszem
Dworie* 16 maja oraz 2 sierpnia 1771 roku®. Nakreslony wtedy przez
kierujacego rosyjska polityka zagraniczng Nikite Iwanowicza Panina®
zakres zadan terytorialnych Cesarstwa wobec Rzeczpospolitej, czgscio-
wo nawiazujacy do wczesniejszych projektow Zachara Grigoriewicza
Czernyszewa’ z 1763 roku®, znalazt nastgpnie swoje doktadne od-

3 Ostatnio obszernie o tym W. STIEGNW, op. cit., s. 63-176.

4 Sowiet pri Wysoczajszem Dworie zostat utworzony w 1768 r. dla roztrzasania
biezacych problemdéw zwiazanych z trwajaca wojna z Turcja. Pierwsze posiedzenie
Sowieta odbyto sig 4 listopada 1768 r. Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1:
Sowiet w carstwowanije Imperatricy Jekateriny II-j (1786-1796 gg.). Protokoly
Sowieta w carstwowanije Imperatricy Jekateriny Il-j, cz. 1: Otdzielenije istoriczeskoje,
Sanktpeterburg 1869, s. 1 i n. Od 1769 r. Sowiet stat si¢ instytucja stala. Por. ukaz
z 17 stycznia 1769 r. — Imiennyj, dannyj Senatu. — O uczrezdzienii Sowieta pri
Wysoczajszem Dworie, na wremja wojny, Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj
Impierii (dalej PSZ), XVIII, nr 13232, s. 802 oraz wydany tego samego dnia Nakaz
o porjadkie uczrezdziennomu po nyniesznim wojennym obstojatielstwam Sowietu,
PSZ, XVIII, nr 13233, s. 803. Z czasem zakres spraw, ktorymi Sowiet si¢ zajmowat
ulegt znacznemu poszerzeniu. Wigcej o tej instytucji Archiw Gosudarstwiennago
Sowieta, 1, cz. 1, cit., s. IIl 1 n.; I. DE MADARIAGA, Russia in the Age of Catherine the
Great, New Haven 1981, s. 205 i n.; G.W. WERNADSKW, Oczerk istorii prawa Russkogo
Gosudarstwa XVIII-XIX ww. (Pieriod imperii), Moskwa 1998 (po izdaniju Praga
1924), s. 70; A. B. Kamiensku, Ot Perta I do Pawfa I. Reformy w Rossii XVIII wieka.
Opyt cetostnogo analiza, Moskwa 1999, s. 417.

> Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 1, cit., s. 83 in., 99 i n.; W. STIEGN,
op. cit.,s. 140 in.

¢ Por. obszerny biogram Nikity Iwanowicza Panina — Russkij Biograficzeskij
Stowar, X111, S. Peterburg 1902, s. 189-205.

7 Por. biogram Czernyszewa — Russkij Biograficzeskij Stowar, XXII, S. Peterburg
1905, s. 313-318.

8 Por. Sekretnyj plan priedstawliennyj gr. Z. Czernyszewym, «Sbornik Impera-
torskago Russkago Istoriczeskago Obszczestwan 51/1886, Politiczeskaja pieriepiska
Imperatricy Jekateriny II., cz. 2: 1763 i 1764 g., s. 9-11. Czernyszew planowat
wykorzystanie bezkrolewia w Polsce w celu zbrojnego zaboru czgéci ziem
Rzeczpospolitej o takim zasiggu, ktdry umozliwitby osadzenie nowej granicy na
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zwierciedlenie w pozniejszych aktach oficjalnych. Na wspomnianym
posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 1771 roku Katarzyna podjeta decyzje
o zajgciu wyznaczonych ziem bez ogladania si¢ na przeciagajace si¢
pertraktacje dyplomatyczne z Prusami i Austria w sprawie rozbioru
Rzeczpospolitej. W kilka miesiecy pdzniej — 19 kwietnia 1772 roku
na posiedzeniu Sowieta w obecno$ci monarchini 1 przy jej aktyw-
nym udziale, generat prokurator ksiazg Aleksandr Aleksandrowicz
Wiaziemskij® przedstawit projekt podziatu nowych nabytkéw na dwie
gubernie oraz zarysowat zasady ich organizacji i zarzadu'®. Memoriat
ten stat si¢ z kolei podstawa opracowanych osobiscie przez caryce!'!,
a nastgpnie prezentowanych przez nia na posiedzeniu Sowieta w dniu

dogodnych przeszkodach naturalnych tj. na linii duzych rzek. Aneksja obja¢ miata
m. in. cale polskie Inflanty. Warto podnies¢, ze zgodnie z propozycjami Czernyszewa
w Inflantach pozostawi¢ miano dotychczasowe prawo. Por. tez U.L. LEHTONEN,
op. cit., s. 174 1 n., 234 i n.; H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 2;
P. Zuxowicz, Uprawlienije i sud, «ZMNP» 1914 (fewral), cit., s. 267; J. ANISZCZANKA,
op. cit., s. 34. Zamiar aneksji Inflant (w przypadku koniecznos$ci podjgcia interwencji
zbrojnej na rzecz rosyjskiego kandydata do tronu polskiego) pojawia si¢ takze
wyraznie w punkcie jedenastym instrukcji z 6 listopada 1763 r. dla dyplomatow
rosyjskich, dziatajacych w Warszawie. Por. Obszczeje nastawlienije akreditowannym
pri Respublikie Polskoj, naszemu Czrezwyczajnomu i Polnomocznomu Postu grafu
Kejzerlingu i naszemu Potnomocznomu Ministru knjazju Nikolaju Repninu, «Sbornik
Imperatorskago Russkago Istoriczeskago Obszczestwa» 51/1886, s. 100. O istnieniu
w Rosji wpltywowych sil politycznych z generalem Zacharem Czernyszewem na
czele, ktore forsowaly koncepcje aneksji czgSci terytorium Rzeczpospolitej por.
Z. ZIELINSKA, Pryncypia rosyjskiej polityki zagranicznej w XVIII-wiecznej Europie
(epoka popiotrowa), [w:] Rzeczpospolita — Europa XVI-XVIII wiek. Proba konfrontacji,
pod red. M. KopczyNskiEGo i W. TYGIELSKIEGO, Warszawa 1999, s. 212 i n.

° Por. biogram — Enciklopediczeskij Stowar, V11, izdali F.A. BRokGAUZ, I.A. EFRON,
S. Peterburg 1892, s. 718-719.

10 Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1: Sowiet w carstwowanije Imperatricy
Jekateriny 1l-j (1786-1796 gg.). Protokoly Sowieta w carstwowanije Imperatricy
Jekateriny Il-j, cz. 2: Otdzielenije juridiczeskoje, Sanktpeterburg 1869, s. 205 i n.

" Por. Czernowyje sobstwiennorucznyje nabroski nakaza i priedpolozenij
Jekateriny Il ob uprawlienii wnow prisojedzinjonnymi ot Polszi obtastjami, «Sbornik
Imperatorskago Russkago Istoriczeskago Obszczestwa» 13/1874, Bumagi Imperatricy
Jekateriny 1lI, chranjaszczijesja w  Gosudarstwiennom Archiwie Ministerstwa
Inostrannych Dziet, cz. 3, s. 241-248 (papiery cesarzowej opublikowane w tym tomie,
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10 maja tego samego roku projektow instrukcji dla gubernatorow'?,
ktorzy mieli stana¢ na czele tworzonych guberni'®. Na tym samym
posiedzeniu Katarzyna oznajmila o swoim zamiarze wyznaczenia na
wspomniane funkcje dwdch general-majorow — Michaita Nikiticza
Kreczetnikowa i Michaita Wasiljewicza Kachowskiego. Monarchini
wyrazita przy tym zyczenie azeby stosowne instrukcje dla desygno-
wanych gubernatorow zostaly im przekazane wraz z reskryptami,
nakazujacymi zachowanie tajemnicy. W kilka dni pozniej, na kolej-
nym posiedzeniu w dniu 14 maja, po odczytaniu przygotowanych
juz reskryptow, cesarzowa rozkazata przesta¢ je adresatom wraz
z wspomnianymi wczesniej instrukcjami. Monarchini oglosita jedno-
czesnie, ze Kachowskiego desygnuje na gubernatora mohylewskie-
go, Kreczetnikowa za$ na pskowskiego', natomiast 28 maja podpisata
stosowne imienne ukazy w tej sprawie'’.

apochodzace z okresu od stycznia 1763 r. do wrze$nia 1774 r. do druku przygotowywat
P. P. Piekarskij, a po jego $mierci prace kontynuowat J. Grot).

12 Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 2, cit., s. 206 i n.
13 U. L. LEHTOEN, op. cit., s. 2351in., 247 in.
4 Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 2, cit., s. 207.

1S Por. Imiennyj, dannyj General-Majoram Kachowskomu i Kreczetnikowu,
s pritoZenijem Nakaza — po kojemu oni dotzny postupat pri isprawlienii dotznostiej
Gubernatorow w prisojedinionnych ot Polszi Guberniach, PSZ, XIX, nr 13808, s. 507-
511. Tekst ukazu opublikowano réwniez w wydawnictwie Chronologiczeskij ukazatiel
ukazow i prawitielstwiennych rasporjazenij po guberniam zapadnoj Rossii, Bietorussii
i Matorossiiza 240let, s 1652 po 1892 god, sostawitiizdal C.F. RusiNszTEIN, Wilna 1894,
nr 402, s. 102-105. Tekst ukazu tu opublikowany, rézni si¢ w drobnych elementach od
tego, ktory zamieszczono w PSZ. Por. tez krotka note o tym ukazie w Stolietnij pieriod
(1772-1872) russkago zakonodatielstwa w wozsojedinionnych ot Polszi guberniach
i zakonodatielstwo o jewriejach (1649-1876), sostawit i izdat I. A. Nikotin, I, Wilna
1886, s. 1. Nieco danych biograficznych dotyczacych Kreczetnikowa i Kachowskiego
podali U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 376 i n. oraz H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe
Litwy i Rusi, cit., s. 9 i n. Por. tez biogram Kreczetnikowa — Russkij Biograficzeskij
Stowar, IX, S. Peterburg 1903, s. 430-432. Kreczetnikow petnit funkcj¢ gubernatora
pskowskiego do 1775 r., po czym zostal gubernatorem twerskim, potem katuskim,
nastgpnie tulskim i jeszcze riazanskim. Por. tez Pisma k Generatu i Kawaleru Michajtu
Nikiticzu Kreczetnikowu Grafa Zachara Grigoriewicza Czernyszowa i drugich
s 1769 po 1785 god, «Cztenija w Imperatorskom Obszczestwie Istorii i Drewnostiej
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Tego samego dnia wydany zostatl osobny akt, moca ktorego cary-
ca powotata na stanowisko generat-gubernatora obu nowoutworzo-
nych guberni na okres dwoch lat Zachara G. Czernyszewa'®. Krotki
ukaz informowat o przytaczeniu do Cesarstwa czgsci ziem polskich,
o ich podziale na dwie gubernie, a takze o wyznaczeniu Kachowskiego
i Kreczetnikowa na gubernatorow. Wraz z aktem, o ktérym mowa,
Czernyszew otrzymat kopie ukazéw wystosowanych do obu guberna-
torow z przytaczonymi do nich instrukcjami. Imperatorowa polecata
mu przystapi¢ do wykonywania swoich obowiazkow wedtug wytyczo-
nego w nich planu natychmiast po ogloszeniu przylaczenia nowych
ziem.

Wspomniane imienne ukazy dla Kachowskiego i Kreczetnikowa,
nakazujace adresatom utrzymanie az do odwotania §cistej tajemnicy
co do ich tresci, przede wszystkim informowaly o przytaczeniu cze-

Rossijskich pri Moskowskom Uniwersitetie» 4/1863, s. 56 1 n., 59 i n., gdzie listy
Jakowa Siversa z 19 listopada 1775 r. i 14 sierpnia 1776 r. informujace Kreczetnikowa
0 wyznaczeniu go odpowiednio na nowoutworzone gubernatorstwo twerskie potem na
katuskie. Kachowski kierowat gubernia mohylewska do 1778 r.

1 Por. Imiennyj, dannyj Generatu Grafu Czernyszewu. O poruczenii jemu
uprawlienija prisojedinionnych k Rossii Polskich Gubernij, PSZ, XIX, nr 13807,
s. 507. Tekst ukazu rowniez w Chronologiczeskij ukazatiel ukazow, cit., nr 401,
s. 102 (w szczegodtach nieistotnych dla treéci tekst ten rozni si¢ od opublikowanego
w PSZ). Sylwetk¢ Zachara G. Czernyszewa przyblizyli U.L. LEHTONEN, op. cit.,
8. 366 1n. oraz H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 6 i n. Czernyszew
petnit swa funkcje do 1782 r., kiedy zastapil go Piotr Bogdanowicz Passek. Por. tez Za-
piski Igumena Oresta, [W:]| Archeograficzeskij Sbornik Dokumentow Otnosjaszczichsja
k Istorii Siewierozapadnoj Rusi Izdawajemyj pri Uprawlienii Wilenskago Uczebnago
Okruga, 11, Wilna 1867, s. LXX 1 n. (Pritozenije); H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe
Litwy i Rusi, cit., s. 8, 31 i n. Przebieg stuzby publicznej Czernyszewa zarysowano
réwniez w obszernym przypisie do ukazu Katarzyny II do Senatu ze stycznia 1764 .
Por. Sobstwiennorucznyj ukaz Jekateriny Il w senat o prinjatii wnow na stuzbu grafa
Zachara Czernyszewa, «Sbornik Russkago Istoriczeskago Obszczestwa» 7/1871,
Bumagi Imperatricy Jekateriny II, chranjaszczijesja w Gosudarstwiennom Archiwie
Ministerstwa Inostrannych Dziel. Sobrany i izdany s Wysoczajszago soizwolenija,
po priednaczertaniju JIW. Gosudarja Nasliednika Cesariewicza, akademikom
Piekarskim, cz. 1,s.337 in. Por. tez biogram wspomnianego nastgpcy Czernyszewa na
generat-gubernatorskim urzedzie — Russkij Biograficzeskij Stowar, X111, S. Peterburg
1902, s. 359-361.
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$ci ziem polskich do Cesarstwa oraz zawiadamiaty o powierzeniu im
zarzadu nowo tworzonych guberni'’. Ponadto akty te zawieraly we-
zwanie do objgcia komendy nad wojskami rosyjskimi stacjonujacymi
na anektowanych terytoriach. Istotny punkt ukazow stanowito skiero-
wane do Kachowskiego i Kreczetnikowa polecenie przystapienia do
zbierania informacji uzytecznych dla nalezytego zarzadu nowymi pro-
wincjami. Mialy by¢ one pozyskiwane wedtug instrukcji zawartych
w przylaczonym do ukazu osobnym akcie (,,Nakaz, po kotoromu na
pierwyj stuczaj postupat Gospodam Generatam Majoram Kachowsko-
mu i Kreczetnikowu w otprawlenii dotznosti Gubernatora w Gubernii
Pskowskoj i Mogilewskoj”) pod pozorem konieczno$ci wprowadzenia
odpowiednich zarzadzen, dotyczacych sprawiedliwego i proporcjonal-
nego rozktadu i wybierania prowiantu oraz furazu dla wojska'®.
Wymieniony ,,Nakaz” sktadat si¢ z trzydziestu trzech punktow'.
We wstepnej czeséci aktu zaznaczono, ze w dokumencie pominig-
to celowo przyczyny wlaczenia czgsci terytoriow Rzeczpospolitej do

17 Wydaje sig, ze Kreczetnikow otrzymat adresowany do siebie imienny ukaz za
posrednictwem Czernyszewa wraz z listem od niego oraz dodatkowymi dyspozycjami
general-gubernatora umieszczonymi w osobnej kopercie. Wynika to z tresci listu
Czernyszewa do Kreczetnikowa pisanego z Petersburga 20 czerwca 1772 r. Por. Pisma
k Generatu i Kawaleru Michajtu Nikiticzu Kreczetnikowu, cit., s. 3-4. Cytowane
wydawnictwo stanowi ciekawe zrodlo do poznania dziatalnosci Kreczetnikowa
w powierzonej mu guberni i rzuca $wiatlo na charakter jego wspotpracy z Czerny-
szewem.

18 Takie informacje o nowych guberniach zostaty przedstawione przez Czernyszewa
na posiedzeniu Sowieta pri Wysoczajszem Dworie juz w dniu 10 wrzeénia 1772 r. Por.
Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 2, cit., s. 207. Por. tez uwagi Z. Zielinskiej,
op. cit., s. 213 o tym, ze w 1767 r. sporzadzono w Petersburgu instrukcje, dotyczaca
drobiazgowej lustracji ziem polskich objgtych wysunigtym przez Czernyszewaw 1763 1.
planem aneksji. Lustracjg tg rzeczywiscie przeprowadzono przy okazji dziatan wojsk
rosyjskich na terytorium Rzeczpospolitej w zwiazku ze sprawa dysydencka w 1767 r.
Jak przypuszcza Z. Zielinska operacja kierowat Czernyszew.

19 Glowne tresci tego dokumentu omowiono w Stolietnij pieriod, cit., s. 1 i n. (por.
tez II, Wilna 1886, s. 395); U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 236 i n.; H. Moscicki, Dzieje
porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 2 in.; P. Zukowicz, Uprawlienije i sud, «ZMNP» 1914
(fewral), cit., s. 272; W. KuLisiewicz, Trzeci Statut Litewski w dobie porozbiorowej,
«CPH» 44.1-2/1992,s. 73 in.
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Cesarstwa, poniewaz mialty by¢ one wyluszczone w osobnym dru-
kowanym ,,Manifescie”. ,,Nakaz” zawieral oprocz wyszczegdlnienia
prowincji wchodzacych w sktad dwoch tworzonych guberni — pskow-
skiej i mohylewskiej (pkt. 1-5)* liczne zalecenia odnoszace sig do za-

20 Wedtug ,,Nakazu” gubernia pskowska sktada¢ si¢ miata z prowincji pskowskiej,
wielkotuckiej, dzwinskiej, oraz polockiej. Miastem gubernialnym miata by¢
Opoczka. W sktad guberni mohylewskiej wej$¢ mialy prowincje: mohylewska,
orszanska, rohaczewska oraz witebska. Na miasto gubernialne wyznaczono Mohylew.
O dokonanie zmian w tej kwestii wnosit Czernyszew, proponujac 9 sierpnia 1772 r.
na posiedzeniu Sowieta wlaczenie prowincji witebskiej do guberni pskowskiej.
Whiosek ten zaaprobowano. Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 2, cit.,
s. 207. Datg 10 sierpnia 1772 r. nosi Wysoczajsze utwierzdzionnyj doktad Generala
Grafa Czernyszewa. — O prisojedzinienii mysa ziemli, lezaszczej miezdu Smolenskoju
graniceju i rekoju Dwinoju, s gorodom Witebskom, k Pskowskoj Guberni i o granicach
nowych Gubernij, PSZ, X1X, nr 13848, s. 551-552. Na posiedzeniu Sowieta 10 wrzesnia
tego samego r. generat-prokurator odczytywat ,,ukaz w senatie” o przylaczeniu do
Cesarstwa Rosyjskiego nowych guberni. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz.
2, cit., s. 207. W kilka tygodni pozniej, 23 pazdziernika 1772 r., wydano ukaz senacki,
traktujacy o podziale nowych nabytkow na dwie gubernie — pskowska i mohylewska
(a tych odpowiednio na pig¢ i cztery prowincje). Zawieral on rowniez opis nowej linii
granicznej migdzy Rzeczpospolita a Rosja. Por. Senatskij, w sliedstwie Imiennych. —
O prisojedinienii k Rossijskoj Imperii ot Reczi Pospolitoj Polskoj ziemiel i o razdzielenii
onych na dwie Guberni: Pskowskuju i Mogilewskuju, PSZ, XIX, nr 13888, s. 602-
603. Wyliczenie inkorporowanych do Rosji ziem oraz opis nowej granicy znajdzie
si¢ rowniez w ,,Plakacie” opublikowanym przez Czernyszewa we wrzesniu 1772 r.,
o ktorym nizej. Por. takze akt z 22 lipca 1773 r. o podziale guberni biatoruskich na
powiaty oraz o utworzeniu komisariatow — Wysoczajsze utwierzdzionnyj dokiad
Senata. — O razdzielenii Bieforuskich Gubernij na ujezdy i ob uczriezdzienii w onych
ujezdach Kommisarstw, PSZ, XIX, nr 14014, s. 796-800 oraz akt z 18 wrzesnia 1773 r.
— Traktat miezdu Rossijeju i Polszeju, — o wozstanowlienii mira miezdu obieimi
Dierzawami, i o prisojedinienii k Rossii niekotorych ot Polszi ziemiel, PSZ, XIX,
nr 14042, s. 827-833. W artykule drugim tego ostatniego dokumentu wymieniono
ziemie ustapione Rosji przez Rzeczpospolita oraz zamieszczono ogolny opis nowego
przebiegu granicy, tamze s. 830-831. Ten sam akt jako Traktat miedzy Nayiasn. Krolem
Imciq y Nayiasnieyszq Rzeczqpospolitq Polskq y Nayiasnieyszq Imperatorowq catey
Rossyi por. w VL, VIII, Petersburg 1860, wyd. J. OHRYZKO, s. 21-29 (rzeczony art.
drugi, s. 24-25). Bardzo doktadny przebieg granicy oddaje pochodzacy z 4 lipca
1775 1. Akt razgraniczenija Bieloruskich ziemiel, zakljuczennyj s Korolem Polskim
i Reczju Pospolitoju w Hotmicze, PSZ, XX, nr 14346, s. 177-182. Po wydaniu
w 1775 1. przelomowego aktu w postaci Uczrezdzienija dlja uprawlienija Gubernij
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sad zarzadu przylaczonymi ziemiami w wielu sferach. Priorytetowym
zadaniem gubernatorow, zobligowanych do dziatania pod kierun-
kiem general gubernatora Czernyszewa (pkt. 7), miato by¢ zapewnie-
nie spokoju i bezpieczenstwa (pkt. 8). Wsrod najistotniejszych kwestii
poruszonych w ,,Nakazie” znalazto si¢ rOwniez zalecenie zachowania
tolerancji religijnej (pkt. 10). Instrukcje dotykaty ponadto w ogdlny
sposob wielu roznorodnych problemoéw z zakresu stosunkow kosciel-
nych, miejskich, a takze podatkowych, handlowych, gospodarczych
czy administracyjnych. Omawiany akt wspominat rowniez o obowiaz-
ku ztozenia przez mieszkancdéw przytaczonych ziem przysiggi wierno-
$ci nowej monarchini. Miato to nastapic¢ po publikacji zapowiadanego
»Manifestu”. Moment jego ogloszenia zbiec si¢ miat zarazem z chwi-

Wsierossijskija Impierii, PSZ, XX, nr 14392, s. 229-304 istotniejsze znaczenie dla
podziatow administracyjnych ziem biatoruskich miaty ukazy z 24 sierpnia 1776 r. —
Imiennyj, dannyj Senatu. — Ob otkrytii Polockoj i Pskowskoj Gubernij, PSZ, XX, nr
14499, s. 408 oraz z 22 marca 1777 r. — Imiennyyj, dannyj Senatu. — Ob uczrezdzienii
Mogilewskoj Gubernii iz 12, a Potockoj iz 11 ujezdow, PSZ, XX, nr 14603, s. 514,
atakze z 10 stycznia 1778 1. — Imiennyj, dannyj Senatu. — Ob uczrezdzienii Mogilewskoj
i Potockoj Gubernij, PSZ, XX, nr 14691, s. 586-587. Temu ostatniemu towarzyszyly
dwa akty opatrzone ta sama co on data, a mianowicie Wysoczajsze utwierzdzionnyj
sztat Mogilewskago Namiestniczestwa, PSZ, XX, nr 14692, s. 587 oraz Wysoczajsze
utwierzdzionnyj sztat Polockago Namiestniczestwa, PSZ, XX, nr 14693, s. 587. Por.
tez Stolietnij pieriod, 1, cit., s. 4 in., 7 in.; U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 272 1n.,320 1n.,
393 in.; H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 1 in., 12in.,25in., 29
i n.; P. Zukowicz, Uprawlienije i sud, «<ZMNP» 1914 (fewral), cit., s. 265 i n.; TENZE,
Uprawlienije i sud w zapadnoj Rossii w carstwowanije Jekateriny II, «<ZMNP» 1914
(mart), s. 88 i n.; M. ILIAszEWICZ, op. cit., s. 4 1 n.; Gubernii Rossijskoj imperii. Istorija
i rukowoditieli. 1708-1917, pod. red. B.W. GryzLowa, Moskwa 2003, s. 171 i n., 232
in. Na temat publikacji aktow dotyczacych pierwszego rozbioru Rzeczpospolitej por.
R. Smigelskyté, Pirmojo Respublikos padalijimo dokumanty publikavimas XVIII a.
pabaigoje — XIX a. pradzioje, [w:] Lietuvos Metrika: 1991-1996 mety tyrinéjimai,
sudarytojai Z. Kiaupa, A. UrBaNaviCius, Vilnius 1998, s. 282-292. O problemach
zwiazanych z wytyczeniem nowej granicy miedzy Rzeczpospolita a Rosja por. ostatnio
R. SMIGELSKYTE-STUKIENE, Abiejy Tauty Respublikos sienos su Rusija demarkavimo
problemos 1774-1775 metais, «Lietuvos Istorijos Metrastis» 2/2005, s. 53-68.
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la jawnego objecia obowiazkow przez obu wyznaczonych gubernato-
row (pkt. 321 33)%L

W ,,Nakazie” ustosunkowywano si¢ takze — aczkolwiek rowniez
w bardzo ogolny tylko sposob — do niektorych zagadnien natury praw-
nej w Scislejszym znaczeniu. Wazny z tego wzgledu jest punkt dzie-
wiaty tego aktu. Jego tres¢ jest nastepujaca:

»Wy wsjaczeski staratsja budiete, cztob s wstuplienijem nowych
Prowincij pod skipert Nasz w onych prieseklis wsjakija ugnietienija,
pritiesnienija, niesprawedliwosti, razboi, smiertoubijstwa, a w izslie-
dowanii dziel mierzkija pytki, obwinjajuszczija winowatago kak ne-
winowatago, i wsjakija surowyja kazni i nakazanija, odnim stowom:
My zetajem, cztob ne tokmo sii Prowincii sitoju oruzija byli Nam po-
koreny, no cztob wsje serdca ljudej, w onych ziwuszczich dobrym,
porjadocznym, prawosudnym, snizchoditelnym, krotkim i czelowie-
koljubiwym uprawleniem Rossijskoj Imperii priswoili, daby oni sami
priczinu imeli poczitat ottorzenie swojo ot Anarchii republiki Polskoj
za pierwyj szag k ich blagodienstwiju”.

W przytoczonym punkcie kategorycznie zalecono wigc gubernato-
rom podjecie wszelkich staran ,,azeby z chwila przejscia nowych pro-
wincji pod nasze berlo ustat w nich wszelki ucisk i przesladowanie,
niesprawiedliwosci, rozboje, zabdjstwa, ohydne tortury podczas do-
chodzen $ledczych, dotykajace zarowno winnych, jak i niewinnych,
oraz wszelkie kaznie surowe i kary”?,

Cytowany fragment w generalnej swej wymowie stanowi niewatpli-
wie rozwinigcie podstawowego zalecenia sformutowanego w punkcie

21 Por. tez list Czernyszewa do Kreczetnikowa z Petersburga datowany na 19 sierpnia
1772 r., gdzie nastgpujacy fragment: ,,Kak posle publikowanija ptakata, oznaczities
Wy uze komandirom wwiediennoj wam Gubernii”. Pisma k Generalu i Kawaleru
Michajtu Nikiticzu Kreczetnikowu, cit., s. 7 i n. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze
w cytowanej tu korespondencji Czernyszewa i Kreczetnikowa wielokrotnie poruszane
sa kwestie zwiazane z realizacja poszczegdlnych dyspozycji zawartych w ,,Nakazie”.
W swoich listach Czernyszew bardzo czgsto wyrazal uznanie Kreczetnikowowi za
jego dziatalnos¢. H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 9, uwazal, ze
Kreczetnikow byt prawa regka Czernyszewa.

22 Fragment ten w polskim tlumaczeniu podaje za H. Moscickiv, Drzieje
porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 4.
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poprzednim®. W mysl wskazan zawartych w punkcie 6smym pierw-
sza troska gubernatoré6w miato by¢ przeciez zapewnienie spokoju
i bezpieczenstwa w powierzonych im prowincjach. Dziatania podej-
mowane w tej sferze czyni¢ miaty ponadto zados$¢ zyczeniu monarchi-
ni wyrazonemu w tymze punkcie dziewiatym, aby ,,prowincje te nie
tylko zwycigzone byly or¢zem, lecz zeby serca wszystkich mieszkan-
cow pozyskano przez dobre, porzadne, sprawiedliwe, pobtazliwe, ta-
godne i ludzkie rzady rosyjskie” i aby nowi poddani ,,mieli powody
do uznania za pierwszy krok do szczg$cia wyrwanie swoje z anarchii
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W punkcie dziewiatym zwraca uwagg urywek o dazeniu do poto-
zenia kresu ,,ohydnym torturom” (,,mierzkija pytki”) oraz ,,wszelkim
kazniom surowym i karom” (,,wsjakija surowyja kazni i nakazanija”).
Z jednej strony wydaje sig, ze tres$¢ tego fragmentu wykracza poza sens
bardzo ogodlnej deklaracji o ustaniu ucisku, przes§ladowan i niespra-
wiedliwosci, czy tez wyplenieniu rozbojow i zabdjstw, w ktora zostat
wpleciony — z drugiej natomiast — wobec bardzo oszczednej jego re-
dakcji trudno przesadzi¢ o rzeczywistych intencjach monarchini w tym
zakresie 1 istotnym znaczeniu owej zapowiedzi. Nie sposob mianowi-
cie jednoznacznie stwierdzi¢, czy punkt dziewiaty kategorycznie prze-
sadzat o catkowitym zniesieniu tortur, podobnie jak trudno orzec ktore
to konkretne surowe kaznie i kary probowat wyeliminowac. Wszystko
to sprawia, ze nie mozna chyba rozpatrywac¢ go w catkowitym ode-
rwaniu od propagandowej strony poczynan zaleconych gubernatorom,
a wiec od owego zjednywania serc ,,Jagodnymi i ludzkimi rzadami
rosyjskimi”®. Ponadto, nietatwo oprze¢ si¢ narzucajacemu si¢ przy-

3 Wskazuje na to nie tylko tre$¢ punktu 6smego, ale i sam sposob jego redakcji:
,,Pierwoje wasze popieczenije budiet o sochranienii tiszyny i spokojstwija obszczago
i osobiennago w sich Prowincijach, i dla togo”. Dalej dopiero nastgpuje tres¢ punktu
dziewiatego. Jeszcze wyrazniej wida¢ to w $wietle notat imperatorowej, w ktorych
pozniejszy punkt 6smy i dziewiaty ,,Nakazu” stanowia jedna cato$¢. Por. Czernowyje,
cit., s. 242.

2 Cyt. za H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 4.

» Kwestig t¢ eksponowano w ,,Nakazie”. Dostrzegat to U.L. LEHTONEN, op. cit.,
s. 237. Ze byl ona istotna i przyktadano do niej znaczna wage $wiadczy roéwniez
korespondencja Czernyszewa z Kreczetnikowem.
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puszczeniu, ze ta ogdlnikowos$¢ dyspozycji wynika¢ mogta nie tylko
z wstepnego, tymczasowego ich charakteru, ale rowniez z niedosta-
tecznej orientacji rzadu rosyjskiego w miejscowych stosunkach, w tym
takze prawnych?.

Tych ostatnich dotyczyly rowniez inne punkty ,,Nakazu”. Bardzo
istotne znaczenie posiadat w tym konteks$cie punkt dwunasty.

»dud i rasprawa wnutriennija tech Prowincij, w licznych dzietach,
imiejut proizwoditsja po ich zakonam i obyknowienijam, i ich jazy-
kom, wo wsiech tech stuczajach, koi nie dotrogiwajutsja do wiasti
Naszej”.

Z jego tresci wynika, ze w przytaczanych prowincjach utrzymano
istniejace tam sady, a takze postgpowanie sadowe w sprawach prywat-
nych. Miato by¢ ono dalej prowadzone wedtug dotychczasowego prawa
1 zwyczajow w jezyku polskim?’. Oznaczalo to sila rzeczy potwierdze-
nie dalszego obowiazywania przede wszystkim III Statutu litewskie-

2 Nie stanowiloby to zreszta zadnej osobliwosci w $wietle tego, co o zupelnej
ignorancji wladz rosyjskich w potowie wieku XVIII co do prawa obowiazujacego
w Matorosji (a wigc prowincji nalezacej do Cesarstwa od dziesiatek lat) pisal niegdys
1. TeLiczENKO, Oczerk kodyfikacji matorossijskago prawa do wwiedzienija Swoda
Zakonow, «Kijewskaja Starina» 22 (sentjabr)/1888), s. 415 i n., 418 i n., «Kijewskaja
Starina» 23 (oktjabr)/1888, s. 40 in.

7 Na marginesie kwestii zachowania jgzyka polskiego w sadach warto jeszcze
odnies¢ si¢ do punktu trzydziestego pierwszego ,,Nakazu™: ,Dzieta wy imiejetie
proizwodzit na Rossijskom jazykie, to jest wsje izdawajemyje ot was, kakogo by
zwanija ni byli, prigowory, reszenii ili powielenii, prisowokupljaja k tomu pierewody,
gdze onyje nuzny budut i pripieczatywaja ich Gubernskoju pieczatju”. Punkt ten zatem
zawierat dyspozycjg, zgodnie z ktora gubernatorzy mieli w zakresie swego urzegdowania
postugiwacd si¢ jezykiem rosyjskim i stosowa¢ go we wszystkich wydawanych przez
siebie aktach bez wzgledu na ich rodzaj, a wige w wyrokach, decyzjach czy rozkazach.
,»Nakaz” zezwalal na przylaczanie do tych aktow, tam gdzie byloby to konieczne,
polskich tlumaczen uwierzytelnionych pieczgcia gubernialna. Na etacie tworzonej
Kancelarii Gubernialnej mieli znalez¢ sig¢ m. in. thumacze (por. pkt. 29 ,Nakazu”).
Jak wynika z listu Czernyszewa do Kreczetnikowa z 8 sierpnia 1772 r. pisanego
z Petersburga ich pozyskanie nie byto sprawa tatwa. Czernyszew we wspomnianym
liscie nadmienial z zaktopotaniem: ,,Polskich pierewodczikow rad by ja Wam dat, no ja
sam jeszczo nikogo nie imieju”. Por. Pisma k Generatu i Kawaleru Michajtu Nikiticzu
Kreczetnikowu, cit., s. 5.
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go — niewatpliwie najistotniejszego zrodla prawa na tych obszarach,
a oprocz tego konstytucji sejmowych, rezolucji Rady Nieustajacej,
przepisow prawa magdeburskiego, a takze zwyczajow lokalnych i in-
nych zroédet. Ten sam punkt natomiast — jak si¢ wydaje — wykluczat
stosowanie dawnego prawa w sferze publicznoprawnej. Wynika to ze
wspomnianej wyraznej deklaracji o utrzymaniu go w sprawach pry-
watnych (,,w licznych dzietach™), a takze z zastrzezenia uczynione-
go w ostatnich stowach punktu, ze prawo to znajdzie zastosowanie we
wszystkich sprawach ,.koi nie dotrogiwajutsja do wtasti Naszej”*.

2 Por. Obozrienije istoriczeskich swiedienii o sostawlienii Swoda miestnych
zakonow Zapadnych gubernii, izdali M.J. PERGAMENT 1 A.E. NoLDE, S.-Peterburg 1910,
s. 31; U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 239, 250 i n., 280 i n. Por. tez A.E. NoLDE, Oczerki po
istorii kodyfikacji miestnych grazdanskich zakonow pri grafie Speranskom, wypusk
I, Popytka kodyfikacji litowsko-polskago prawa, S.-Peterburg 1906, s. 19 i n., gdzie
autor wyrazit przekonanie, ze Katarzyna II, potwierdzajac wcielanym do Cesarstwa
prowincjom polskim ich dotychczasowe prawa, nie zatrzymywata si¢ na blizszym
rozpatrzeniuich tresci. Nolde wyrazit przy tym watpliwo$¢, czy ktokolwiek z prawnikow
— teoretykow i praktykow, bytby wtedy w stanie udzieli¢ petnej i $cistej odpowiedzi na
pytanie, jakie prawa na tych ziemiach obowiazywaly. Por. tez poglad A. KoroBowicza
i W. WitkowskieGo, Uwagi o sqdownictwie i prawie sqdowym w ,, guberniach
zachodnich” Cesarstwa Rosyjskiego w XIX wieku, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego
pogranicza. Ludzie — Idee — Prawo, pod red. A LITYNSKIEGO 1 P. FIEDORCZYK A, Bialystok
2003, s. 67; tychze, Prawo i sqdy na zabranych wschodnich ziemiach Rzeczypospolitej
w XIX w., «CPH» 55.1/2003, s. 68 o tym, ze zardwno Katarzyna II, jak i jej nastepca
Pawet 1, udzielajac sankcji III Statutowi, czynili to bez zaglebiania si¢ w problem
charakteru oraz tresci tego prawa. Nieco inaczej J. ANISZCZANKA, op. cit., s. 42, ktory
wskazuje, ze wladze rosyjskie za panowania Katarzyny unikngly jednoznacznego,
oficjalnego uznania Statutu za jedno ze zrédet prawa, mimo poczatkowych deklaracji
o nienaruszalnosci dotychczasowych praw.

% Jeden z wariantow tego punktu zawarty we wiasnorgcznych szkicach carycy
zawiera nieco odmienne sformutowanie (poza innymi réznicami), a mianowicie ,,wo
wsjem tom, szto ne protiwno rossijskoj whasti”. Drugi wariant punktu jest juz niemal
identyczny z tym, ktory ostatecznie znalazt si¢ w ,,Nakazie”. Por. Czernowyje, cit.,
s. 242, 245.
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Kolejne dwa punkty ,,Nakazu” wydaja si¢ pozostawa¢ w bliskim
zwiazku z punktem dwunastym i zawiera¢ wyjatki od wskazanych
w nim reguf*’. Punkt trzynasty glosi bowiem, iz:

»Dzieta ze, naruszajuszczija spokojstiwie i tiszinu grazdan, da budut
wiedomy nie w inych miestach, kak w tech, koi ot wtasti wierchownoj
na to ustrojeny”'.

Oznacza to, ze sprawy o naruszenie spokoju i bezpieczenstwa miesz-
kancow miaty by¢ wyodrgbnione i przekazane do wlasciwosci orga-
now ustanowionych przez wladzg najwyzsza. Niestety, dokument nic
wigcej nie mowi o tej waznej kwestii.

W punkcie czternastym odniesiono si¢ natomiast do kwestii apelacji
od wyrokéw sadow nizszych.

»Apelljacji iz nizszych Sudow, koi byli w wysznije Sudy, podwtast-
nyje respublikie ili koronie Polskoj, nynie piereniesutsja w Rossijskija
prawitielstwa po porjadku, kuda kakija dzieta nadliezat”.

Z tej zdawkowej i nieco enigmatycznej wypowiedzi wywniosko-
wac¢ mozna jedynie zapowiedz przekazania apelacji z nizszych sa-
dow do wiasciwosci odpowiednich (cho¢ nie wskazano jakich) wtadz
rosyjskich®.

3 Wynika to rowniez z pierwotnej ich redakcji przygotowanej przez imperatorowa.
Por. Czernowyjye, cit., s. 245.

31'W poczatkowej redakcji zakonczenie tego punktu przyjeto nieco inng formg:
,.koi ot wiasti wierchownoj zawisjat i jeju ustrojeny”. Por. Czernowyje, cit., s. 245.

32 Jak wynika z listu Czernyszewa do Kreczetnikowa z 21 listopada 1772 .
pisanego z Petersburga apelacje takie trafiaty poczatkowo do urzedéw gubernialnych.
Czernyszew z wyrazna satysfakcja pisal do Kreczetnikowa: ,,O skorom reszenii
wstupiwszago w Gubernskuju Kancelariju appelcionnago dziela, usmatriwaju
ja s osobliwym udowolstiwem i uwierien, szto Wy, konieczno, niczego togo ne
upustitie, szto nowym Jeja Imperatorskago Wieliczestwa poddanym mozet dokazat
priewoschodstwo nynesznjago ich pred preznim prawlienija i pritagajemago
k blagodenstwiju ich staranija”. Por. Pisma k Generatu i Kawaleru Michajlu Nikiticzu
Kreczetnikowu, cit., s. 16. Por. tez nastgpujace dokumenty, ktore regulowaty kwestie
organizacji poszczegolnych kancelarii: akt z 18 wrzesnia 1772 r. — Wysoczajsze
utwierzdzionnyj doktad Bietorusskago General-Gubernatora, s pritozenijem sztata
Gubernskoj Kanceljarii Pskowskoj i Mogilewskoj Gubernij, PSZ, XIX, nr 13866,
s.573, aktz9 pazdziernika 1772 r.— Wysoczajsze utwierzdzionnyj doktad Bietorusskago
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»Nakaz” decydowal rowniez o pozostawieniu miast przy ich do-
tychczasowych prawach i przywilejach i nie zamykat drogi do ubiega-
nia si¢ o ich potwierdzenie przez monarchinig®.

Wszystkie poruszone powyzej kwestie znalazly si¢ w Nakazie
bez istotniejszych zmian w stosunku do wstgpnych opracowan przy-
gotowanych wtasnorgcznie przez cesarzowa, o ktorych wspomniano
wczesniej*t.

O dalszych losach sadéw i1 prawa na ziemiach wecielonych do
Cesarstwa Rosyjskiego niewiele mowit doniosty akt z 16 sierpnia
1772 roku w postaci imiennego ukazu wydanego dla Czernyszewa®.
W punkcie szoéstym tego dokumentu zalecano:

General-Gubernatora Grafa Czernyszewa. — O naznaczenii Prowincjalnych gorodow
i sztata Prowincjalnych Kanceljarij w Pskowskoj i Mogilewskoj Gubernijach, PSZ, X1X,
nr 13879, s. 584-585 oraz znacznie pozniejszy ukaz z 3 marca 1783 r. — Imiennyj dannyj
General-Prokuroru — O sztatie Kanceljarii pri Bietorusskom General-Gubernatorie,
PSZ, XXI, nr 15677, s. 874. Jak podawal H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy
i Rusi, cit., s. 24 urzedy gubernialne i prowincjonalne zorganizowano w ciagu wrzesnia
i pazdziernika 1772 r. Kancelaria gubernialna wedtug tego autora sktadata sig z 247
0s0b, natomiast obsadg urzedu prowincjonalnego (byto ich osiem) stanowil personel
liczacy 77 os6b. MoScicki zwrdcil uwage na znaczne liczebne rozbudowanie personelu
zatrudnionego w wymienionych urzgdach oraz bardzo wysokie koszta utrzymania
kancelarii gubernialnych na ziemiach biatoruskich. Byly one niewspdtmiernie duze
w stosunku do tych, ktore ponoszono z tej racji w guberniach wewngtrznych. Zdaniem
Moscickiego stuzy¢ to miato nie tyle szczegdlnej dbalosci o interesy mieszkancow,
ile stworzeniu warunkow dla mozliwie szybkiej unifikacji Biatorusi z Rosja. Por. tez
Stolietnij pieriod, cit., s. 5, 9 i n.; U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 274 1 n.; J. ANISZCZANKA,
op. cit.,s. 40 in.

3 W punkcie osiemnastym instruowano general-gubernatorow: ,,Goroda ostawtie
na ich prawach i priwillegiach na pierwyj stuczaj, i kazdomu iz nich nie priepjatstwujtie
prosit u Nas o podtwierzdienii sich”.

3 Por. Czernowyje, cit., s. 242-243, 245-247.

3 Akt ten przygotowal i przedstawil na posiedzeniu Sowieta pri Wysoczajszem
Dworie (13 sierpnia 1772 r.) Panin. Tres¢ tego reskryptu, jak rowniez dotaczonego do
niego ,,Plakatu”, zostata na tym samym posiedzeniu zaaprobowana przez carycg. Por.
Archiw Gosudarstwiennago Sowieta, 1, cz. 1, cit., s. 190. Por. ukaz dla Czernyszewa
i wspomniany ,,Plakat” — Imiennyj, dannyj Bieforusskomu Generat-Gubernatoru,
Grafit Czernyszewu. — O prinjatii pod Rossijskuju Dzierzawu ustupliennych ot Polszi
Prowincij; o naznaczenii Zitieljam sroka dlja prinjatija prisjagi; o postanowlienii
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»dud i rasprawu wieliet do wriemieni proizwodit w nastojaszczich
sudiebnych miestach po tamosznim prawam i obyczajam, no Naszim
uze imieniem i wlastiju”®,

Akt ten zatem tymczasowo’’ nie zmienial niczego w dotychczaso-
wym ustroju sadow, jak réwniez nie modyfikowat stosowanej dotad
procedury, ale potwierdzal dalsze obowiazywanie dotychczasowych
praw i obyczajow. Jedyna odmiang jaka wprowadzat stanowit obowia-
zek orzekania w imieniu imperatorowe;j.

Podobnie rzecz rozstrzygal dolaczony do ukazu ,,Plakat”, ktory
z woli monarchini miat zosta¢ opublikowany przez Czernyszewa’®.

stotbow na nowych granicach; o sborie w kaznu wsiech publicznych dochodow, i o
proizwozdzienii suda i rasprawy w nastojaszczich sudiebnych miestach po tamosznim
prawam i obyczajam, PSZ, XIX, nr 13850, s. 553-559. Por. tez Stolietnij pieriod, 1,
cit., s. 4.

3¢ PSZ, XIX, nr 13850, s. 554. Por. tez Obozrienije, cit., s. 31; U.L. LEHTONEN, op.
cit., s. 239, 250 i n., 280 i n. Poza tym reskrypt dla Czernyszewa, powolujacy si¢ na
wczesniej wydany akt, moca ktorego zostat on mianowany generat-gubernatorem ziem
,.przytaczonych” od Polski oraz na podpisana wlasnie tajna konwencjg z wiedenskim
i berlinskim dworem, zawierat jeszcze kilka innych dyspozycji. Przede wszystkim
nakazywat Czernyszewowi ,,wzjat w dziejstwitielnoje Nasze wladzienije wsje pod
Rossijskij Skipiert naznaczennyja miesta i ziemli”, co wiazalo si¢ z odpowiednig
dyslokacja wojsk. Mialo to nastapi¢ migdzy 1 a 7 wrze$nia. Ponadto dokument
nakazywal Czernyszewowi bezzwloczne opublikowanie we wlasnym imieniu
,,Ptakatu”, a nastgpnie jego doktadne wypetnienie. Oprocz tego akt zawierat dyspozycje
dotyczace wyznaczenia terminu zlozenia przysiggi wiernosci monarchini przez
mieszkancow wcielonych ziem, obwiedzenia nowych granic stupami granicznymi,
zbierania publicznych dochodow do skarbu oraz okre$lenia momentu przystapienia do
organizacji dwoch nowych guberni. Akt potwierdzat aktualno$¢ wezesniejszej instrukeji
odnoszacej si¢ do zasad zarzadu powierzonymi Czernyszewowi prowincjami.

37 Warto zwroci¢ uwage na zastrzezenie ,,do wriemieni”, a zatem do czasu.
Okoliczno$¢ t¢ akcentowat niegdy$ B. WiNIARSKI, Ustroj polityczny ziem polskich
w XIX wieku, Poznan 1923, s. 42 i n., 45, ktorego zdaniem przyrzeczenia wladz
rosyjskich w sprawie zachowania polskich sadéw, praw i zwyczajow doznawatly
dotkliwych ograniczen przez zastrzezenie, ze maja by¢ zachowane jedynie do czasu
i tylko w zakresie prawa prywatnego.

% PSZ, XIX, nr 13850, 5. 554-556.
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Akt ten rzeczywiscie ogloszony w pierwszej potowie wrzesnia 1772
roku®’ rozporzadzat:

»dud i rasprawa da budut prodotzajemy w nastojaszczich ich mie-
stach imieniem i wlastiju Jeja Imperatorskago Wieliczestwa, s nablju-
dzienijem strozajszago prawosudija”.

Fragment ten w oryginalnym druku w jezyku polskim brzmi
nastgpujaco:

»Sady y rozpraw (y w dawnych mie) yscach aby si¢ odprawowa-
li pod Imieniem y Wia (dzq ley) Imperatorskiey Mosci z przestrzega-
niem jak nayscisleyszey sprawiedliwosci”™!.

¥ W wersji polskiej tego aktu znajduje si¢ nastepujacy fragment: ,,Ten Plakat
po wszystkich Cierkwiach y kosciotach piatego dnia ninieyszego Wrzesnia ma byc
wyczytany, do Xiag grodzkich wpisany, y w nalezytych mieyscach przybity dla
wiadomosci wszystkich”. Tekst rosyjski podany w PSZ nie wskazuje dnia, w ktérym
ma zosta¢ opublikowany, zostawiajac wolne miejsce w odnosnym wierszu. PSZ, XIX,
nr 13850, s. 556. Fragment ,,Ptakatu” w jgzyku polskim cytuje za H. Moscickim, Dzieje
porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 15. ,,Plakat” w wers;ji polskiej opublikowat rowniez
H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Polski w aktach i dokumentach, 1: Od rozbiorow
do Ksiestwa Warszawskiego 1772-1807, Warszawa, b.d. [1923], s. 25-27. Autor ten
nazwat rozpatrywany akt ,,pierwsza odezwa rzadu rosyjskiego do mieszkancow kraju
przytaczonego do cesarstwa”, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 11. Mo$cicki
przedrukowat dokument w calo$ci na podstawie druku oryginalnego w jezyku
polskim, zachowujac wiernie jego styl i pisowni¢ oraz uzupetniajac uszkodzony tekst
(wyrozniony kursywa) w oparciu o wspotczesnie ogloszony tekstrosyjski,,Ptakatu”. Por.
Drzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 11-15. O przygotowaniach do publikacji tego
dokumentu w obu biatoruskich guberniach réwnoczesnie, jak rowniez o zadowoleniu
Czernyszewa ze sposobu wykonania tego przedsigwzigcia przez Kreczetnikowa por.
listy Czernyszewa do Kreczetnikowa z Petersburga z 8 sierpnia oraz 15 wrzesnia 1772 1.
Pisma k Generatu i Kawaleru Michajlu Nikiticzu Kreczetnikowu, cit., s. 5, 40. Na
posiedzeniu Sowieta pri Wysoczajszem Dworie w dniu 13 wrzesnia 1772 r. czytano
raport Kreczetnikowa nadestany z Potocka o opublikowaniu ,,Ptakatu” ,,wo wszech
poruczennych uprawlieniju jego ziemljach”. Por. Archiw Gosudarstwiennago Sowieta,
I, cz. 2, cit., s. 208. O okolicznosciach opublikowania ,,Ptakatu” oraz jego tresci por.
tez U.L. LEHTONEN, op. cit., s. 249 i n., 256 i n.; Stolietnij pieriod, 1, cit., s. 4 i n., II,
cit., s. 397.

“ PSZ, XIX, nr 13850, s. 555.
4 Cytuje za H. MoscickiM, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, cit., s. 14.
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Oznaczato to utrzymanie dotychczasowego stanu z ta roznica, ze
sady orzeka¢ mialy w imieniu imperatorowej. [stotne zmiany w tej ma-
terii przyniost dopiero rok 1773.

Tue Law AND COURTS IN THE BELARUSIAN (GOVERNORATES AS
THEY RELATE TO THE ACTS OF THE RUSSIAN AUTHORITIES OF 1772

Summary

Long before entering into the convention with Austria and
Prussia on the partition of the Commonwealth, Catherine II had
decided to take action which would lead to the addition in practice
of some of the Polish lands to the Empire. The matter of the range
of Russian territorial gains and their future organisation was often
the subject of discussion during the proceedings of the Soviet pri
Vysochayshem Dvorye. In spring 1772 the annexed Polish lands
were already to be divided into two governorates — Mogilev and
Pskov —headed by governors in the shape of Generals M.V. Kahovski
and M.N. Krechetnikov respectively. The entirety of the annexed
lands was placed in the care of Governor-General Z.G. Chernyshev.
The nomination proclamations issued for the governors on 28" May
1772 were accompanied by the “Nakaz”. This act was of the form
of instructions defining the rules for the temporary administration
of the annexed provinces, in which an array of detailed questions
were dealt with. The document also made reference, albeit fleeting,
to issues of a legal nature in the stricter sense. The act abolished
torture and severe punishments. The “Nakaz” also maintained the
previous courts and judicial proceedings in their previous form,
but only in private cases. It excluded crimes infringing citizens’
safety from the courts’ remit, but did not give precise indications
on which institutions would take over jurisdiction in these matters.
Furthermore, in accordance with the depositions of this act, appeals
to lower courts were to be directed to the appropriate — although it
did not indicate which — Russian authorities.
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The previous judicial system and form of court procedure was also
confirmed by the proclamation of August 1772 issued for Chernyshev, and

also added the “Plakat” to that act. The “Plakat” recommended that courts
issue sentences in the name of the emperor.



