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W $wietle prawa polskiego rodzicami dziecka sg wylgcznie osoby
odmiennej pici i tylko im przystuguje wladza rodzicielska. Zgodnie
z art. 61°k.r.o.! matka dziecka jest wytacznie kobieta, ktora je urodzila.
Taka kobieta jest zarejestrowana w akcie urodzenia dziecka w rubryce
»matka” dziecka. Ojcostwo ujawnione jest w akcie urodzenia dziecka
w rubryce ,o0jciec” w trzech przypadkach, tj. 1) wskutek domniemania
pochodzenia dziecka od meza matki (art. 62 k.r.o.), 2) wskutek zlozenia
o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa, ktdre jest potwierdzane przez matke
dziecka w terminie trzech miesiecy (art. 73 i n. k.r.0.), 3) albo wskutek
sagdowego ustalenia ojcostwa, jezeli ojciec dziecka nie uznal ojcostwa
albo matka dziecka nie potwierdzila uznania ojcostwa (art. 84 in. k.r.o.)’.

' Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359.

2 Rodzice nie muszg pozostawaé w zwigzku malzenskim. Jesli jednak dwie
osoby odmiennej plci chca adoptowaé dziecko wspolnie, konieczne jest pozostawanie
w zwigzku matzenskim (art. 115 § 1 k.r.o.). Mozliwa jest takze adopcja singularna.
Z kolei z procedury medycznie wspomaganej prokreacji moga skorzysta¢ malzenstwa
oraz osoby heteroseksualne pozostajace we wspdlnym pozyciu potwierdzonym ich
zgodnym o$wiadczeniem. Wylgczone jest uczestniczenie w procedurach medycznie
wspomaganej prokreacji przez osoby samotne oraz przez pary jednoplciowe.
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Dodac¢ przy tym nalezy, ze polskie prawo o aktach stanu cywilnego nie
zna tzw. ojcostwa nieznanego. Jezeli matka dziecka nie zna ojca dziecka
lub nie podejmowata staran o jego prawne ustalenie, wowczas kierownik
urzedu stanu cywilnego powinien wpisa¢ w rubryce ,,nazwisko ojca”
nazwisko matki dziecka, za$ jako ,imie¢ ojca” powinien wpisa¢ imie
wskazane przez osobe zglaszajacg urodzenie dziecka (tzw. dane kryjace).
W przypadku dziecka nieznanych rodzicéw sad wydaje postanowienie
okreslajace dane, ktére wpisuje kierownik urzedu stanu cywilnego do
aktu urodzenia dziecka, takie jak ,imi¢ dziecka”, ,,nazwisko dziecka”,
»imie ojca”, ,nazwisko ojca”, ,imie matki” i ,,nazwisko matki” (s3 to
réwniez tzw. dane kryjace).

Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie, czy de lege lata mozliwa
jest transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka pochodzacego
prawnie od os6b tej samej plci’. Wprawdzie dokonanie transkrypcji
jest fakultatywne, ale wymog dokonania obligatoryjnej transkrypcji
zdaje si¢ wprowadza¢ przepis art. 104 ust. 5 p.a.s.c.* miedzy innymi
w przypadku, gdy polski obywatel ubiega si¢ 0 wydanie dokumentu
tozsamosci (dowdd osobisty albo paszport) lub ubiega si¢ o nadanie
numeru PESEL. Majac na wzgledzie klauzule porzadku publicznego (art.
107 ust. 3 p.a.s.c.), wedle ktorej wylaczone jest dokonanie transkrypciji,
jezeli bylaby ona sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego po-
rzadku prawnego, powszechna stala si¢ praktyka, ze dzieci polskiego
pochodzenia, posiadajace zagraniczny akt urodzenia ujawniajacy ro-
dzicielstwo jednoplciowe, najpierw spotykaty sie zodmowa dokonania
transkrypcji wskutek klauzuli porzadku publicznego, a nastepnie spo-
tykaty sie zodmowa wydania polskiego dokumentu tozsamosci z uwagi
na konieczno$¢ przedlozenia polskiego aktu urodzenia. W rezultacie
dzieci znajdujace si¢ w opisanej sytuacji musialy ponosi¢ negatywne

*  Przez prawne pochodzenie od rodzicéw tej samej plci nalezy rozumieé do-

puszczalne przez inne systemy prawne rodzicielstwo jednoplciowe. Szerzej na temat
poruszanych w niniejszym opracowaniu zagadnien zob. rozwazania M. WojEwoby,
Konstrukcje rodzinnoprawne nieznane prawu polskiemu a krajowa rejestracja zdarzen
z zakresu stanu cywilnego, «Metryka» 2/2020, s. 851in.

*  Ustawa z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U.z 2020 r. poz. 463).
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konsekwencje wynikajace z orientacji seksualnej swoich rodzicow, co
wzbudzilo uzasadniony sprzeciw w literaturze przedmiotu z punktu
widzenia wyrazonych w tresci art. 32 Konstytucji RP zasady réwnosci
obywateli wobec prawa oraz art. 72 Konstytucji RP - zasady dobra
dziecka. Odmowa transkrypcji, a co za tym idzie, brak polskiego do-
kumentu tozsamosci, wigza¢ si¢ musialo miedzy innymi z ogranicze-
niami w zakresie dostepu do polskiego systemu o$wiaty oraz polskiego
systemu opieki zdrowotnej, jak tez ograniczeniami w zakresie swobody
podrézowania do innych panstw?.

W judykaturze przez dlugi czas dominowalo stanowisko opowia-
dajace si¢ za odmowg transkrypcji®. Do przedstawionych watpliwosci
odniodst sie ostatecznie NSA w uchwale 7 sedziéw z 2 grudnia 2019 r”

> Por. M. ZACHARIASIEWICZ, Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jedno-
plciowych, «Studia Prawno-Ekonomiczne» 111/2019, s. 159.

¢ Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., II OSK 1808/16, «Lex» nr 2513922; wyrok
NSA z 17 grudnia 2014 r., I OSK 1298/13, «Lex» nr 1772336; wyrok WSA w Gliwicach
z 6 kwietnia 2016 r., IT SA/GI 1157/15, «Lex» nr 2035383; wyrok WSA w Krakowie
z 10 maja 2016 r., IIT SA/Kr 1400/15, «Lex» nr 2056842. Za transkrypcja zob. wyrok
WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., II SA/Po 1169/17, «Lex» nr 2478177; wyrok NSA
z 10 pazdziernika 2018 r., IT OSK 2552/16, «Lex» nr 2586953; M. ZACHARIASIEWICZ,
op. cit., s. 143-170; G. KRAWIEC, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka
0s6b tej samej plci pozostajgcych w zwigzku, «Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty»
2/2019, s. 5-14; T.]. TADLA, Glosa do wyrokéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
10 i 30 paZdziernika 2018 r. (sygn. akt: II OSK 1868/16, II OSK 1869/16, II OSK 1870/16,
IT OSK 2552/16), «Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego» 3/2019, s. 150
in.

7 Uchwatla NSA z 2 grudnia 2019 r., IT OPS 1/19, «Lex» nr 2746435. Przepis
art 104 ust. 5 p.a.s.c. mozna odczytywaé w dwojaki sposdb. Pierwszy przyjety przez
NSA w uchwale z 2 grudnia 2019 r. oraz inny, tj. taki, ze ,obywatel polski, ktérego
dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada [juz] akt stanu cywilnego
potwierdzajacy zdarzenia wczeéniejsze sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” i jednocze$nie zada przynajmniej jednej z wymienionych czynnoéci, tj.: (1)
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub (2) ubiega sie o polski
dokument tozsamosci lub (3) nadanie numeru PESEL. Taka wykladnia, jak si¢ zdaje,
jest stuszna, a jej zastosowanie pozwoliloby dziecku na uzyskanie dokumentu tozsa-
moéci bez obowigzku dokonywania transkrypcji. Prezentowana uchwata NSA z 2019 r.
odrzuca jednak taki sposéb interpretacji. Otwarte natomiast pozostaje pytanie, czy
de lege ferenda zasadne byloby wprowadzenie przepisu szczegdlnego przewidujacego
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Zdaniem wskazanego sadu transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia
dziecka ujawniajacego rodzicielstwo jednopiciowe jest w swietle pol-
skiego prawa niedopuszczalna. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono,
ze adresatem obligatoryjnej transkrypcji jest polski obywatel, a nie or-
gan dokonujacy transkrypcji®. A zatem organ ten nie ma obowiazku
dokonania transkrypciji, jezeli transkrypcja bylaby sprzeczna z polskimi
zasadami porzadku prawnego RP (tj. klauzulg porzadku publicznego)®.
Nie chodzi przy tym jedynie o sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami
prawa konstytucyjnego, lecz takze o sprzeczno$¢ z podstawowymi
zasadami poszczegolnych dziedzin prawa, tj. cywilnego, rodzinnego
i procesowego.

Jak stusznie podkreslono, ochron¢ macierzynstwa i rodzicielstwa za-
pewnia przepis art. 18 Konstytucji RP, za$ samo pojecie ,,rodzicielstwo”
nalezy postrzega¢ w kontekscie przepiséw o pochodzeniu dziecka od
rodzicéw o odmiennej plci. Odzwierciedleniem tak okreslonej zasady
jest formularz wzoru aktu urodzenia dziecka, gdzie wyodrebniono
rubryki ,,0jciec” i ,matka” dziecka. Podkreslono przy tym takze, ze
nawet gdyby wzory zawieraly ogélna rubryke ,,rodzice” dziecka, to i tak
rodzicami pozostawaliby odpowiednio ojciec pici meskiej i matka pici
zenskiej, gdyz polskie prawo rodzinne nie zna innej kategorii rodzica'.

mozliwo$¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia z mozliwoscig ujawniania in-
formacji o drugim rodzicu tej samej plci w adnotacjach lub przypiskach. Zagadnienie
to przekracza ramy niniejszego artykulu. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze de lege
lata jest to rozwigzanie niedopuszczalne.

8 Por. stanowisko procesowe Fundacji ,,Ordo Iuris”, https://ordoiuris.pl/sites/
default/files/inline-files/Stanowisko_OI_ws._transkrypcji_0.pdf (dostep 22 marca
2022 r1.).

°  Por.wyrok WSA w Lodzi z 14 lutego 2013 r., III SA/Ed 1100/12, «Lex» nr 1287159.

1" Podobnie P. MOSTOWIK, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodze-
nia dziecka od ,rodzicow jednoplciowych” na tle orzecznictwa sgdéw administracyjnych
w 2018 1. (raport dla IWS), Warszawa 2019, s. 25; IDEM, O zgdaniach wpisu w polskim
rejestrze stanu cywilnego zagranicznej fikcji prawnej pochodzenia dziecka od ,rodzicow
jednoptciowych”, «Forum Prawnicze» 6/2019, s. 3 i n. Na marginesie rozwazan warto
zauwazy¢, ze przepis art. 1138 k.p.c. odnosi si¢ do procedury cywilnej i jedynie przez
praktyke utrwalono stosowanie tej regulacji na plaszczyznie prawa publicznego.
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Niedopuszczalne jest rowniez ,,podwojne macierzynstwo” czy tez ,,po-
dwdjne” ojcostwo, a wigc tzw. macierzynstwo lub ojcostwo dzielone.

W prezentowanej uchwale podkreslono, ze transkrypcja zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego polega na wiernym i literalnym przenie-
sieniu treéci zagranicznego aktu urodzenia do formularza polskiego
aktu urodzenia, jednak uzyte w zagranicznym akcie pojecia musza
by¢ zgodne z ich rozumieniem na gruncie prawa polskiego. Dlatego tez
sad odrzucil stosowanie czesciowej transkrypcji, polegajacej na tym, ze
jedna z matek ujawniona bytaby w rubryce ,matka” dziecka, podczas
gdy rubryka ,,0jciec” pozostataby pusta (lub zawierataby dane kryjace),
za$ informacja o drugiej matce dziecka bylaby umieszczona w formie
tzw. adnotacji.

Wreszcie nalezy wskaza¢, ze NSA poswigcit do$¢ obszerny fragment
uzasadnienia, w ktérym wyjasnil, Ze zgodnie z trescig art. 1138 zd. 1
k.p.c. ,zagraniczne dokumenty urzgdowe” posiadaja moc dowodowgq na
réwni z polskimi dokumentami urzedowymi, a zatem brak transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia dziecka nie powinien prowadzi¢ do od-
mowy wydania polskiego dokumentu tozsamosci lub nadania dziecku
numeru PESEL".

W kontekscie powyzszego stwierdzenia nalezy zauwazy¢, ze sentencja
uchwaly siedmiu sedziéw odnoszaca si¢ do odmowy dokonania tran-
skrypcji ma charakter wigzacy dla innych sadéw administracyjnych,
do momentu wydania przez NSA innej uchwaly o odmiennej tresci
(por. art. 286 § 1 p.p.s.a.”)'*. Wskazana sentencja uchwaly, a takze
zaproponowane w uzasadnieniu uchwaly rozwigzanie polegajace na
koniecznosci wydania dziecku polskiego dokumentu tozsamosci nie
majg charakteru wiazacego dla organéw wydajacych taki dokument®.
Ze wzgledu jednak na autorytet NSA zaproponowane rozwiazanie moze

' Przeciwko cze$ciowej transkrypcji P. MOSTOWIK, Problem rejestracji..., s. 36.

2 Por. uchwata 7 sedziéw SN z 20 listopada 2012 r., III CZP 58/12.

B Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

" Oczywidcie w sprawach, w ktorych organy te wydaja decyzje administracyjne,
sprawa moze w toku instancji trafi¢ do NSA.

> Por. wyrok NSA z 30 listopada 2018 r., IT OSK 1868/16, «Lex» nr 2590773.
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stanowi¢ pomocna wytyczng w praktyce dzialania tych organéw. Dla-
tego tez warto dokonac oceny tego rozwigzania, celem rozstrzygniecia,
czy wydanie dziecku polskiego dowodu osobistego, dokumentu pasz-
portowego lub numeru PESEL jest mozliwe w swietle obowiazujacego
obecnie prawa.

Standardowa procedura uzyskania dokumentu tozsamosci jest na-
stepujaca. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 pkt 1 u.e.l.” kierownik urzedu
stanu cywilnego wystepuje z urzedu o nadanie numeru PESEL przy
sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka urodzonego w Polsce, jezeli dzie-
cko to jest polskim obywatelem lub cudzoziemcem zamieszkujacym
w Polsce. A zatem wskazany sposob uzyskania numeru PESEL wystepuje
wylacznie w przypadku dzieci urodzonych i zamieszkujacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepnie mozliwe jest zlozenie wniosku
o polski dokument tozsamosci, gdzie jednym z elementéw wniosku jest
rubryka, w ktérej wpisuje sie¢ nadany uprzednio numer PESEL (art. 28
u.d.o.” oraz art. 13a u.d.p.”).

Powyzsza procedura nie znajduje zastosowania do dziecka urodzo-
nego za granicg w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu urodze-
nia dziecka ujawniajgcego rodzicielstwo roznopliciowe. Jezeli dziecko
znajduje sie w Polsce, wowczas organem wystepujacym z urzedu o na-
danie numeru PESEL jest organ dokonujacy zameldowania na pobyt
staly lub tymczasowy (art. 17 ust. 1 pkt 2 u.e.l.). Kolejnym etapem jest
mozliwos¢ zlozenia wniosku o polski dokument tozsamosci, gdzie jed-
nym z elementéw wniosku jest rubryka, w ktorej wpisuje si¢ nadany
uprzednio numer PESEL. Natomiast w przypadku, gdy dziecko nie

16 Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.

poz. 695).

7" Ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 816).

18 Ustawa z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 617). Po przyjeciu tego artykutu do publikacji zostala uchwalona nowa
ustawa o dokumentach paszportowych z 27 stycznia 2022 r. (Dz. U. 2022, poz. 350).
Data wejscia w zycie tej ustawy nie jest jednak obecnie znana. Poza tym, art. 33 ust. 1
pkt g, art. 35 pkt 3,4 i 5 oraz art. 43 ust. 1 wskazanej ustawy niestety wcigz utrudnia
uzyskanie paszportu dziecku posiadajacemu zagraniczny aktu urodzenia ujawniajacy
rodzicéw tej samej plci.
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mieszka w Polsce, organem wtasciwym do wystgpienia z urzedu o na-

danie numeru PESEL jest bezposrednio organ, ktéry wydaje polski

dokument tozsamodci (art. 17 ust. 1 pkt 3 u.e.l). Co prawda jednym

z elementéw wniosku o polski dokument tozsamo$ci jest numer PESEL,

jednak przepisy pozwalajg organowi wydajacemu taki dokument wy-

stapi¢ samodzielnie o numer PESEL, co nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze wnioskodawca moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie dokumentu
tozsamosci bez podania numeru PESEL".

W przypadku odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka pochodzacego prawnie od rodzicoéw tej samej plci,
jezeli dziecko przebywa za granica, jednym z kluczowych pytan jest
ustalenie, czy obowiazujace przepisy prawa pozwalaja dziecku uzy-
ska¢ polski dokument tozsamosci. Odrebnej analizy wymaga przy tym
procedura uzyskania dowodu osobistego, dokumentu paszportowego
(potocznie okreslanego paszportem ,biometrycznym”) oraz paszportu
tymczasowego.

1. Dowdd osobisty. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 u.d.o. obowigzek
posiadania dowodu osobistego spoczywa na petnoletnim obywatelu
Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy art. 7 u.d.o. dowod osobisty
moze uzyskac¢ osoba ponizej 12. roku Zycia na okres pieciu lat lub
osoba powyzej 12. roku zycia na okres 10 lat. Przepis art. 28 u.d.o.
wymaga co prawda wskazania we wniosku (o wydanie dowodu oso-
bistego) numeru PESEL, niemniej jednak przyznanie kompetencji
organowi wydajacemu dokument tozsamosci w art. 17 ust. 1 pkt 3
u.e.l. (polegajacej na mozliwosci nadania numeru PESEL z urzedu)
oznacza, ze pomini¢cie numeru PESEL nie stanowi przestanki do
odrzucenia wniosku. W zwiazku z tym postulat Rzecznika Praw
Obywatelskich polegajacy na zmianie formularza o wydanie dowodu
osobistego w ten sposob, aby formularz ten nie wymagat wskazy-
wania numeru PESEL, nie wydaje si¢ konieczny*. Rdwnocze$nie

¥ Inne przypadki nadania numeru PESEL z urz¢du i na wniosek (por. art. 16 117

u.el).

% Formularz wzoru - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 31).
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trzeba wskaza¢, ze zgodnie z przepisem art. 28 u.d.o. wniosek o wy-
danie dowodu osobistego wymaga wskazania imienia ojca oraz
imienia i nazwiska matki. W przypadku dziecka postugujacego si¢
zagranicznym aktem urodzenia watpliwe jest, jakie dane powinny
zosta¢ wpisane w przypadku rodzicéw tej samej plci. Na pytanie
Rzecznika Praw Obywatelskich Minister Cyfryzacji wskazal, ze
polski organ wydajacy dokument tozsamosci powinien z urzedu
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, a w rejestrze powinien
wpisa¢ na przyklad dane matki biologicznej dziecka oraz dokonac
wpisu ,,brak danych ojca. Oczywiscie sugerowane rozwiazanie nie
zapewnia pelnej ochrony dziecku, gdyz na przyktad druga matka
dziecka pozostaje we wskazanym rejestrze pominigta, jednak dzieki
takiej interpretacji dziecko uzyskuje polski dokument tozsamosci.
Paszport ,biometryczny”. Podobnie jak przy wniosku o wydanie
dowodu osobistego, zgodnie z przepisem art. 13a u.d.p. wniosko-
dawca powinien we wniosku o wydanie paszportu wskazaé miedzy
innymi numer PESEL, imiona rodzicéw oraz nazwisko rodowe
matki. Oczywiscie numer PESEL nie stanowi elementu obligato-
ryjnego wniosku, skoro organ wydajacy paszport posiada kompe-
tencje do samodzielnego wystapienia o nadanie numeru PESEL,
za$ watpliwosci polegajace na ustaleniu danych, jakie nalezy wpisac
w przypadku rodzicéw tej samej plci, mozna rozstrzygnac, posil-
kujac si¢ wspomniang interpretacja Ministra Cyfryzacji. Problem
jednak polega na tym, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 sierpnia 2010 .
w sprawie dokumentéw paszportowych? elementem koniecznym
we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego w przypadku
braku numeru PESEL jest odpis skrocony lub zupelny polskiego aktu
urodzenia dziecka. W zwiazku z tym sluszny wydaje sie postulat
Rzecznika Praw Obywatelskich o koniecznosci dokonania zmiany
tego przepisu tak, aby odpis polskiego aktu urodzenia dziecka nie byt
dokumentem wymaganym w przypadku ubiegania si¢ o dokument

2 Por. sprawa (nr RPO) X1.534.4.2016.MA, sprawa (nr MC) BM-WOP.073.7.2020.
22 Dz.U.Nr 152, poz. 1026.
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paszportowy za granicg przez osobe nieposiadajacg numeru
PESEL. Nadmieni¢ jedynie wypada, zZe w opisanej sytuacji de lege
lata pozostaje mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie paszportu
(bez polskiego aktu urodzenia) przez wczesniejsze uzyskanie nu-
meru PESEL w zakresie procedury uzyskania dowodu osobistego
(por. pkt 1 niniejszego artykutu). Ponadto nalezy wskaza¢, ze skoro
NSA w uchwale 7 sedzidow z 2019 r. postawil teze, ze obligatoryj-
nos¢ transkrypcji z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze by¢ rozumiana
bezwzglednie, to tym bardziej wymagan opisanego powyzej roz-
porzadzenia wykonawczego nie mozna rozumie¢ bezwzglednie.
Jak si¢ zatem zdaje, trzeba zaproponowac teze, ze uchwata NSA jest
wskazowka, ze paszport powinien by¢ wydany takze na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia. Nalezy jednak postulowa¢ zmiang
przepiséw prawa, aby urzedy nie stwarzaly dodatkowych trudnosci
z powodu opisanych wczesniej watpliwosci.

3. Paszport tymczasowy. Zgodnie z treécig art. 24 u.d.p. ,w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ wydawanie przez kon-
sula paszportu tymczasowego bez zamieszczania w tym paszporcie
numeru PESEL”. Taka mozliwo$¢ przewidziano miedzy innymi dla
maloletniego urodzonego za granica. Problem w tym, ze polski pasz-
port tymczasowy jest wazny jedynie przez okres 12 miesiecy, a to nie
gwarantuje pelnej ochrony praw dziecka posiadajacego obywatel-
stwo polskie. Paszport nie zawiera tez danych biometrycznych i nie
jest we wszystkich krajach uznawany. Wreszcie, nie bez znaczenia
s trudnosci zwigzane z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 sierpnia 2010 r. w sprawie
dokumentéw paszportowych (obligatoryjny wymog przedlozenia
skroconego lub zupelnego polskiego aktu urodzenia).

Wobec powyzszego uzyskanie dowodu osobistego lub polskiego
paszportu na podstawie zagranicznego aktu urodzenia dziecka po-
chodzacego prawnie od 0so6b tej samej pici jest dopuszczalne i w petni
uzasadnione. Sporng kwestig jest natomiast pytanie, czy stuszna jest
przyjeta przez Ministerstwo Cyfryzacji interpretacja, zgodnie z ktdra
w przypadku dziecka pochodzacego prawnie od rodzicow tej samej plci
konieczne jest uzupetnienie odpowiednich rubryk w rejestrze ewidenciji,
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rejestrze dowoddw osobistych lub centralnej ewidencji dokumentéw
paszportowych wylacznie poprzez ujawnienie danych dotyczacych jed-
nego z rodzicéw (biologicznych) dziecka. Jak sie wydaje, sugerowane
przez Ministerstwo wytyczne stanowig odzwierciedlenie wyrazonego
w literaturze pogladu, ze zagraniczne akty stanu cywilnego stanowic¢
moga potwierdzenie stosunkow filiacyjnych wyltacznie w zakresie, w ja-
kim sg akceptowalne w polskim porzadku prawnym?*. Przykitadowo
w Rejestrze Dowodow Osobistych rejestracji podlegatyby wytacznie
dane matki biologicznej dziecka, natomiast rubryka dotyczaca ojca dzie-
cka pozostalaby pusta z jednoczesnym pominigciem danych ,,drugiej
matki” dziecka. Problem w tym, ze w praktyce moga pojawic si¢ przy-
padki, kiedy Zadna z 0séb nie bedzie biologicznym rodzicem dziecka
(np. dwdch mezczyzn adoptowato maloletnie dziecko) badz tez istnieja
watpliwosci, ktdra z kobiet jest matka biologiczng dziecka.

Nadmieni¢ wypada, ze z podobnym problemem mierzyty si¢ do nie-
dawna organy bulgarskie, ktére na mocy zapadlego 14 grudnia 2021 r.
wyroku TSUE** zostaly zobligowane do wydania dziecku pochodza-
cemu od dwoch kobiet, bulgarskiego dokumentu tozsamosci. Jak wska-
zal TSUE, jezeli chodzi o matloletnie dziecko, bedace obywatelem Unii,
ktdérego akt urodzenia wydany przez wlasciwe organy przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego wskazuje jako jego rodzicow dwie osoby tej
samej plci, pafistwo czlonkowskie, ktorego to dziecko jest obywatelem,
jest zobowiazane z jednej strony do wydania mu dowodu tozsamosci lub
paszportu bez koniecznosci uprzedniego sporzadzenia aktu urodzenia
przez organy krajowe, a takze, z drugiej strony, do uznania, podobnie jak
kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od przyj-
mujacego panstwa cztonkowskiego umozliwiajacego wspomnianemu
dziecku korzystanie, wraz z kazda z tych dwdch oséb, z przystugujacego
mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej*. Oznacza to, ze Bulgaria

#  P. MOSTOWIK, Problem rejestracji..., s. 35.

2 Wyrok TSUE z 14 grudnia 2021 r. w sprawie C-490/20 V.M. A. przeciwko Stolichna
obshtina, rayon ,,Pancharevo”.

»  Zob. tezuwagi P. MOSTOWIK ,Swoboda przemieszczania sie w Unii Europejskiej
przez dziecko pod pieczg os6b tej samej plci a krajowe reguly obywatelstwa i prawa
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powinna wyda¢ document tozsamosci, bez konieczno$ci dokonywania
transkrypcji, za§ prawo dziecka do swobodnego przemieszczania sig
powinno by¢ zrealizowane za posrednictwem tego dokumentu przy
jednoczesnym wykazaniu rodzicielstwa na podstawie zagranicznego
aktu urodzenia.

W glosie do uchwaty NSA z 2 grudnia 2019 r. Michat Wojewoda stusz-
nie wskazuje, ze zagraniczny akt stanu cywilnego z uwagi na deklarato-
ryjny charakter sam przez si¢ nie wywotuje skutkow prawnych. Taki akt
jedynie potwierdza zdarzenia majace miejsce za granica (np. urodzenia
dziecka) oraz jest dowodem okreslonych relacji nawigzanych w innym
panstwie (np. rodzicielstwa osdb tej samej plci). Sprawa odrebng jest
kwestia skutecznosci w Polsce relacji objetych zagranicznym aktem
stanu cywilnego. Nastepnie autor podkresla, ze zgodnie z art. 107 p.a.s.c.
podstawa do odmowy dokonania transkrypcji nie jest sprzeczno$¢ skut-
kéw prawnych, jakie moglyby powsta¢ w wyniku transkrypcji zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego, lecz sprzecznos¢ samej transkrypcji
z obowiazujacym prawem. W rezultacie ustawodawca sprzeciwia si¢ re-
jestracji nieznanych w Polsce faktow i relacji, ktérych nie da sie pogodzi¢
z materialnoprawnymi zalozeniami systemu. Wprowadzenie do obrotu
oficjalnych odpiséw zawierajacych informacje na temat rodzicielstwa
jednoplciowego mogloby sugerowa¢ akceptacje takich zwigzkow przez
panstwo polskie. Réwnocze$nie autor zaznacza, ze odmowa dokonania
transkrypcji aktu urodzenia dziecka, z uwagi na pochodzenie prawne
od 0s6b tej samej plci, wcale nie oznacza, ze w polskich urzedach stanu
cywilnego nie beda rejestrowane dane tych osob. Teoretycznie moze sie
przeciez zdarzy¢, ze na terenie Polski nastapi zawarcie malzenstwa lub
$mier¢ osoby, ktdrej rodzice s3 rodzicami tej samej plci. Wowczas nie
chodzi juz o powielenie w krajowym rejestrze nieznanych w Polsce
fikcji prawnych, lecz o pierwotna i obowiazkowy rejestracje zdarzen,
ktére miatyby miejsce w Polsce. Zdaniem autora za dopuszczalnoscia
ujawnienia (wylacznie w formie adnotacji) danych odnoszacych si¢ do

rodzinnego na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 14.12.2021 r., C-490/20, V.M.A.
przeciwko Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo”, «Europejski Przeglad Sadowy»
199.4/2022, s. 82-42.
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rodzicielstwa jednoplciowego bedzie przemawial fakt, ze dane te bytyby
ujawnione jedynie w akcie malzenstwa lub w akcie zgonu, a nie w akcie
urodzenia dziecka. Wiadomo bowiem, ze polski akt urodzenia stanowi
dowdd w zakresie danych dziecka i jego pochodzenia, podczas gdy akt
malzenstwa oraz zgonu potwierdza jedynie malzenstwo lub zgon, nie
stanowi za§ dowodu w zakresie filiacji*.

Powyzsze stwierdzenia nasuwaja pytanie, czy podobnych regul nie
nalezy odnosi¢ do przypadkéw ujawniania danych rodzicéw dziecka
(o ustalonym rodzicielstwie jednopiciowym) w zakresie rejestru ewi-
dencji, dowodow osobistych i paszportéw, a nastepnie w zakresie danych
ujawnionych bezposrednio w dowodzie osobistym dziecka. Podkresli¢
bowiem wypada, ze dowdd osobisty pozwala obywatelowi polskiemu
potwierdzi¢ swojg tozsamos¢. Za posrednictwem takiego dokumentu nie
wykazuje sie stanu cywilnego, czy $cislej rzecz ujmujac, stanu rodzin-
nego. Wskazanie rodzicow dziecka nie stuzy okresleniu rodzicielstwa,
lecz ma na celu prawidlowa identyfikacje dziecka. W rezultacie dane
o0sob legitymujacych sig statusem rodzicéw wedle obcego prawa (wska-
zane w dowodzie osobistym) nie muszg przesadza¢ o przyznaniu im
praw rodzicielskich, a sam dowdd osobisty nie musi rzutowa¢ na kwestie
pochodzenia dziecka na gruncie polskiego systemu prawa. Trzeba jednak
podkresli¢, ze opowiedzenie si¢ za takim ujeciem wymaga ostroznej
i poglebionej refleksji, w szczegélnosci zbadania publicznoprawnego
charakteru dokumentu tozsamosci oraz przepiséw szczegdlnych okre-
$lajacych sposdb postugiwania si¢ takim dokumentem. Réwnocze$nie
zaznaczy¢ wypada, ze polski dowdd osobisty (w przeciwienstwie do
polskiego paszportu) zawiera informacje o imionach ,rodzicow” i ze
wzgledu na typowo krajowy charakter takiego dokumentu, pojecie ro-
dzicow nalezaloby rozumie¢ przez pryzmat polskich przepiséw prawa.
Oczywiscie prawda jest, ze dowdd osobisty nie przesagdza o prawnym
pochodzeniu dziecka, podobnie jak odpis aktu malzenstwa oraz zgonu,
niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze poglad zakladajacy ujawnienie

2 M. WOJEWODA, Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej plci a rejestracja stanu
cywilnego w Polsce. Glosa do uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS 1/19, «Eu-
ropejski Przeglad Sadowy» 8/2020, s. 34-35 1 38.
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rodzicielstwa jednoplciowego w akcie malzenstwa oraz zgonu wymaga
jednoczesnie, aby rodzicielstwo to bylo odnotowane w ,,adnotacjach”,
aby nie znieksztalca¢ polskiego ujecia ,,rodzicielstwa”. Tymczasem ujaw-
nienie w dowodzie osobistym imion rodzicow tej samej plci w rubryce
»imiona rodzicéw” sugerowaloby posrednie znieksztalcenie tego pojecia.
Oczywiscie mozna postulowac de lege ferenda, aby wniosek o wydanie
dowodu osobistego i paszportu zawierat rubryke ,dane rodzicow wedle
obcego prawa”, niemniej jednak zamieszczenie takiej rubryki bezpo-
$rednio w dowodzie osobistym wydaje si¢ nieuzasadnione, zwazywszy
na krajowy charakter polskiego dokumentu tozsamosci. By¢ moze roz-
wazy¢ trzeba wiec rezygnacje z umieszczania w dowodzie osobistym
informacji na temat rodzicéw dziecka, cho¢ taki postulat wymaga ana-
lizy przekraczajacej ramy niniejszego opracowania®.

De lege lata uzasadniona jest konkluzja, ze uzyskanie dowodu osobi-
stego jest tatwiejsze niz uzyskanie polskiego paszportu ,biometrycznego”
lub polskiego paszportu tymczasowego. Konieczno$¢ postugiwania sie
polskim aktem urodzenia zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie dokument6w paszportowych stanowi przestanke do odmowy
wydania paszportu polskim dzieciom pochodzacym prawnie ze zwigz-
kéw jednoplciowych. Nalezy jednak wskaza¢, ze konieczno$¢ ochrony
interesow matoletniego dziecka sklania¢ powinna do wydania przez
polskich urzednikéw dokumentéw paszportowych, pomimo braku
polskiego aktu urodzenia. Przepis rozporzadzenia nie moze sta¢ na prze-
szkodzie w realizacji podstawowych wartosci, jakimi sg konstytucyjna
zasada rdwnosci oraz konstytucyjna zasada dobra dziecka (por. art. 32
i 72 Konstytucji RP)*. Dodatkowym problemem jest wyrazony w art.

¥ Dodatkowo wydaje sig, ze pominigcie obu rodzicéw jednopiciowych w dowodzie

osobistym dziecka, przy trudnosciach zwigzanych z okresleniem biologicznego pokre-
wienstwa jednego z nich, bytoby dopuszczalne na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisOw prawa. Zagadnienie wymaga jednak odrebnej analizy przekraczajacej ramy
prowadzonych rozwazan.

% Namarginesie warto wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwem organy administracji
nie powinny kwestionowac¢ rodzicielstwa w postgpowaniu o wydanie paszportu, jezeli
rodzice postuguja si¢ zagranicznym aktem urodzenia. Wyrok NSA z 21 maja 2014 r.,
II OSK 3076/12, «Lex» nr 1684262; wyrok TK z 12 listopada 2002 r., SK 40/01, «Lex»
nr 57090. W Polsce matce spotecznej moze przystugiwaé zgodnie z prawem miejsca
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14 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych wymog pisemnej zgody
wyrazonej przez oboje rodzicéw dziecka celem wydania paszportu.
W rezultacie w praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci, czy wymag ten jest
spelniony, jezeli rodzice dziecka sg tej samej pici®.

Z dotychczasowych uwag wynika wigc, ze uzyskanie polskiego
dokumentu tozsamosci w analizowanym przypadku jest z pewnos-
cig mozliwe, cho¢ zdecydowanie utrudnione. Dlatego tez stuszny jest
postulat zbadania przez Trybunal Konstytucyjny art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
(obligatoryjnos¢ transkrypcji) w kontekscie art. 34 ust. 1 Konstytucji
RP (przesadzajacy o nabyciu obywatelstwa przez urodzenie z rodzicéw
bedacych obywatelami polskimi)*®. Brak mozliwosci poswiadczenia
obywatelstwa polskiego za pomocga odpowiedniego dokumentu na-
rusza warunki swobodnego korzystania z prawa do nauki (art. 70 ust.
1, 2 i 4 Konstytucji RP)*, prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 315
Konstytucji RP)*, jak tez prawa do swobodnego poruszania si¢ w ra-
mach Unii Europejskiej oraz poza Unig Europejska (art. 45 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej” oraz art. 52 ust. 2 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP panstwo polskie ,,zapewnia
ochrone praw dziecka”, ktorej wyrazem jest nadrzedna w polskim prawie
rodzinnym zasada dobra dziecka. Zwazywszy na wyrazong w tresci art.
32 Konstytucji RP zasade réwnosci wszystkich wobec prawa, nalezy

weczesniejszego stalego pobytu dziecka prawo oraz obowiazek zwigzany z ,odpowie-
dzialnoscig” rodzicielskg. Por. art. 16 ust. 3 oraz art. 18 konwencji haskiej z 1996 .

» Jak sie wydaje zgode te nalezy odnosi¢ do oséb, ktére sprawuja wladze rodzi-
cielskg, a niekoniecznie sa rodzicami w rozumieniu prawa polskiego. Takimi osobami
sg oczywiscie osoby postugujace si¢ zagranicznym aktem urodzenia dziecka w ktérym
sa ujawnione jako rodzice dziecka wedle prawa obcego.

*  P. MOSTOWIK, Problem rejestracji..., s. 35.

3 M. FLORCZAK-WATOR, Uwaga 4 do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. TULEJA, Warszawa 2019, s. 235 i n. Nadmieni¢ jednak wypada,
ze ustawa o obywatelstwie polskim przewiduje specjalng procedure poswiadczenia
obywatelstwa polskiego, ktora niewatpliwie moze by¢ dost¢pna takze dla dzieci par
jednoplciowych.

2 Szerzej M. DERECzZ, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegolnej opieki zdrowotnej,
‘Warszawa 2016, s. 351 n.

3 Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r., s. 1.
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sprzeciwia¢ si¢ przypadkom dyskryminacji dziecka z uwagi na pocho-
dzenie prawne od rodzicéw tej samej plci*.

Uwzgledniajac rownoczesnie koniecznos$¢ ochrony podstawowych
zasad polskiego prawa rodzinnego oraz brak kompetencji Unii Euro-
pejskiej w zakresie ksztaltowania prawa rodzinnego obowigzujacego
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (art. 5 Traktatu o UE* i art.
9 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), nalezy doprowadzi¢
do takich zmian w ramach obowigzujacego obecnie prawa, aby dzieci
rodzicow tej samej plci mogly uzyskac polski dokument tozsamosci
w sposob sprawny i niebudzacy watpliwosci.

Wyrazone w analizowanej uchwale NSA rozwigzanie polegajace na
koniecznosci wydania polskiego dokumentu tozsamos$ci pomimo od-
mowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka
pochodzacego prawnie od rodzicéw tej samej plci stanowi co prawda obi-
ter dictum, lecz dla ochrony intereséw dzieci polskiego pochodzenia jest
rozwigzaniem kompromisowym, ktére moze by¢ pomocne w dotych-
czasowej pracy organow administracyjnych. Jednoczes$nie w praktyce
nierozstrzygniete pozostaje pytanie, w jakim zakresie nalezy odnotowy-
wac rodzicielstwo jednoplciowe w rejestrze ewidencji, rejestrze dowo-
déw osobistych oraz centralnej ewidencji dokumentéw paszportowych.
Konkurowac¢ ze sobg moga dwa rozwigzania: 1) ujawnieniu powinien
podlega¢ wytacznie rodzic biologiczny, zas drugi z rodzicéw powinien
zosta¢ pominiety, 2) badz tez ujawnieniu powinny podlega¢ dane obu
rodzicow dziecka. Pomimo pewnych niedoskonatlosci de lege lata za
stuszne nalezy uzna¢ pierwsze rozwiazanie*®. Problem w tym, ze nawet
tak zachowawcza interpretacja przepisow prawa (przyjeta przez Mini-

** Por. M. SzCZEPANIK, D. PUDZIANOWSKA, Wokét problemu bezparistwowosci
dzieciw Polsce, [w:] Status cudzoziemca w Polsce wobec wspotczesnych wyzwari miedzy-
narodowych, red. D. PunziaNOwsKA, Warszawa 2016, s. 79-95; L. GARLICKI, M. ZUBIK,
Uwaga 26 do art. 32, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 11, red.
L. GARLICKI, M. ZUBIK, Warszawa 2016, s. 263.

» Dz.U.z2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.

*  Wydaje sig, ze pominigcie obu rodzicéw jednoplciowych w dowodzie osobistym
dziecka jest mozliwe przy trudnosciach zwigzanych z okresleniem biologicznego
pokrewienistwa jednego z nich. Zagadnienie wymaga jednak odrebnej analizy prze-
kraczajacej ramy prowadzonych rozwazan.
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sterstwo Cyfryzacji) nie jest powszechnie realizowana i nadal w wielu
sprawach organy wydaja decyzje odmowne lub pozostawiaja sprawy
bez rozpoznania. Stuszny jest wiec postulat uchylenia obligatoryjnej
transkrypcji z art. 104 ust. 5 p.a.s.c.”, jak tez zmiany rozporzadzenia
w sprawie dokumentéw paszportowych poprzez zniesienie wymogu
przedkiadania polskiego odpisu aktu urodzenia w przypadku ubiega-
nia sie o polski dokument paszportowy za granicg przez osobe¢ niepo-
siadajacg numeru PESEL*. Oczywiscie sygnalizowane rozwigzania nie
rozstrzygaja wszystkich probleméw. Konieczne jest rowniez dostosowa-
nie przepisdw w zakresie uzyskania polskiego dokumentu tozsamosci
oraz wypracowanie ujednoliconych standardéw poprzez sformufowanie
wytycznych, dzigki ktérym realizacja prawa do polskiego dokumentu
tozsamosci bytaby mozliwa bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztow i nakladow.

Nadmieni¢ wypada, ze juz po przestaniu tekstu niniejszego artykutu
do publikacji zapadl wyrok TSUE z 24 czerwca 2022 r.** obligujacy
panstwo polskie do wydania dziecku paszportu lub dowodu osobistego,
ktory umozliwialby mu podrézowanie po krajach Unii Europejskiej
i przebywanie z rodzicami, bez wzgledu na to, czy sa to rodzice tej
samej, czy tez odmiennej plci. Jak si¢ zdaje, wskazany wyrok wcale
nie oznacza koniecznosci ujawnienia dwdch rodzicéw tej samej plci
w polskim dokumencie tozsamosci. Takie dziatanie prowadzitoby bo-
wiem do znieksztalcenia polskiego pojecia rodzicielstwa w dokumencie
urzedowym, opartym przeciez na prawie polskim, oraz stanowiloby
pozdr ,nostryfikacji” takiej relacji rodzicielskiej przez panstwo wyda-
jace dokument®. Prezentowane rozstrzygniecie Trybunatu nalezy wiec
odczytywacé w ten sposob, ze panstwo polskie powinno wyda¢ polski

7 M. WOJEWODA, Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego - kilka
uwag na temat ewolucji konstrukcji w prawie polskim, «Metryka» 2/2016, s. 56; P. Mo-
STOWIK, Problem rejestracji..., s. 35 i 37; M. ZACHARIASIEWICZ, 0p. cit., s. 167.

¥ Por. sprawa (nr RPO) X1.534.4.2016.M A, X1.503.3.2020.

¥ Wyrok TSUE z 24.06.2022 r. w sprawie C-2/21.

10 Zob. tez M. WOJEWODA, Rodzicielstwo 0s6b tej samej pici a prawo Unii Europej-
skiej - glosa do wyroku TSUE z 14.12.2021 r. w sprawie C-490/20, «Bialostockie Studia
Prawnicze» 3/2022, tekst przyjety do publikacji.
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dokument tozsamosci, ktdry wraz z zagranicznym aktem urodzenia
urzeczywistniatby zasade swobody przemieszczania si¢ oséb po te-
rytorium Unii Europejskiej*’. W tym konteksécie nadal konieczne jest
dostosowanie ustawy o dowodach osobistych, a takze dostosowanie
nowej — bo uchwalonej juz po przygotowaniu tekstu niniejszej publikacji,
choc jeszcze nieobowigzujacej — ustawy o dokumentach paszportowych
z 27 stycznia 2022 roku, w tym w szczegolnosci art. 33 ust. 1 pkt g oraz
art. 35 pkt. 3, 4 i 5 oraz art. 44 ust. 1%,

UZYSKANIE DOKUMENTU TOZSAMOSCI PRZEZ DZIECKO ,,POCHODZACE
PRAWNIE” ZE ZWIAZKU ,RODZICOW  TEJ SAME] PLCI ZGODNIE
Z WYTYCZNYMI UCHWALY NSA Z 2 GRUDNIA 2019 R., [l OPS 1/19

Streszczenie

Wobec odmowy transkrypcji zagranicznych akt urodzenia dzieci
pochodzacych prawnie od rodzicow tej samej pici aktualne staje sie
pytanie o mozliwo$¢ wydania takim dzieciom polskiego dokumentu
tozsamosci, a co za tym idzie, skutecznej realizacji praw wynikajacych
z obywatelstwa. Celem artykulu jest analiza obowiazujacego stanu praw-
nego oraz watpliwosci z tym zwigzane. Nalezy przy tym wskazac, ze
de lege lata mozliwe jest uzyskanie dokumentu tozsamosci przez dzieci
znajdujace si¢ w opisywanej sytuacji, jednak przepisy poszczegdlnych

" Do wielu negatywnych wnioskéw sklania tez zainicjowany przez Minister-

stwo Sprawiedliwosci projekt ustawy przewidujacy m.in. zmiany w zakresie prawa
o aktach stanu cywilnego (nr UD292). Krytyczna analiza tego projektu przekracza
ramy artykulu. Nieuzasadnione wydaje si¢ jednak ograniczenie mocy dowodowej
zagranicznego aktu urodzenia do przypadkéw, gdy taki akt potwierdza ,,urodzenie
jako zdarzenie obejmujace pochodzenie dziecka od kobiety (matki) i mezczyzny (ojca)”,
przy réwnoczesnym wprowadzeniu zaswiadczenia wydawanego przez urzad stanu
cywilnego, ktory mialby potwierdzaé rodzicielstwo jednoplciowe celem wykonywania
praw okreslonych w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Takie
rozwigzanie stanowi przejaw braku zrozumienia istoty wyrokéw TSUE z 14 grudnia
20217r. 124 czerwca 2022 .
2 Dz. U. 2022, poz. 350. Ustawa nie weszla jeszcze w zycie.
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ustaw oraz przepisy wykonawcze utrudniajg proces uzyskania doku-
mentu tozsamosci.

A POLISH IDENTITY DOCUMENT FOR A CHILD “ WITH LEGAL SAME-SEX
PARENTS” ON THE GROUNDS OF THE GUIDELINES IN RESOLUTION II
OPS 1/19 ISSUED BY THE POLISH SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
ON 2 FEBRUARY 2019

Summary

According to the latest case law, a Polish citizen who is still a minor
cannot obtain a Polish birth certificate on the grounds of a transcription
of a foreign birth certificate if the foreign birth certificate says that the
child has parents of the same sex. The aim of this article is to answer the
question whether a Polish citizen who has not reached the age of majority
can obtain a Polish identity document despite not having a Polish birth
certificate. This issue is of practical importance, since the rights arising
from Polish citizenship such as the right to free mobility, the right to
free education, etc. may be restricted for a Polish citizen who does not
have a Polish identity document. It is still possible under Polish law for
children in this situation to obtain an identity document, nonetheless
the provisions of particular legislative acts and the executive regulations
applicable to them make the process difficult.

Slowa kluczowe: akt urodzenia; obywatelstwo; zasada dobra dziecka,
paszport.

Keywords: birth certificate; citizenship; principle of the best interests
of the child; passport.
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