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RELACJE POMIEDZY STOSUNKAMI ZATRUDNIENIA
A STATUSEM DOKTORANTA SZKOLY DOKTORSKIE]

1. WPROWADZENIE

Wiele stosunkéw prawnych, ktore stanowig podstawe swiadczenia
pracy, naklada na strony tych stosunkéw pewne ograniczenia w po-
dejmowaniu dodatkowych zaje¢. Co do zasady takie ograniczenia
wprowadzane s w pragmatykach stuzbowych i pracowniczych i maja
uzasadnienie w charakterze §wiadczonej pracy. Od czasu wejécia w zy-
cie ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'
ograniczenia takie dotycza takze doktorantéw szkoét doktorskich.

Doktoranci nie sg pracownikami w rozumieniu przepiséw kodeksu
pracy’. Z podmiotem doktoryzujacym faczy ich stosunek administra-
cyjnoprawny’. Pomimo tego z perspektywy konstytucyjnych praw
i wolnosci moze by¢ on postrzegany jako stosunek zatrudnienia.

' Dz.U.z2022r, poz. 574 ze zm.; dalej: p.s.w.n.

2 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, teks jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1510
ze zm.

* R. HAUSER, Stosunek administracyjnoprawny, [w:] System prawa administra-
cyjnego, 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. HAUSER, A. WROBEL, Z. NIE-
WIADOMSKI, Warszawa 2010, s. 191 i n.; A. JAKUBOWSKI, Status prawny studentéow
i doktorantéw w relacjach ze szkolg wyzszg, «PiP» 11/2011, s. 57-70; pomimo ze praca ta

powstala przed wejSciem w Zycie prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, uwagi w niej
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Oddziatywanie statusu doktoranta (w szkole doktorskiej) oddziatuje
na stosunki pracy i przebiega w obu kierunkach. Zaréwno status ten
wplywa na tres¢ stosunkéw zatrudnienia, jak i stosunki zatrudnie-
nia moga oddzialywac na tre§¢ uprawnien zwigzanych ze statusem
doktoranta.

Celem ustawodawcy bylo takie uksztaltowanie modelu ksztalcenia
doktoranckiego, aby zwigkszy¢ odsetek osob konczacych to ksztalce-
nie uzyskaniem stopnia naukowego doktora w ustawowo zakreslonym
terminie. Przez ten pryzmat nalezy réwniez postrzega¢ nowe instytucje
prawne, takie jak na przyklad ograniczenia w zatrudnianiu dokto-
rantéw w podmiotach nauki i szkolnictwa wyzszego czy co do zasady
powszechny system stypendialny dla oséb ksztalcacych si¢ w szkotach
doktorskich.

Krotki czas obowigzywania regulacji i brak orzecznictwa sagdowo-
administracyjnego powoduje, Ze interpretacja przepiséw prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce budzi wiele watpliwoéci. Celem niniejszego
artykulu jest odpowiedz na pytania, jaki jest wptyw posiadania statusu
doktoranta na stosunki zatrudnienia, ktoérych strong jest doktorant,
oraz w jaki sposdb pozostawanie w stosunkach zatrudnienia wplywa
na uprawnienia zwigzane ze statusem doktoranta.

Zostanie to dokonane przez szczegélows analiz¢ formalno-dogma-
tyczna nowych instytucji prawnych, uzupetniong analizg doktryny
iorzecznictwa. Warto podkresli¢, ze w dotychczasowym dorobku dok-
trynalnym problematyka niniejszego artykutu zostata tylko szczatkowo
opisana przez Agate Pyrzynska*.

Niniejszy artykul przedstawia tytulowe zagadnienie w nastepujacy
sposob: Po wprowadzeniu druga czes¢ opisuje w ogolnosci ograniczenia
w zatrudnianiu. W trzeciej czedci opisana jest problematyka ograniczen
w zatrudnianiu doktorantéw. Czwarta cze$¢ poswigcona jest wyjatkom
od ograniczen w zatrudnianiu doktorantéw. W piatej opisany jest wplyw
pozostawania przez doktoranta w stosunkach zatrudnienia na prawo do

zawarte w odniesieniu do charakteru prawnego stosunku faczacego szkole wyzsza
(podmiot doktoryzujacy) z doktorantami pozostaja co do zasady aktualne.

* A.PYRzYNSKA, Wybrane problemy dotyczgce statusu doktoranta, «Bialostockie
Studia Prawnicze» 25.4/2020, s. 111-124.
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otrzymywania stypendium doktoranckiego. Wplyw posiadania statusu
prawnego doktoranta na tre$¢ stosunkow pracy, ktorych doktorant jest
strong, zostala opisana w szostej czesci artykutu. Siddma czes¢ stuzy
podsumowaniu rozwazan.

2. OGRANICZENIA W ZATRUDNIENIU W OGOLNOSCI

Praca stanowi jedna z podstawowych aktywnosci ludzkich. W na-
uczaniu spotecznym Kosciota katolickiego zwraca si¢ uwage na warto$¢
pracy jako elementu, przez ktéry osoba ludzka spelnia sig, jest przeja-
wem jej godnosci i stanowi wyraz ,,spelniania si¢” przez czlowieka’.
Z perspektywy konstytucyjnej prawa stanowi fundament ustroju pan-
stwa‘. Uzasadnia to objecie pracy szczegdlng ochrong panstwa, a takze
nalozenia na panstwo pozytywnych obowiazkéw w zakresie kreowania
warunkow oferowania i §wiadczenia pracy.

Réwnoczesnie przepisy ustanawiaja pewne ograniczenia w mozliwo-
$ci podejmowania pracy. Niektore z nich wynikajg bezposrednio z Kon-
stytucji RP. Dla przykladu - stosownie do art. 209 ust. 2 Konstytucji RP
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowa¢ innego stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej, ani wykonywac in-
nych zaje¢ zawodowych. W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze ograni-
czenia praw pracowniczych rzecznika uzasadnione s3 migdzy innymi
w charakterze zajmowanego stanowiska jako kierowniczego stanowiska
panstwowego’, a samo ograniczenie ma charakter bezwarunkowy?.

Liczne ograniczenia w odniesieniu do zatrudnienia znajduja sie
w prawie samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do pracownikow

> JoANNES PauLrus PP. II, ‘Litterae encyclicae «Laborem exercens» de labore hu-

mano’, September 14, 1981, «AAS» 73/1981, p. 577-647

¢ A.M. SwiaTkowskI, Konstytucyjne paradygmaty prawa pracy, «PiP» 10/2014,
s. 5.

7 7.GRYGIEL-KALETA, Wolnos¢ zrzeszania sig w zwigzkach zawodowych, Warszawa
2015, s. 126.

8 M. Haczkowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. HaczkowskA, Warszawa 2014, komentarz do art. 209.
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samorzadowych - art. 26 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych’ ustanawia zakaz zatrudniania oséb pozostajacych ze
soba w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w taki sposéb, by
jedna z nich byta bezposrednim przetozonym drugiej. W literaturze
podnosi si¢, ze ograniczenie to ma na celu ochrone praw oséb trzecich -
miedzy innymi prawa do bezstronnego dzialania oraz przeciwdziatania
nepotyzmowi i korupcji. Réwnoczesnie przepisy nie przewiduja sankcji
z tytulu jego naruszenia. Helena Szewczyk wskazala, ze w tej sytuacji
niezbedne jest podjecie dziatan przez pracodawce polegajacych na usu-
nieciu stanu naruszenia przepiséw — na przyklad rozwiazanie jednego
ze stosunkoéw pracy'.

Pracownicy samorzadowi nie moga podejmowac zaje¢ (w tym za-
trudnienia), ktdre pozostaja w sprzecznosci, lub zwigzanych z zajeciami,
ktére wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych, wywotujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢, oraz zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy'?. Tutaj ponownie
ratio tego ograniczenia dotyczy bezstronnosci, przejrzystosci czy uczci-
wosci i neutralnosci politycznej pracownikow samorzadowych®, ktére
stanowig element prawa do dobrej administracji*.

Na gruncie prawa nauki i szkolnictwa wyzszego najwigkszg donio-
sto$¢ majg ograniczenia w zatrudnianiu nauczycieli akademickich.
Stosownie do art. 125 p.s.w.n. nauczyciel akademicki zatrudniony
w uczelni publicznej, ktdra jest jego podstawowym miejscem pracy,
moze - za zgoda rektora — podja¢ lub kontynuowa¢ dodatkowe zatrud-
nienie tylko u jednego pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ naukowsa
lub dydaktyczng. Odpowiedniki tego przepisu znajdowaly si¢ takze

®  Dz.U.z2022r., poz. 530; dalej: u.p.s.

' H. SZEWCZYK, Zakazy i ograniczenia antykorupcyjne w ustawie z 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych, «Samorzad Terytorialny» 11/2012, s. 62.

" H. SZEwWCZYK, op. cit., s. 64.

2 Art. 30 ust. 1 u.p.s.

B A.Rycak, [w:] A.Rycaxkiin., Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 199.

“  D. Sze$ciro, Prawo do dobrej administracji w orzecznictwie sgdow administra-
cyjnych, «Przeglad Prawa Publicznego» 10/2013, s. 7-14.
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w obowigzujacych poprzednio ustawach regulujacych sektor szkolni-
ctwa wyzszego i nauki®. Ustanowienie tych ograniczen podyktowane
byto praktyka z poczatku lat 90. XX w., gdzie nauczyciele akademiccy
podejmowali liczne zatrudnienia w powstajacych dwczesnie uczelniach
niepublicznie, co niekorzystnie przektadalo si¢ na jako$¢ nauczania
w uczelniach publicznych'®.

Ograniczenia wolnosci podejmowania pracy winny znajdowac uza-
sadnienie w okre$lonych prawnie chronionych wartosciach. Ustawowe
ograniczenia, ustanawiane w przepisach stanowigcych pragmatyki
stuzbowe lub pracownicze, dotyczg co do zasady pracy wykonywanej
w sektorze publicznym. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ograni-
czenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy moga by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie".

Wolnos¢ pracy, jak kazda inna konstytucyjna wolnos¢, moze podle-
gac ograniczeniom na zasadach okreslonych wart. 31 ust. 3 Konstytucji
RP®. W przypadku ograniczen zwraca si¢ uwage na to, ze powinny by¢
one ustanowione w ustawie, ustanawiane w celu ochrony jednej z war-
tosci urzeczywistnionych w tresci klauzul limitacyjnych z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oraz nie mogg narusza¢ istoty wolnosci (proporcjonal-
nos$¢ sensu stricto)”. Stad tez we wczesniejszej literaturze podniesiono
watpliwosci co do konstytucyjnoéci ograniczen zatrudnienia nauczycieli
akademickich®.

Warto wskaza¢, ze istnieja takze stosunki administracyjnoprawne,
na ktére nalozono okreslone ograniczenia w mozliwosci wykonywa-
nia pracy lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podstawowym

5 B. Cupowskl, Zakres ograniczeri dodatkowego zatrudnienia i prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez nauczycieli akademickich, «PiP» 12/2006, s. 65-66.

' A. BOCHENSKA i in., [w:] System prawa pracy, XI: Pragmatyki pracownicze,
red. KW. BARAN, Z. GORAL, Warszawa 2021, s. 1007.

7" Art. 65 ust. 1 Konstytucji RP.

8 M. FLORCZAK-WATOR, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. TuLEJA, Warszawa 2021, komentarz do art. 65; wyrok TK z 19 marca 2001 r.,
K 32/00, «OTK» 3/2001, poz. 50.

¥ L.GARLICKIL, S. JAROSZ-ZURKOWSK A, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, 11, red. L. GARLICKI, M. ZUBIK, Warszawa 2016, komentarz do art. 65.

2 B. CUDOWSKI, 0p. cit., S. 66-67.
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przykladem sa tutaj ograniczenia dotyczgce oséb sprawujacych funkcje
w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Celem wprowadzania
tych ograniczen jest ochrona praw i wolnosci innych osob poprzez prze-
ciwdzialanie zjawiskom nepotyzmu i korupcji*'. Sankcjg za naruszenie
zakazu $wiadczenia pracy lub wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
okreslonego rodzaju jest wygasnigcie stosunku administracyjnopraw-
nego, a nie prawnopracowniczego®.

3. OGRANICZENIA W ZATRUDNIENIU DOKTORANTOW

Istotnym novum regulacyjnym zwigzanym z nowym modelem ksztal-
cenia doktorantéw jest wprowadzenie ograniczen w ich zatrudnianiu.
Doktorant, co do zasady, nie moze by¢ zatrudniony jako nauczyciel
akademicki lub pracownik badawczy?>.

Rada Ministréw w uzasadnieniu do projektu prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce wskazala, ze: ,,Zakaz zatrudnienia ma wyeliminowac
ryzyko zwigzane ze zbytnimi obcigzeniami dydaktycznymi, nauko-
wymi i organizacyjnymi osob, ktore przygotowuja rozprawe doktor-
ska przy znacznym wsparciu finansowym pochodzacym ze $rodkéw
publicznych™*. Zatem ratio ograniczenia jest ochrona finanséw pub-
licznych, ktdra nie miesci si¢ w konstytucyjnym katalogu przestanek
ograniczen wolnosci i praw konstytucyjnych. W zwigzku z tym mozna
postawi¢ hipoteze o niezgodnosci art. 209 ust. 10 p.s.w.n. z art. 65 ust.
1w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Temat ten zostanie podjety na
koncu niniejszej czesci artykutu.

2 T.MoLL, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym jako jeden
ze sposobéw hamowania presji na wladze lokalng, «Przeglad Prawa Publicznego» 7-8/
2016, s. 152-162.

2 P. WROBLEWSKI, Stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego w zwigzku z naru-
szeniem przepisow art. 24f ustawy o samorzgdzie gminnym, «Samorzad Terytorialny»
6/2019, s. 72-82.

# Art. 209 ust. 10 in principio p.s.w.n.

*  Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2446, s. 48.
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Nalezy wskazac, ze skoro ograniczenie mozliwosci zatrudnienia dok-
toranta stanowi wyjatek od ogélnej zasady wolnosci wyboru zawodu
i wykonywania pracy, nie wolno interpretowac go w sposob rozsze-
rzajacy. Centralnym zagadnieniem jest kwestia zakresu tego zakazu —
jakiego rodzaju stosunki prawne migdzy doktorantem a uczelnia lub
innym podmiotem szkolnictwa wyzszego i nauki pozostaja zabronione.

Przedmiotowy zakres stosowania zakazu z art. 209 ust. 10 p.s.w.n.
nie odnosi si¢ wylacznie do podmiotu doktoryzujacego, w ktérym
ksztalci si¢ doktorant, lecz do wszystkich podmiotéw systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki w Polsce. Wynika to z braku rozréznienia
w przepisach statuujacych rzeczony zakaz na zatrudnienie w podmiocie
doktoryzujacym i zatrudnienie w innym podmiocie.

Nie budzi watpliwosci, ze zatrudnienie na stanowisku nauczyciela
akademickiego moze by¢ wylacznie zatrudnieniem w oparciu o stosunek
pracy. Ograniczenie z art. 209 ust. 10 p.s.w.n. dotyczace zatrudniania
doktorantéw jako nauczycieli akademickich odnosi si¢ wytacznie do
stosunkow pracy. A contrario zakresem zastosowania tego zakazu nie jest
objete powierzenie wykonywania pracy na innej podstawie niz stosunek
pracy, na przyklad umowy o dzielo czy umowy o $wiadczenie ustug.
Wrykladnia, ktéra prowadzi do objecia zakazem zatrudnienia z art. 209
ust. 10 p.s.w.n. takze tych stosunkéw umownych, ma charakter rozsze-
rzajacy, co — w $wietle charakteru przepisu - jest niedopuszczalne®.

Nadmieni¢ nalezy, ze przepisy prawa o szkolnictwie wyzszym i na-
uce ustanawiajg regule, zgodnie z ktdrg zajecia na studiach moga by¢
prowadzone przez nauczycieli akademickich oraz inne osoby?*. Dok-
torant, ktory nie jest zatrudniony jako nauczyciel akademicki, moze
prowadzi¢ zajecia jako ,inna osoba”, zaréwno w ramach realizowania
zawodowych praktyk dydaktycznych, objetych programem ksztalcenia
w szkole doktorskiej, jak i na podstawie stosunku umownego innego
niz stosunek pracy.

W dotychczasowym dorobku doktryny zarysowaly si¢ w tym zakresie
dwa stanowiska. Izabela Florczak uwaza, ze zatrudnienie doktoranta

»  Wyrok SA w Warszawie z 29 listopada 2018 r., VI ACa 356/18, «Lex» nr 2695046.
% Art. 76 ust. 1 p.s.w.n.
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do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych ze studentami nie jest mozliwe
w oparciu o jakagkolwiek podstawe prawna, jesli nie jest objete tresciag
jednego z wyjatkéw okreslonych w art. 209 ust. 10 p.s.w.n.” Odmienne —
i trafne stanowisko zajmuje Lukasz Kierznowski, ktory wskazuje, ze
uczelnia, powierzajac doktorantowi prowadzenie zaje¢ ponad maksy-
malny wymiar praktyk okreslony w programie ksztalcenia, nie tylko jest
uprawniona, lecz wrecz ma obowigzek zawarcia z takim doktorantem
stosownej umowy?.

Przepisy prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nie definiujg poje-
cia pracownika badawczego. W $wietle ustawowego rozrdznienia na
uczelnie oraz inne podmioty szkolnictwa wyzszego i nauki uzasadniona
jest teza, ze pracownikami badawczymi w rozumieniu art. 209 ust. 10
p.s.w.n. s3 pracownicy zatrudnieni w innych podmiotach szkolnictwa
wyzszego i nauki niz uczelnie, ktérych podstawowym obowigzkiem
jest prowadzenie badan naukowych. Podmioty inne niz uczelnie bo-
wiem w ograniczonym zakresie — o ile w ogdle — prowadza dziatalnos¢
dydaktyczna.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na niekonsekwencje termi-
nologiczng ustawodawcy. W aktach regulujacych funkcjonowanie in-
nych niz uczelnie podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
postuguje si¢ on co do zasady pojeciem pracownika naukowego, a nie
pracownika badawczego®. Inaczej jest w przypadku Centrum Luka-
siewicz i instytutow Sieci Lukasiewicz, ktore zatrudniajg pracownikéw
w pionie badawczym oraz pionie wsparcia®. De lege ferenda w przy-
padku znacznych watpliwosci co do interpretacji przepiséw nalezy

¥ 1.FLORCZAK, Komentarz do wybranych przepisow ustawy - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. KW. BARAN,
Warszawa 2020, art. 201.

2 L. KIERZNOWSKI, Szkoly doktorskie. Komentarz do art. 198-216 oraz 259-264
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa 2018, s. 47-48, 84.

2 Art. 87 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (teks jedn.
Dz.U.z2020r., poz.1796); art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (teks jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1383) - chociaz na gruncie tej ustawy
istnieje takze odrebna kategoria pracownikéw badawczo-technicznych.

30 Zob.art. 48 ust. 1 pkt1i2 ustawy z 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej L.ukasiewicz
(teks jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2098).
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postulowa¢ ujednolicenie terminologii w zakresie poréwnywalnych
instytucji w aktach regulujacych funkcjonowanie podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy wskazac, ze przepis art.
209 ust. 10 p.s.w.n. ustanawia ograniczenia w zatrudnieniu w uczelniach
na stanowiskach nauczycieli akademickich oraz w innych podmiotach
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki na stanowiskach pracownikéw
badawczych.

A contrario nalezy wskaza¢, ze nie podlega ograniczeniu zatrudnia-
nie doktorantéw na pozostatych stanowiskach w uczelni lub innych
podmiotach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. W szcze-
golnosci zas doktorant moze by¢ zatrudniony na stanowisku admini-
stracyjnym lub technicznym. Swoja droga, takie okreslenie stanowiska,
na ktérym pracuje doktorant, jest jedna z czesciej wykorzystywanych
drég obejscia normy z art. 209 ust. 10 p.s.w.n. Ponadto doktorant bez
ograniczen moze by¢ zatrudniany poza sektorem szkolnictwa wyzszego
i nauki.

W dotychczasowym dorobku doktryny brak jest wzmianki na temat
skutkow zatrudnienia doktoranta wbrew zakazowi z art. 209 ust. 10
p.s.w.n. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku innych stosunkéw admi-
nistracyjnoprawnych, gdzie za naruszenie zakazu wykonywania pracy
okreslonego rodzaju przewidziana jest sankcja wygasniecia stosunku
- wynika ona bezposrednio z przepiséw prawa. Bezpieczenstwo sytu-
acji prawnej jednostki wymaga tego, aby opowiedzie¢ si¢ przeciwko
domniemaniu takiej sankcji za naruszenie opisanego w niniejszym
artykule zakazu®.

* W momencie zlozenia niniejszego artykulu do publikacji w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw widnial projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw (https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12358103/12864709/12864710/dokument548522.pdf; dostep 9 kwietnia
2022 r., dalej: projekt). Zgodnie z art. 1 pkt 23 projektu odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie tego zakazu poniesie doktorant, ktory - po uprzednim wezwaniu do rezygnacji
z zatrudnienia — bedzie wydalony z uczelni. To rozwigzanie zastuguje na krytyke
z uwagi na przerzucenie caloksztaltu odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw na
doktorantow, ktorzy sa stabsza strong stosunku prawnego faczacego ich z uczelnia.
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Nawigzanie stosunku pracy z doktorantem w charakterze nauczyciela
akademickiego lub pracownika badawczego - jako dokonane z na-
ruszeniem bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa mogloby
zosta¢ uznane za niewazne (art. 58 § 1 kodeksu cywilnego® w zw. z art.
300 k.p.). Nalezy jednak pamigta¢, ze do stosunkdw pracy przepisy ko-
deksu cywilnego stosowane sa odpowiednio. Odpowiednie stosowanie
przepiséw moze — w zaleznosci od okolicznos$ci — oznaczaé stosowanie
przepiséw wprost, stosowanie ich z modyfikacjg albo niestosowanie ich
w ogole do danego stosunku prawnego™.

Stosowanie sankcji niewaznosci w stosunkach pracy musi uwzgled-
nia¢ gwarancyjny charakter przepiséw kodeksu pracy w odniesieniu do
relacji pracownik-pracodawca. Uznanie za niewazna umowy o prace
skutkuje pozbawieniem pracownika naleznej mu ochrony jako stabszej
strony stosunku prawnego. W orzecznictwie sagdéw sankcja ta stosowana
jest niezwykle rzadko i co do zasady odnosi si¢ do uméw zawartych
dla pozoru®*. Co wigcej, orzecznictwo dopuszcza nawet nawigzanie
stosunku pracy per facta concludentia w przypadku niewazno$ci samej
umowy o prace”. A maiorem ad minus nalezy zatem przyja¢, ze stosu-
nek pracy nawigzany wbrew ustawowemu zakazowi wynikajacemu z art.
209 ust. 10 p.s.w.n. bedzie prawnie skuteczny, o ile nie bedzie czynnoscia
dokonang wylgcznie dla pozoru, ale bedzie w swojej tresci odpowiadat
wymaganiom okreslonym w art. 22 § 1 k.p.

Zatrudnienie doktoranta szkoly doktorskiej w charakterze nauczy-
ciela akademickiego lub pracownika badawczego przed oceng srédok-
resowg powoduje powstanie stanu obiektywnej niezgodnosci z prawem.
Zgodnie z przepisami prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stwier-
dzenie naruszenia zakazu zatrudniania doktoranta winno skutkowa¢
zawezwaniem do zaprzestania naruszenia polaczonym z wyznacze-
niem terminu do jego usuniecia®. Jesli uczelnia nie usunie naruszenia,

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (teks jedn. Dz. U.z2022r.,
poz. 1360 ze zm.); dalej: k.c.

¥ J.Nowackl, "Odpowiednie“ stosowanie przepiséw prawa, «PiP» 3/1964, s. 367-376.

3 Zob. np. wyrok SA w Lodziz 5 grudnia 2019 r., IIT AUa 82/19, «Lex» nr 3051359.

*  Wyrok SA w Krakowie z 12 maja 2015 r., ITI APa 34/14, «Lex» nr 1730148.

% Art. 427 ust. 4 pkt 1 p.s.w.n.
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minister wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego w drodze
decyzji moze migdzy innymi zawiesi¢ nabdr do szkoly doktorskiej””.
Odpowiedzialno$¢ moze ponies¢ takze rektor uczelni, ktéry moze zostaé
odwolany ze sprawowanej funkcji*®.

Przepis art. 209 ust. 10 p.s.w.n. nie ma swojego odpowiednika w po-
przednio obowigzujacej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym. Tym
samym doktoranci ksztalcacy sie na studiach doktoranckich mogg by¢
zatrudniani jako nauczyciele akademiccy lub pracownicy badawczy na
zasadach ogolnych.

Analizujac problematyke zgodnosci przyjetego rozwigzania z Konsty-
tucja RP, nalezy odwolac si¢ do kilku czynnikéw. Celem wprowadzenia
ograniczenia, jak zostalo juz to wskazane powyzej, jest wyeliminowanie
zbytniego obcigzenia dydaktycznego osob ksztalcgcych sie w szkotach
doktorskich. Wraz z wprowadzeniem ograniczenia zakazano zatrud-
niania doktorantéw nie tylko na stanowiskach dydaktycznych, lecz
takze badawczo-dydaktycznych i badawczych. Zatrudnienie doktoranta
w oparciu o stosunek pracy na jednym ze stanowisk badawczych - pa-
radoksalnie — moze sprzyjac realizacji przez nich pracy badawcze;j.

W obecnym stanie prawnym nadal mozliwe jest powierzanie dok-
torantom prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w oparciu o inny stosunek
prawny niz stosunek pracy. Tym samym ograniczenie z art. 209 ust.
10 p.s.w.n. jest prawnie nieefektywne. Ustawodawca, ksztaltujac tres¢
stosunkéw prawnych dotyczacych okreslonych grup oséb, nie moze
ignorowac rzeczywistego oddzialywania norm prawnych. W tym miej-
scu nalezy wskaza¢ na bardzo trudna sytuacje materialng doktorantéw.
Minimalna wysokos¢ stypendium doktoranckiego, ktoéra obowiazuje
w zdecydowanej wigkszosci podmiotéw doktoryzujacych w Polsce,
w okresie dwu pierwszych lat ksztalcenia, gdzie ograniczenia sg naj-
bardziej surowe, wynosi 2371,70 zf brutto. W roku 2022 kwota ta jest
0 638,30 zI nizsza od ptacy minimalnej, a od 1 stycznia 2023 r. r6znica
ta wyniesie 1108,30 zt.

¥ Art. 427 ust. 6 p.s.w.n.
% Art. 432 ust. 115 p.s.w.n.
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Problem zbyt niskich wynagrodzen w sektorze nauki i szkolnictwa
wyzszego zostal juz podkreslony w literaturze z zakresu nauk praw-
nych*. Dodatkowym skutkiem normy z art. 209 ust. 10 p.s.w.n. jest to,
ze doktoranci nie moga pracowac¢ na stanowiskach, ktére w najwiek-
szym stopniu pozostaja spdjne z ich predyspozycjami badawczymi badz
dydaktycznymi. Na okolicznos¢ te zwroécil juz uwage L. Kierznowski*.

Powyzsze prowadzi do dwoch konkluzji na temat konstytucyjnosci
przyjetego ograniczenia. Pierwsza — watpliwosci budzi uzasadnienie
ograniczen w $wietle dopuszczalnych podstaw ograniczenia wolnosci
wyboru zawodu i miejsca pracy*. Mozliwe byloby jego uzasadnienie
ze wzgledu na prawa oséb trzecich - w tym prawo do (odpowiedniej
jakosci) nauki. Jednakze ograniczenie dotyczace doktorantéw ma cha-
rakter bezwzgledny, podczas gdy ograniczenia dotyczace nauczycieli
akademickich - wzgledny (moga oni $wiadczy¢ dodatkowe zatrudnienie
za zgoda rektora). Takie zroznicowanie - z punktu widzenia prawnie
chronionej wartosci - nie znajduje uzasadnienia. Nadto w $wietle celu
ograniczenia nie znajduje uzasadnienia zréznicowanie jego zakresu
wobec doktorantéw przed oceng srédokresowa oraz po niej. Ksztalt
ograniczenia nie odpowiada standardowi konstytucyjnemu.

Nalezy podkresli¢, ze celem ustawodawcy przy ustanowieniu ograni-
czen byla ochrona slabszej strony stosunku prawnego taczacego dokto-
ranta z uczelnig (innym podmiotem doktoryzujacym) przed nadmiernym
obcigzeniem obowigzkami dydaktycznymi lub naukowymi, a tym sa-
mym - umozliwienie realizacji konstytucyjnego prawa do nauki przez
doktoranta*?. Ustawodawca catkowicie pomingt jednak problematyke
wolnosci doktoranta gwarantowanej przez art. 65 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ograniczenia wyboru zawodu przez
doktorantéow dotycza wylacznie oséb ksztalcacych sie w szkotach
doktorskich, nie na wygasajacych studiach doktoranckich. Sady ad-
ministracyjne w dotychczasowym swoim dorobku wskazaty, ze przej-
$ciowe zroznicowanie statusu prawnego w okresie wdrazania reformy

¥ B. CUDOWSKI, op. cit., s. 65.

4 1. KIERZNOWSKI, 0p. cit., s. 84-85.
4 Por. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
42 A.JAKUBOWSKI, 0p. cit., s. 57.
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ksztalcenia doktoranckiego nie narusza zasady rownosci wynikajacej
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*.

4. WYJATKI OD OGRANICZEN W ZATRUDNIENIU

Przepis art. 209 ust. 10 p.s.w.n. ustanawia trzy wyjatki od bezwzgled-
nego zakazu zatrudniania doktorantéw jako nauczycieli akademickich
lub pracownikéw badawczych. Pierwszy z wyjatkéw dotyczy zatrudnie-
nia doktoranta w celu realizacji projektu badawczego finansowanego
ze srodkow zewnetrznych. Chodzi tu o projekty finansowane przez
Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Na-
uki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju lub finansowane w wyniku
rozstrzygniecia migdzynarodowego konkursu na realizacje badan na-
ukowych. Mozliwe jest takze zatrudnienie doktoranta na czas realizacji
projektu badawczego lub dydaktycznego ze srodkéw Unii Europejskiej
lub innej instytucji przyznajacej grant**.

Ostatnia z kategorii — ,,innych instytucji przyznajacych grant” - po-
woduje szerokie otwarcie katalogu potencjalnych zrédet finansowania
projektow, w ktorych zatrudniony moze by¢ doktorant. A contrario
nalezy zwrdci¢ uwage na niedopuszczalnos¢ (etatowego) zatrudnienia
doktoranta do realizacji projektow finansowanych ze srodkéw wlasnych
uczelni. Taka sytuacja dotyczy przede wszystkim uczelni bedacych bene-
ficjentami konkursu “Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza™.
Z drugiej za$ strony brak jest ograniczen dla innych form zaangazo-
wania doktorantéw w realizacje¢ projektéw naukowych - na przyktad
jako stypendystéw-wykonawcow. Ewentualne ograniczenia moga zosta¢
wprowadzone przez same podmioty finansujace badania®.

4 Zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 14 pazdziernika 2021 r., IIT SA/Gd 242/21,
«Lex» nr 3264584.

4 Art. 209 ust. 10 pkt 1 w zw. z art. 119 ust. 2 pkt 2 i 3 p.s.w.n.

4 Art. 387 ust. 3 p.s.w.n.

6 Takie ograniczenie wprowadza np. Narodowe Centrum Nauki, ktére ogranicza
sume pobieranych wynagrodzen i stypendiéw z grantéw do kwoty 5000 zi, zob. § 4
ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rady NCN nr 25/2019 z 14 marca 2019 r.
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Drugi wyjatek dotyczy zatrudnienia doktoranta po ocenie $rédokre-
sowej zakonczonej wynikiem pozytywnym. Za L. Kierznowskim mozna
wskaza¢, ze prawdopodobnym celem dzialan ustawodawcy bylo takie
uksztaltowanie statusu prawnego doktoranta, w ktérym wykorzysta on
»pierwsza polowe ksztalcenia w szkole doktorskiej (tj. do oceny srodok-
resowej) glownie na prowadzenie badan naukowych zmierzajacych do
przygotowania rozprawy doktorskiej, nie za$ na ksztalcenie studentéw
w wymiarze przewidzianym dla nauczyciela akademickiego™.

Zatrudnienie na stanowisku nauczyciela akademickiego w wymiarze
przekraczajacym pot etatu jest powigzane z obnizeniem wysokosci sty-
pendium doktoranckiego. Warto podkresli¢, ze zatrudnienie doktoranta
lub innej osoby na stanowisku nauczyciela akademickiego w wymiarze
nie wiekszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy moze nastapic¢
w trybie pozakonkursowym®. Rodzi to powazne niebezpieczenstwo,
ze o zatrudnieniu konkretnej osoby na stanowisku nauczyciela akade-
mickiego beda decydowaty wzgledy pozamerytoryczne. Ponadto dok-
toranci mogg sami unika¢ zatrudnienia w wymiarze przenoszacym pot
etatu, a powierzenie dodatkowych obowiazkéw dydaktycznych ponad
przewidziany ustawowo wymiar praktyk oraz pracy na stanowisku na-
uczyciela akademickiego w wymiarze polowy etatu bedzie nastgpowalo
w oparciu o umowe cywilnoprawna.

Ostatni wyjatek dotyczy mozliwosci zatrudniania oséb, ktérym
nie przystuguje prawo do stypendium doktoranckiego. Taka sytuacja
odnosi si¢ do o0sdb, ktore posiadajg stopien naukowy doktora*, oséb,
ktére uzyskaly przedtuzenie okresu ksztalcenia ponad ustawowe cztery
lata®, albo takich, ktore w zwigzku z wysokoscig wynagrodzenia otrzy-
mywanego w ramach stosunku pracy w zwigzku z realizacjg projektu
badawczego finansowanego ze srodkéw badawczych®. Utrata prawa do
stypendium na podstawie art. 209 ust. la p.s.w.n. nie jest ograniczona do
stanowisk nauczyciela akademickiego czy tez pracownika badawczego,

¥ 1. KIERZNOWSKI, 0p. cit., s. 83-84.

4 Art. 119 ust. 1 in principio p.s.w.n. a contrario.
4 Art. 209 ust. I p.s.w.n.

3 Art. 209 ust. 2 w zw. z art. 204 ust. 2 p.s.w.n.
' Art. 209 ust. la p.s.w.n.
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lecz obejmuje takze zatrudnienie doktoranta jako na przyklad pracow-
nika technicznego. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktdérej doktorant
zatrudniony zostanie jako nauczyciel akademicki albo pracownik ba-
dawczy takze w okresie przed oceng $rodokresowa.

Wryijatki od zakazu zatrudniania doktoranta wymykaja sie jedno-
znacznej ocenie. Nalezy bowiem podnies¢, ze nie stanowia one grupy
wewnetrznie jednorodnej. Trudno réwniez jednoznacznie oceni¢ to,
w jakim stopniu zakres wprowadzonych wyjatkéw stuzy celowi ksztal-
cenia doktoranckiego, tj. doprowadzenia do terminowego przygoto-
wania rozprawy doktorskiej, a nastepnie jej skutecznej obrony. Ocena
taka bedzie mozliwa dopiero po kilku latach pelnego funkcjonowania
przepisow.

5. STOSUNKI ZATRUDNIENIA A PRAWO DO STYPENDIUM
DOKTORANCKIEGO

Status prawnopracowniczy doktoranta moze w okreslonych sytu-
acjach wplywac na jego prawo do pobierania stypendium doktoran-
ckiego. Przepisy prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce zawieraja dwa
ograniczenia w tym zakresie:

doktorant, ktory jest zatrudniony do realizacji projektu finansowa-
nego ze srodkéw zewnetrznych (np. NAWA, NCN, NCBiR), ktérego
wynagrodzenie przekracza 150% minimalnej wysokosci stypendium
doktoranckiego, traci uprawnienie do otrzymywania stypendium (art.
209 ust. la p.s.w.n.);

doktorant po ocenie srédokresowej, ktéry zatrudniony jest jako na-
uczyciel akademicki lub pracownik badawczy w wymiarze przekracza-
jacym polowe etatu, otrzymuje 40% minimalnego stypendium (art. 209
ust. 10 pkt 2 p.s.w.n.).

Przepis art. 209 ust. la p.s.w.n. zostal wprowadzony ustawg z 23 lipca
2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
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wyzszym i nauce*, ktdrego gtéwnym celem byto wprowadzenie nowej
kategorii uczelni - akademii nauk stosowanych. Projektodawca - Rada
Ministréw - jako uzasadnienie tego ograniczenia podaje nadmierne
obciazenie finansowe podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie zwia-
zane z obowiazkiem wyplaty podwdjnego stypendium?™.

Uzasadnienie to nie odpowiada rzeczywistosci. Wynagrodzenie
doktorantéw zatrudnianych w ramach projektéw finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych jest, a przynajmniej powinno by¢, finansowane
w pelni z tych $rodkéw. Nadto, podmiot prowadzacy szkole doktorska
w ramach subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa otrzymuje takze
$rodki na pokrycie kosztéw wyplaty tzw. ,,podstawowego” stypendium
doktoranckiego. Nalezy takze wskazac, ze skala oszczednosci zwigza-
nych z wprowadzeniem przepisu prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
jest nieznaczna.

Dla przykltadu — na Uniwersytecie Warszawskim, najwi¢kszym pod-
miocie doktoryzujacym w Polsce, sposréd 994 doktorantéw, ktorzy
ksztalcili sie¢ w szkolach doktorskich prowadzonych przez ten podmiot
wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r., zakresem zastosowania tego
przepisu objete byly tylko cztery osoby (tj. 0,4%). Wydaje sig, ze ogra-
niczenie prawa do stypendium mialo stuzy¢ innym celom niz zade-
klarowane - wyeliminowanie sytuacji, w ktérych doktorant otrzymuje
wyzsze wynagrodzenie niz osoba zatrudniona na stanowisku adiunkta
czy profesora uczelni albo profesora. Rozwigzaniem takiej sytuacji po-
winno by¢ jednak podniesienie wynagrodzenia innych oséb, a nie usta-
wowe ograniczenie prawa doktoranta do stypendium.

Z uwagi na uzycie przez ustawodawce stowa ,,zatrudnienie” i biorac
pod uwage, ze art. 209 ust. la p.s.w.n. ma charakter wyjatku od reguly
ustanowionej wart. 209 ust. 1 p.s.w.n., nalezy uznac, ze zakresem zasto-
sowania tego przepisu objeci sg wylacznie doktoranci, ktéry swiadcza
prace w projektach badawczych na podstawie stosunku pracy. Swiad-
czenie pracy na jakiejkolwiek innej podstawie czy tez posiadanie statusu

2. Dz. U. poz. 1630.

3 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 1345, s. 8-9.
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stypendysty nie wplywa na prawo do stypendium doktoranckiego.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze prawo nie wyréznia stanowisk, od
zatrudnienia na ktérych uzalezniona jest utrata prawa do stypendium.
Tym samym nalezy uznac, ze chodzi o wszystkie stanowiska, zaréwno
nauczyciela akademickiego czy pracownika badawczego, jak i stanowi-
ska o charakterze administracyjnym czy technicznym. Wydaje sie, ze nie
byto to intencja projektodawcy, biorac pod uwage, zZe w uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazal on, ze w projektach finansowanych ze §rodkéow
europejskich ,,poczatkujacy naukowcy musza by¢ zatrudnieni przy ich
realizacji na podstawie umowy o prace na czas okreslony, z pelnym
ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym™*.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki wskazato,
ze utrata prawa do stypendium na podstawie art. 209 ust. la p.s.w.n.
dotyczy wylacznie 0sob zatrudnionych jako pracownicy naukowi lub
nauczyciele akademiccy®. Stanowisko to, jako w pelni zgodne z celem
tej instytucji prawnej, nalezy zaakceptowac jako prawidlowe.

Utrata prawa do stypendium nastepuje w momencie, w ktérym wy-
sokos¢ wynagrodzenia pobieranego przez doktoranta przekroczy 150%
minimalnej wysokosci stypendium doktoranckiego, tj.:

» kwoty 3557,55 zl przed oceng srodokresowa;
« kwoty 5480,55 zI po ocenie srodokresowe;.

Dla utraty prawa do stypendium nie ma znaczenia rzeczywista kwota
stypendium doktoranckiego wyptacana w danej szkole doktorskiej, lecz
minimalna wysoko$¢ stypendium doktoranckiego, wynikajaca z prze-
pisow prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Relewantng z punktu
widzenia zastosowania tego przepisu jest kwota brutto wynagrodzenia,
obejmujaca wszystkie jego sktadniki.

Skutkiem zastosowania normy z art. 209 ust. la p.s.w.n. nie jest ogra-
niczenie prawa do stypendium, lecz utrata publicznego prawa podmio-
towego do stypendium. Oznacza to, ze uczelnia nie moze samodzielnie
zdecydowac o kontynuowaniu wyplaty stypendium doktoranckiego.

** Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkol-

nictwie wyzszym i nauce oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 1345, s. 9.
% Pismo Ministerstwa Edukacjii Naukiz 16 marca 2022 r., znak DN-WAN.751.17.2022.
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Nalezy podkresli¢, ze skutkiem utraty prawa do stypendium jest mozli-
wos¢ jego pobierania takze w okresie przedluzenia ksztalcenia w szkole
doktorskiej, o ile Iaczny okres pobierania tego stypendium nie przekro-
czy czterech lat.

Instytucja okreslona w art. 209 ust. la p.s.w.n. zastuguje na krytyke
z kilku powodéw. Sankcjonuje ona stan, w ktérym najzdolniejsi sposrod
doktorantéw moga by¢ zniechecani do podejmowania zatrudnienia
w realizacji projektow badawczych. Nadto doktorant, ktéry przez czgsé
okresu ksztalcenia w szkole doktorskiej nie ma prawa do stypendium
doktoranckiego, moze w sposob sztuczny przediuzac ksztalcenie, aby
otrzymywac stypendium doktoranckie przez cztery lata.

Nalezy podkresli¢, ze na mocy przepisu przejsciowego — art. 5 ustawy
nowelizujgcej prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - utrata prawa do
stypendium dotyczy wylacznie doktorantéw, ktdrzy nawiazali stosunek
pracy po wejsciu w zycie przepisu art. 209 ust. la p.s.w.n., tj. po dniu
21 wrzesénia 2021 r. Biorac pod uwage obowiagzujaca w polskim prawie
pracy zasade cigglosci stosunku pracy - zakresem zastosowania tego
przepisu nie beda réwniez objete stosunki pracy nawigzane przed dniem
21 wrze$nia 2021 r., ktdre nastepnie w wyniku zawarcia kolejnej umowy
o prace zostaly przedluzone®.

Druga z sytuacji, w ktorej pozostawanie przez doktoranta w stosunku
pracy powoduje ograniczenie prawa do stypendium, dotyczy sytuacji,
w ktdrej po uzyskaniu pozytywnego wyniku oceny srédokresowej zo-
stanie on zatrudniony na stanowisku nauczyciela akademickiego lub
pracownika naukowego w wymiarze przekraczajagcym polowe etatu.
W takim przypadku wysoko$¢ stypendium ulega ograniczeniu do 40%
minimalnej wysokosci stypendium doktoranckiego po ocenie §rodokre-
sowej, tj. do kwoty 1461,48 z1. Nie ma przy tym znaczenia, jaka wysokos¢
stypendium doktoranckiego okresli sam podmiot prowadzacy szkole
doktorska.

% Zob. Opinia prawna Rzecznika Praw Doktoranta przy Krajowej Reprezentacji

Doktorantéw z 20 pazdziernika 2021 r. w przedmiocie utraty prawa do stypendium
doktoranckiego w zwigzku z zatrudnieniem przy projekcie badawczym po 21 wrzeénia
2021 r., znak KRD.RPD.148.1.2021.
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Prawdopodobnym ratio tego przepisu jest ochrona finanséw pub-
licznych, a w szczegoélnosci wykluczenie sytuacji, w ktérej doktorant
korzysta z podwdjnego finansowania (w ramach stypendium oraz wy-
nagrodzenia za pracg). Nalezy podkresli¢, ze sytuacja taka dotyczy wy-
tacznie doktorantow, ktérych wymiar zatrudnienia przekracza polowe
etatu, a wiec takich, ktorzy jesli okres zatrudnienia przenosi trzy mie-
sigce — musieli wygra¢ konkurs na stanowisko asystenta lub inne””. Tym
samym przepisy ograniczajace prawo do stypendium doktoranckiego
nosza znamiona ,sankeji” dla oséb wyrdzniajacych sie.

Podobnie jak w wyzej opisanym przypadku pozbawienia prawa do
stypendium niektérych oséb zatrudnionych przy realizacji projektu
badawczego - prawdopodobnym rzeczywistym celem wprowadzenia
tych przepiséw bylo zachowanie odpowiedniej struktury wynagro-
dzen w podmiotach szkolnictwa wyzszego i nauki, uzalezniong od
posiadanego stopnia naukowego, stazu pracy oraz stanowiska. Jednak
ustawodawca wybral niewlasciwg metode do osiagniecia tego celu. Za-
miast obniza¢ wynagrodzenia os6b najzdolniejszych nieposiadajacych
stopnia doktora, winien on podja¢ kroki w celu podniesienia wynagro-
dzenia os6b o wyzszym wyksztalceniu i zatrudnionych na wyzszych
stanowiskach w strukturze uczelni. Tym samym ustawodawca poprzez
takie uksztaltowanie struktury wynagrodzen moze zniecheca¢ do po-
dejmowania pracy naukowej i przyszlego zatrudnienia w szkolnictwie
WYyZszym i nauce.

W przypadku doktoranta po ocenie srodokresowej minimalna wyso-
kos¢ stypendium stanowi 57% minimalnego wynagrodzenia profesora,
podczas gdy w przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta
minimalne wynagrodzenie za prace wynosi co najmniej 50% minimal-
nej pensji profesora (ale nie mniej niz ptaca minimalna). Oznacza to,
ze z ekonomiczno-bytowego punktu widzenia doktorantowi moze nie
oplacac sie przyjecie oferty zatrudnienia na stanowisku asystenta w wy-
miarze przekraczajagcym polowe etatu, gdyz wysoko$¢ wynagrodzenia
nie zrekompensuje utraconej czesci stypendium.

7 Art. 119 ust. 1 p.s.w.n.
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Co warte podkreslenia, analogicznych przepiséw brak w prawie
o szkolnictwie wyzszym. Prawo doktorantéw ksztalcacych sie na do-
tychczasowych studiach doktoranckich do stypendium doktoranckiego
nie podlega ograniczeniu w zaleznosci od jakichkolwiek czynnikéw
zewnetrznych, pozostajacych poza stosunkiem taczacym doktoranta
z podmiotem doktoryzujacym. Nie ma na to wplywu w szczegdlnosci
ich status prawnopracowniczy, co zostalo zauwazone w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym®. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze nie wszyscy
doktoranci studiéw doktoranckich otrzymywali stypendia — podsta-
wowe stypendium doktoranckie otrzymuje co najmniej 50% doktoran-
tow na danym roku studiéw doktoranckich®.

6. DODATKOWE UPRAWNIENIA DOKTORANTOW

Doktorantom przystuguja dodatkowe uprawnienia w stosunkach
pracy wynikajace z posiadania statusu doktoranta. Przede wszystkim
kazdej osobie przygotowujacej rozprawe doktorska, w tym w szcze-
golnosci doktorantom, przystuguje prawo do dodatkowego ptatnego
urlopu w wymiarze 28 dni roboczych®. Ponadto na sam dzien obrony
osobie bronigcej si¢ przystuguje zwolnienie od pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia®. Poniewaz przepisy, ktére reguluja prawo
do urlopu, znajduja si¢ w czesci prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktéra reguluje nadawanie stopnia doktora, znajduja one zastosowanie
do wszystkich osob, ktore ubiegaja sie 0 nadanie tego stopnia — zaréwno
ksztalcacych si¢ na studiach doktoranckich, w szkolach doktorskich,
jak i przygotowujacych rozprawe doktorska w trybie eksternistycz-
nym. Uprawnienie to ograniczone jest jednak do oséb niebedacych
nauczycielami akademickimi albo pracownikami naukowymi. Te osoby
maja prawo do ubiegania si¢ o trzymiesieczny ptatny urlop na potrzeby

*#  Wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r., ITT OSK 675/21, «Lex» nr 3281626.
¥ Art.195a p.s.w.

8 Art.196 ust. 1 pkt1p.s.w.n.

81 Art.196 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 p.s.w.n.
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przygotowania rozprawy doktorskiej®2. Udzielenie takiego urlopu sta-
nowi uznaniowg decyzj¢ rektora uczelni.

Okres ksztalcenia w szkole doktorskiej, nie dtuzszy jednak niz
cztery lata, uwzglednia si¢ w stazu pracy, od ktdérego zalezg uprawnie-
nia pracownicze. Uzaleznione jest to od uzyskania stopnia naukowego
doktora®. Analogiczne uprawnienie przystuguje doktorantom, kté-
rzy uzyskaja stopien naukowy doktora takze po ukonczeniu studiéw
doktoranckich®. W przypadku oséb, ktére nie ukonczyty ksztalcenia
w szkole doktorskiej albo na studiach doktoranckich - okres ksztalcenia
uwzglednia sie w stazu pracy wylacznie w przypadku, w ktérym powo-
dem nieukonczenia ksztalcenia bylo zatrudnienie w roli nauczyciela aka-
demickiego lub pracownika badawczego®, a w przypadku doktorantéw
szkot doktorskich - takze zaprzestanie ksztalcenia w danej dyscyplinie®.

Doktoranci, ktorych ksztalcenie w szkole doktorskiej lub na studiach
doktoranckich trwalo krécej niz cztery lata, obliczajac staz pracy na
potrzeby uprawnien pracowniczych, uwzgledniajg rzeczywisty okres
ksztalcenia w szkole doktorskiej. Doktoranci, ktorych ksztalcenie trwato
dluzej niz cztery lata (np. z uwagi na przedluzenie okresu ksztalcenia
stosownie do art. 204 ust. 2 zdanie drugie p.s.w.n.), beda mogli uwzgled-
ni¢ na potrzeby obliczania stazu do uprawnien pracowniczych wylacznie
czteroletni okres ksztalcenia.

Uprawnieniami pracowniczymi, na ktérych nabycie wptyw ma uzna-
nie okresu ksztalcenia w szkole doktorskiej albo na studiach dokto-
ranckich, s wszystkie uprawnienia zalezne od stazu pracy, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej. Takim wtasnie przepisem szcze-
g6élnym jest na przyktad art. 155 § 1 pkt 6 k.p., ktory okresla okres, jaki
pracownik moze uwzgledni¢ w swoim stazu urlopowym. Przywolany
przepis okresla, ze do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu,
wlicza sie z tytulu ukonczenia szkoly wyzszej — osiem lat. Przepis nie

8 Art. 130 pkt 2 p.s.w.n.

8 Art. 208 ust. 3 in fine p.s.w.n.

6 Art. 279 ust. 3 p.w.p.s.w.n.

> Art. 208 ust. 3 pkt I p.s.w.n., art. 279 ust. 4 p.w.p.s.w.n.
6 Art. 208 ust. 3 pkt 2 p.s.w.n.
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uzaleznia stazu urlopowego od posiadanego stopnia naukowego lub
tytulu zawodowego.

W zwiazku z powyzszym osoby, ktore decyduja si¢ na prace naukows,
s3 w gorszej sytuacji niz inni pracownicy. De lege ferenda nalezy po-
stulowac, zeby osoby, ktore posiadaja stopien naukowy doktora i ukon-
czyly ksztalcenie na studiach doktoranckich lub w szkole doktorskiej,
posiadaly co najmniej dziesiecioletni staz urlopowy z mocy prawa. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze nauczyciele akademiccy, niezaleznie
od posiadanego stopnia naukowego lub stanowiska, maja prawo do 36
dni roboczych urlopu wypoczynkowego®”.

Przykiadem uprawnienia, na ktére wptywa uwzglednienie okresu
ksztalcenia w szkole doktorskiej lub na studiach doktoranckich, jest
uprawnienie do nagrody jubileuszowej, zgodnie z art. 141 ust. 1 p.s.w.n.

W okresie ksztalcenia doktorantom szkoét doktorskich i studiéw dok-
toranckich przystuguja przerwy wypoczynkowe w wymiarze osmiu
tygodni w ciggu roku. W przypadku doktorantéw studiéw doktoran-
ckich moga by¢ one wykorzystane wyltacznie w czasie wolnym od zaje¢
dydaktycznych®®. To, jakie okresy winny by¢ uznawane za czas wolny
od zaje¢ dydaktycznych, winno zosta¢ okreslone w akcie wewnatrzza-
ktadowym, regulujacym organizacje roku akademickiego.

Przepisy prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nie zawieraja ogra-
niczenia co do mozliwosci wykorzystania przerw wylacznie w okresie
wolnym od zaje¢ dydaktycznych. W $wietle zasady racjonalnego pra-
wodawcy, gdyby jego intencja bylo pozostawienie takiego ogranicze-
nia — wprowadzilby on je réwniez w prawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce, skoro funkcjonuje ono na gruncie prawa o szkolnictwie wyz-
szym. Brak takiego zastrzezenia w tresci art. 208 ust. 1 p.s.w.n. — de lege
derogata — oznacza, ze doktorant szkoty doktorskiej moze wykorzysta¢
przerwe wypoczynkowq takze poza okresami wolnymi od zajg¢ dydak-
tycznych®. Przepis art. 208 ust. 1 p.s.w.n. ma charakter bezwzglednie

¢ Art. 129 ust. 1 p.s.w.n.
8 Art.198 ust. 1 p.s.w. w zw. z art. 279 ust. I p.w.p.s.w.n.
% Zob. takze L. KIERZNOWSKI, 0p. cit., s. 71.
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wigzacy i przeciwne mu postanowienia regulaminéw szkot doktorskich
s3 niezgodne z prawem.

7. PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na kilka
okolicznosci. Po pierwsze, wplyw statusu doktoranta w najwiekszym
stopniu wplywa na stosunki zatrudnienia doktoranta w sektorze nauki
i szkolnictwa wyzszego i do tego na stanowiskach nauczycieli akademi-
ckich i pracownikéw badawczych, czyli tych, do ktérych predestyno-
wani w szczegélny sposob sg doktoranci. Ograniczenie zatrudnienia na
okreslonych stanowiskach w polaczeniu z relatywnie niewielka wyso-
koscig stypendium doktoranckiego moze w konsekwencji prowadzi¢ do
»wypychania” doktorantéw poza sektor nauki i szkolnictwa wyzszego.
Ogranicza to réwniez konkurencyjno$¢ zatrudnienia w tym sektorze
wzgledem zatrudnienia w innych sektorach rynku pracy.

Z drugiej za$ strony ustawodawca przyjal kilka rozwigzan, ktére
sprzyjaja prowadzeniu pracy naukowej — w szczegdlnosci w odniesieniu
do dodatkowych urlopéw na przygotowanie rozprawy doktorskiej oraz
zwolnienia od pracy na sam dzieni obrony.

Wprowadzenie ograniczen w zatrudnianiu wynika z dazenia usta-
wodawcy do zwiekszenia odsetka osob, ktore koncza ksztalcenie dok-
toranckie uzyskaniem stopnia naukowego doktora. O ile samg intencje
prawodawcy nalezy oceni¢ pozytywnie, o tyle wydaje sig, ze $rodki
dobrane do tego celu s3 nieadekwatne. Moga one bowiem skutkowa¢
wypychaniem o0s6b o duzym potencjale naukowo-badawczym i zdol-
nosciach poza sektor nauki i szkolnictwa wyzszego, cho¢by z samych
wzgledow ekonomicznych. Presja ekonomiczna bedzie tym wieksza,
ze doktoranci, w $wietle opisanych w powyzszym artykule ograniczen,
beda mieli ograniczone mozliwosci uzupelnienia wynagrodzenia po-
przez prace naukowsa czy dydaktyczng. Ostateczna ocena opisanych
instytucji prawnych bedzie mogta zosta¢ dokonana po kilku latach ich
pelnego obowiazywania.
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RELACJE POMIEDZY STOSUNKAMI ZATRUDNIENIA A STATUSEM
DOKTORANTA SZKOLY DOKTORSKIE]

Streszczenie

W prawie polskim liczne stosunki zatrudnienia regulowane sg réwno-
czesnie przez prawo pracy oraz prawo administracyjne. Taki szczegdlny
rezim regulacji okreslonych stosunkéw prawnych wynika z prawnie
chronionego interesu publicznego. Od czasu wejscia w zycie przepisow
ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce takze
stosunki zatrudnienia doktorantéw podlegaja takiej podwdjnej regulacji.
Ustawa wprowadzila ograniczenia w zakresie zatrudniania doktorantéw
w podmiotach nauki i szkolnictwa wyzszego. Celem takiego dziata-
nia jest ochrona finanséw publicznych poprzez zwiekszenie odsetka
doktoratéw bronionych w terminie. Wnioski wskazuja, ze z uwagi na
niewielka wysokos¢ stypendium doktoranckich ograniczenia moga
zwigkszac presje ekonomiczng na doktorantow, a tym samym dziata¢
przeciwko zalozonemu celowi instytucji prawne;.

THE RELATIONSHIP BETWEEN EMPLOYMENT AND THE STATUS OF
A DOCTORAL STUDENT AT A POSTGRADUATE SCHOOL

Summary

In Polish law, there are numerous situations when a person’s status
under administrative law affects his or her legal status as regards
employment, and conversely, when his or her employment status
affects his or her rights and obligations under administrative law. This
situation holds for doctoral students at postgraduate schools. The Higher
Education and Science Act of 20 July 2018 (Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, Dz. U2022, Item 574 as amended) introduced restrictions on the
employment of doctoral students in institutions for science and higher
education. The purpose of the measure is to protect public finances
by increasing the number of doctoral students graduating within the
prescribed term. However, observations show that owing to the meagre
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scholarships granted to doctoral students, these restrictions may in fact
apply more economic pressure on doctoral students and work against
the provision’s intended purpose.

Stowa kluczowe: doktorant; uniwersytet; prawo nauki i szkolnictwa
WYZSzego; prawo pracy.

Keywords: doctoral student; university; the Polish Science and Higher
Education Act; the Polish Labour Law
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