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JURYSCI JAKO KONSULTANCI WLADZ
W SREDNIOWIECZNYCH KOMUNACH WELOSKICH

Kiedy podczas sporu o inwestyture zwigzanego z konfliktem pa-
piestwa z cesarstwem o uniwersalng wizj¢ Europy chwiat si¢ ustalony
porzadek, w miastach péinocnej Italii miaty miejsce przemiany, ktore
w dalszej perspektywie doprowadzily do objecia wladzy przez przed-
stawicieli komuny. Przelom XI i XII w. byt okresem glebokich zmian
w réznych aspektach zycia spolecznego. Trwajace wowczas ozywie-
nie gospodarcze, przejawiajace sie rozwojem produkeji oraz handlu,
spowodowalo ogélny wzrost bogactwa oraz liczby ludnosci. Zmiany
dotknety réwniez zycia intelektualnego, sprzyjaty bowiem rozwojowi
nauki i edukacji. Odradzanie studiéw nad prawem rzymskim zbie-
glo sie z przemianami instytucjonalnymi oraz ksztaltowaniem nowych
zasad w organizacji i funkcjonowaniu miasta. Przed uczonymi jury-
stami pojawilo si¢ wyzwanie ,,poszukiwania nowego prawa dla nowego
spoleczenstwa”™. Komuny, stajac si¢ instytucjami publicznymi, zajety si¢
ustalaniem porzadku prawnego, angazujac w ten proces jurystow i kon-
solidujac ich tym samym jako grupe zawodowa?.

' Zob. C. StorTr, I giuristi di fronte alla citta e all Impero, [w:] Enciclopedia italiana

di scienze, lettere ed arti. Il contributo italiano alla storia del pensiero. Ottava appendice.
Diritto, red. P. CAPPELLINI, P. CosTA, M. FIORAVANTI, B. SORDI, Roma 2012, s. 15-22.
https://www.treccani.it/enciclopedia/i-giuristi-di-fronte-alla-citta-e-all-impero_%28Il-
-Contributo-italiano-alla-storia-del-Pensiero:-Diritto%29 (dostep 17 stycznia 2023 1.).

> Od XII w. w miastach wloskich zaczeta si¢ tworzy¢ warstwa zawodowych
prawnikow, obejmujaca absolwentéw uczelni, ktorzy stawali si¢ nauczycielami prawa
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Istnieje wiele $wiadectw dziatania prawnikéw w sprawach publicz-
nych na rzecz intereséw komun’. Jurysci poszukiwali jednak regut
prawnych na zlecenie czy takze za zacheta réwniez innych podmiotéow
i osrodkéw decyzyjnych niz samorzady miejskie. Dwie uniwersalne wla-
dze - cesarz i papiez, oraz wiele partykularnych, zaréwno koscielnych,
jak i $wieckich, zmierzalo do wprowadzania albo ugruntowywania wtas-
nych porzadkdow czy tez realizacji wlasnych celéw. Czynny udziat w tych
procesach brali prawnicy. Glosatorzy ze szkoly bolonskiej udzielali porad
prawnych i wydawali opinie miedzy innymi dla cesarzy niemieckich,
roszczacych sobie pretensje do wladania Italig i uznajacych si¢ za kon-
tynuatorow cesarstwa rzymskiego, w oparciu o ustawodawstwo cesarza
Justyniana zebrane i uporzadkowane w VI w. Uznawany za zalozyciela
szkoty bolonskiej Irnerius byl zwiazany z dworem ksieznej Matyldy
Toskanskiej, a po jej $mierci z cesarzem Henrykiem V*. Jego uczniowie,
Bulgarus, Martinus, Iacobus i Hugo, zwani quattuor doctores, podczas
odbywajacego si¢ pod Piacenzg sejmu ronkalskiego (1158) wydawali
dla Fryderyka Barbarossy opinie na temat regaliow. Cesarz twierdzil,
ze moze do nich wysuwac roszczenie jako krol Wioch, chociaz w wigk-
szosci przypadkow juz od dluzszego czasu faktycznie nalezaly one do
miast wloskich®. Rewindykacja tych praw miata przede wszystkim cele
fiskalne. Wybor czotowych bolonskich jurystéw spowodowany byl ich
renomg w zakresie prawa®. Problem cesarskich regaliéw we Wloszech
nie byl jednak wylacznie teoretyczna sprawa, lecz niezwykle istotnym

lub podejmowali dziatalnos$¢ praktyczng, by w XIV i XV w. ustali¢ si¢ jako odrebny
zawod. Tak S. Lepstus, Paulus de Castro als Konsiliator: Anwendung, Interpretation
und Fortbildung der Florentiner Statuten, «Rivista Internazionale di Diritto Comune»
25/2014, s. 61.

*  Zob. M. StAszkOw, Komuna w doktrynie glosatoréw, «CPH» 19.1/1967, s. 50.

*  R.WojcIECHOWSKTL, Irnerius — zatozyciel szkoly glosatorow, [w:] Wybitni prawnicy
na przestrzeni wiekow, red. M. MARSZAL, J. PRZYGODzKI, Wroctaw 2006, s. 32.

* Natemat komuny i regaliéw zob. M. STAszkéw, Komuna w doktrynie prawnej
XII-XIV w., Wroctaw 1968, s. 94-107.

¢ Zob. H. LANGE, Romisches Recht im Mittelalter, 1: Die Glossatoren, Miinchen
1997, s. 189.
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problemem z zakresu ,,praktyki politycznej”’, bolonscy legi$ci wnio-
skowali zatem o obecno$¢ znawcéw prawa z gtéwnych miast péinoc-
nych Wtloch?®. Eksperci z zakresu prawa otrzymali zadanie wspdlnego
sporzadzenia listy regaliéw, a z przekazu Ottona Moreny nie wynika,
ze na ich ustalanie legisci bolonscy mieli wiekszy wplyw niz konsul-
tanci z innych miast’. Powodem zaproszenia dodatkowych prawnikéw
z réznych komun, obok wagi wyzwania prawnego i znacznej odpowie-
dzialnosci, z jaka wiazalo si¢ owo zadanie, byta by¢ moze praktyczna
potrzeba powolania specjalistow z zakresu praw lokalnych. Na Pola
Ronkalijskie zjechato zatem 28 iudices™, po dwoch przedstawicieli kaz-
dego z gléwnych miast regionu". Postawa uczonych prawnikéw z Bolonii
w zakresie zwracania Barbarossie praw, ktore byty od dluzszego czasu
w posiadaniu komun wloskich, budzita kontrowersje zaréwno wsréd
pdzniejszych glosatoréw, jak i historykéw, ktdrzy zarzucali im miedzy
innymi postepowanie wbrew wlasnemu sumieniu i interesom komun
oraz stuzalczg postawe wzgledem cesarza. Cze$¢ z nich podchodzila
jednak do tej wspdlpracy ze zrozumieniem lub starala si¢ jurystow
tlumaczy¢. Istnieje takze poglad o ich prawdopodobnym dzialaniu

7 Zob.]. BaszkiEwIcz, ‘Omnia sunt principis’. O wlasnosci jurysdykcji w koncepcji

politycznej glosatoréw, «Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego», seria A,
nr 34, «Prawo» 8/1961, s. 58; E. SZzYMOSZEK, Szkota glosatorow w polskiej literaturze
historycznoprawnej. Poglgdy Jana Baszkiewicza, «Acta Universitatis Wratislaviensis»
2616, «Prawo» 288/2004, s. 169-170.

8 Ottonis Morenae et Continuatorum Historia Friderici I, [w:] Monumenta Ger-
maniae historica. Scriptores rerum Germanicarum nova series, red. F. GUTERBOCK,
VII, Berolini 1930, s. 59-60.

® F.C. vON SAVIGNY, Histoire du droit romain au moyen dge, IV, ttum. Cu Gu-
ENOUX, Paris 1839, s. 41.

1 Terminem iudex okreslano wéwczas nie tylko sedziego czy urzednika, ktéry
orzekal na podstawie prawa, lecz takze kazda osobe o wyksztalceniu prawniczym.
Zob. R. WOJCIECHOWSKI, 0p. cit., s. 32.

' H.LANGE, op. cit., s.189-191. Zob. takze P. CLASSEN, Richterstand und Rechtswis-
senschaft in italienischen Kommunen des 12. Jahrhunderts, [w:] Studium und Gesellschaft
im Mittelalter, red. J. FRIED, Stuttgart 1983, s. 27-28.

> H.LANGE, 0p. cit., 5.190-191. Bardzo negatywng ocen¢ wystawit tymze legistom
Placentinus. Zob. P. DE TOURTOULON, Placentin, I: La vie, les ceuvres, Paris 1896, s. 82-84.
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zardwno na korzys$¢ cesarstwa, jak i miast™. Pierwsi legisci, ktérych
teorie prawne opieraly si¢ na prawie rzymskim w jego justynianskim
ksztalcie, byli zasadniczo lojalni wzgledem cesarza, upatrujac w nim
gwaranta stusznosci i sprawiedliwos$ci oraz filar nowego, wlasciwego
porzadku. Pamietajac kleske Mediolanu i upokorzenie jego mieszkan-
cow, wérod ktorych mogli by¢ takze ich dawni uczniowie, odczuwali
respekt przed cesarzem, widzgc w nim jednocze$nie szans¢ na odnowe
nauki prawa'.

Obok tego pamietnego wydarzenia cesarz Fryderyk I korzystal z opi-
nii prawnych uczonych jurystéow takze przy innych okazjach. Pézniej
stosunki wyraznie si¢ ochtodzity. Wojska cesarskie poniosty kleske
w 1167 r. pod Legnano w starciu z Ligag Lombardzka. Na mocy pokoju
w Konstancji z roku 1183 cesarz Fryderyk Barbarossa uznal, ze gminy
majg prawo do wlasnego wymiaru sprawiedliwo$ci, pobierania podat-
kéw i innych optat oraz prawo do bicia monety w zamian za zapewnienie
o lojalnosci i stosowne daniny. W pétnocnych i srodkowych Wloszech,
gdzie cywilizacja miejska osiagneta znaczne rozmiary, specyficzne orga-
nizacje samorzadu miejskiego, jakimi byly komuny, uzyskaly faktyczna
niezalezno$¢. Relacje z cesarstwem w dalszym ciggu byty niepewne i dla
niektérych miast skomplikowane.

Swiat 6wczesnych prawnikéw nie ograniczat sie tylko do profeso-
réw uniwersyteckich, wspierajacych radg i piérem cesarza, obok nich
funkcjonowaly osoby o réznym zakresie wyksztalcenia i wiedzy praw-
niczej, od posiadajacych pelne wyksztalcenie uniwersyteckie doktoréw
prawa, poprzez tych, ktorzy studiowali je jakis czas, lecz nie przysta-
pili do egzaminéw koncowych, po absolwentéw szkot praktycznych,
w ktorych przekazywano wiedze z zakresu czynno$ci notarialnych.
Wielu z nich uczestniczyto w zyciu politycznym komuny, a znajac jej
problemy prawne, dziatalo w jej interesie i imieniu, piastujac rowniez
rozmaite stanowiska w jej strukturach. Zaznaczy¢ nalezy, ze takze wy-
bitni jurysci doradzajacy cesarzom czy papiezom $wiadczyli ustugi dla

B C. STORTL, 0p. cit.

" Zob.]. FRIED, Die Entstehung des Juristenstandes im 12. Jahrhundert: Zur sozialen
Stellung und politischen Bedeutung gelehrter Juristen in Bologna und Modena, Cologne
1974, s. 53-54.
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samorzadow miejskich w zakresie rozstrzygania sporow i tworzenia
prawa. Pierwszemu podescie Bolonii, Guidonowi da Sasso” w sprawach
prawnych doradzali wszyscy czterej doktorzy, Bulgarus, Martinus, Hugo
i Jacobus'. Uczeni jurysci opracowali rowniez teorie przychylne dla
autonomii miast".

Johannes Fried, badajac relacje poszczegdlnych cesarzy niemieckich
z uczonymi bolonskimi, doszedt do wniosku, ze zmniejszenie znaczenia
tych ostatnich dla polityki cesarstwa korelowalo ze wzrostem ich roli dla
komuny bolonskiej®®. Zatozyl, ze doctores zostali wezwani do udziatu
w polityce w momencie, gdy elity dostrzegly ptynace z tego korzysci i na-
braty przekonania o praktycznym znaczeniu ich nauczania®. Bodzcem
do tego moglo by¢ doradztwo prawne w sprawach politycznych swiad-
czone przez uczonych na rzecz cesarza. Z czasem wladze miasta zaczety
wykorzystywac opinie uczonych jurystow w walce o niezalezno$¢ oraz
w obronie wlasnych praw i intereséw takze w sporach z cesarzem.

5 Zob. G. RaBotTt1, Contributo alla storia dei podesta prefedericiani. Guido da
Sasso. Podesta di Bologna (1151-1155), «Rivista di storia del Diritto italiano» 32/1959,
S. 249-266.

16 Zob. ]. FRIED, op. cit., s. 116.

7 Jezeli za$ chodzi o teoretyczne ujecie zakresu wladzy cesarza i komun w konfron-
tacji z 6wczesna rzeczywistoscig prawng wypracowane przez szkole glosatoréw, warto
przytoczy¢ nastepujaca opinie Michata Staszkowa: ,,Jak w takim razie ttumaczy¢ sobie
istnienie wliteraturze glosatorskiej i w samej glossa ordinaria ogélnych formut o mono-
polu ustawodawczym cesarzy, o komunach loco privatorum i podobnych. Wydaje sie, ze
nie bedzie wielkiej przesady w twierdzeniu, ze byta to jedynie zewnetrzna, imperialna
fasada. Czasem moze tylko swego rodzaju parawan, za ktérym bujnie i swobodnie
rozwija si¢ komunalna rzeczywisto$¢. W jej rozwoju z biegiem czasu odgrywaja coraz
wieksza rol¢ prawnicy zaréwno w dziatalno$ci praktycznej, jak w elaboracji doktrynal-
nej; mimo znacznych wzajemnych uprzedzen, ich szczerego zafascynowania wielkim
pomnikiem prawa sprzed stuleci i lojalnosci wobec wspélczesnych nastepcow Justyniana,
glosatorzy umieli i§¢ na kompromis z komunami, w ktérych dziatali. W dziatalnoécina
rzecz komuny prawnicy 6wczes$ni nie zawsze zreszta musieli narazic si¢ cesarzowi, nie
zawsze przeciez istnialy miedzy tymi dwiema stronami konflikty i kolizje interesow.
I w takich sytuacjach mozna byto w jakis sposdb zachowa¢ pozory lojalnosci, skoro
nawet buntujace si¢ przeciwko cesarzowi komuny zapewnialy, ze dzialaja salvo iure
Imperii”, M.. STASZKOW, Komuna w doktrynie glosatoréw..., s. 69.

'8 Zob. ]. FRIED, op. cit., s. 60.

9 Ibidems, s. 4.
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Wiloskie komuny? przechodzily zasadniczo podobne fazy rozwoju
politycznego, ktére w znacznym uproszczeniu mozna przedstawic na-
stepujaco: poczatkowo rzady sprawowane za posrednictwem konsuléw,
ktérych liczba w zalezno$ci od miejsca i czasu wahala si¢ od dwoch
do dwudziestu, dzierzyli panowie feudalni, zamozniejsi kupcy oraz
rézni urzednicy, posiadajacy czesto kompetencje prawnicze, zwigzani
z feudatami i biskupami. Faze te zwyklo nazywac sie w literaturze faza
konsularng. Walki wewnetrzne doprowadzily do powierzania wtadzy
podescie, ktory aby zapewni¢ bezstronno$¢ w rozstrzyganiu sporéw
i stosowaniu prawa, byt osobg pochodzacg z innego miasta. Urzednik
ten zastapil kolegialng magistrature konsulow miedzy ostatnimi dzie-
siecioleciami XII w. a pierwszymi XIII w. Byta to faza komuny podesty.
Z czasem udzialu we wladzy zaczely domagac si¢ nowe, szersze grupy
obywateli, zorganizowanych w stowarzyszenia kupieckie i rzemieslni-
cze, co doprowadzilo do powstania nowej komuny - ,ludowe;j”, na czele
ktorej stanat kapitan ludu, urzednik wzorowany na podescie i tak jak
on pochodzacy spoza gminy”. W kazdej z tych faz wladzy towarzyszyli
Znawcy prawa.

Wiedza prawnicza ulatwiata kariere w strukturach wtadzy i poru-
szanie si¢ w zawilosciach $wiata polityki. Zrodta dotyczace instytucji
miejskich poswiadczaja obecnos¢ osob posiadajacych umiejetnosci

2 O poczatkach komun zob. A. POMIERNY-WASINSKA, Poczgtki komun(y) w mia-

stach Sredniowiecznych Wloch w swietle rozwazan Chrisa Wickhama, «Kwartalnik
Historyczny» 125.3/2018, s. 705-719. Tam tez podana dalsza literatura.

2 Por. M. PATKANIOWSKI, Charakterystyka ustawodawstwa statutowego na tle
rozwoju komuny wloskiej, «Czasopismo Prawnicze» 31/1938, s. 131 i n. Zob. takze
J. MAJEWSKI, Oazy wsrdd feudalnej puszczy. Wloskie Sredniowieczne komuny miej-
skie - dlugie trwanie instytucji obywatelskich a wspotczesna praktyka ustrojowa Wtoch,
[w:] Konstytucje paristw nowozytnych. Przeglagd prawno-historyczny, red. M. SERO-
WANIEC, J. ZEMEA, T. GURBIN, Torun 2019, s. 158-161. Wprowadzenie do instytucji
bolonskich - G. TamBA, Civic Institutions (12th-early 15th Centuries), [w:] A Compa-
nion to Medieval and Renaissance Bologna, red. S.R. BLANSHEI, Leiden-Boston 2018,
s. 211-238. Zob. takze G. MILANI, From One Conflict to Another (13th-14th Centuries),
[w:] A Companion to..., s. 239-259 na temat zmian politycznych w mie$cie.
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prawnicze® od poczatku rzadéw konsularnych, a tym samym ich
wczesne zaangazowanie w administracje miast®. Nauczyciele prawa
z Bolonii, jak wykazaly badania J. Frieda, unikali jednak bezposred-
niego piastowania wysokich funkcji w miescie, w ktérym nauczali.
Mimo wysokiej pozycji spolecznej i szlacheckiego pochodzenia zaden
z nich nie zostal tam konsulem. Czasem jednak zajmowali stanowiska
w innych miastach, tak jak to mialo miejsce w przypadku Ruffina della
Porta w jego rodzinnej Piacenzie*. Mozna stwierdzi¢, ze ich wptyw na
organy wiladzy byl posredni, jako ze bywali nauczycielami urzednikéw
komunalnych, jak réwniez ich doradcami®.

Udzial prawnikéw w rzadach, jak i korzystanie z ich ustug przez
wladze jest zjawiskiem powszechnym. Nie jest zatem cechg wylacz-
nie wlasciwg dla historii wloskich miast w wiekach $rednich. Warto
jednak odnotowa¢ zasadniczg role, jaka odegrali wowczas eksperci
z dziedziny prawa w funkcjonowaniu administracji miejskiej i w polityce
komunalnej*. Rzecz jasna kazda z komun wloskich ma swoja odrebng
historie, liczne partykularyzmy mozna dostrzec takze w historiach

22 Osoby te sa w zrodtach nazywane iudices, causidici, sapientes iuris, iurisperiti,
legisperiti, legis docti, advocati doctores legum. To ostatnie okreslenie jest charakte-
rystyczne dla Zrédet boloniskich. Na temat definicji niektérych pojeé zob. J. FRIED,
op. cit., s. 9-44. Na temat wydzwigku poszczegdlnych terminéw zob. S. MENZINGER,
Legal Profession, [w:] A Cultural History of Law in the Middle Ages, red. E. CONTE,
L. MayaLr, London-New York-Oxford 2021, s. 129.

»  Zob. S. MENZINGER, Forme di implicazione politica dei giuristi nei governi co-
munali italiani del XIII secolo, [w:] Pratiques sociales et politiques judiciaires dans les
villes de I'Occident & la fin du Moyen Age, red. ]. CHIFFOLEAU, C. GAUVARD, A. ZORZI,
Rome 2007, s. 191. http://books.openedition.org/efr/1818 (dostep 17 stycznia 2023 r.).

2t Kilkukrotnym konsulem swej rodzinnej Piacenzy byl takze Hugo Speroni, po-
siadajacy wyksztalcenie prawnicze, zdobyte by¢ moze w Bolonii. Zob. M. BENEDETTI,
Speroni, Ugo, [w:] Dizionario biografico degli italiani, XCIII, Istituto della Enciclopedia
Italiana fondata da Giovanni Treccani, Roma 2018, https://www.treccani.it/enciclopedia/
ugo-speroni_%28Dizionario-Biografico%29 (dostep 17 stycznia 2023 r.).

» J. FRIED, op. cit., s. 137-138.

% Por. S. MENZINGER, Forme di implicazione..., n. 1. http://books.openedition.
org/efr/1818 (dostep 17stycznia 2023 r.). S. Menzinger dostrzegta oryginalne cechy tego
zjawiska w dwunasto- i trzynastowiecznych komunach srodkowych i péinocnych
Wrtoch.
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dziatajacych tam jurystéw rozpatrywanych jako grupa czy tez grupy
spoleczne, czy wreszcie w historiach poszczegélnych postaci, ktore to
historie majg ogromne znaczenie dla zglebienia zagadnienia rél przez
nich petnionych?. Tradycyjnie podkresla si¢ obecno$¢ jurystow w or-
ganach miejskich, ich role w wymiarze sprawiedliwosci oraz jako twor-
cOw i interpretatorow prawa. Wszystkie te funkcje pozostajg w $cistym
zwigzku z rolg konsultantéw prawnych. Specyfika wloskich prawnikéw
w dobie funkcjonowania komun, jak zauwazyta Sara Menzinger, polega
na tym, ze byli oni jednoczesnie przedstawicielami wladz - cztonkami
rad miejskich oraz konsultantami prawnymi - autorami opinii praw-
nych, przeznaczonych dla rzagdéw, a zatem w pewnym sensie konsul-
tantami dla siebie samych, inaczej niz miato to miejsce na przyklad
w Niemczech czy Prowansji, gdzie pozostawali na ustugach organow
politycznych lub wiadcow?.

OdpowiedZ na pytanie o powody, dla ktérych wladze miejskie
tak intensywnie korzystaly woéwczas z kompetencji znawcoéw prawa,
kryje sie w funkcjonowaniu dwczesnego systemu miejskiego. Ciagle
wasnie i walki partyjne lub zagrozenia zewnetrzne lezaly u podstaw
powierzania wladzy jednej osobie, najczesciej pochodzacej z innego
miasta. W ten sposdb, jak juz wyzej wspomniano, migdzy koncem XII w.
a pierwszymi dziesigcioleciami XIIT w. w réznych miastach srodkowych
i pétnocnych Wloch typowa forma rzadéw byty rzady podesty. Mial
on by¢ gwarantem spokoju i bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci.
Podesta musial by¢ osobg z zewnatrz, niezwigzang z zadnym z miej-
skich stronnictw. Sprowadzano go wiec z odleglego, lecz zaprzyjaznio-
nego miasta®. Dbano o to, aby w miescie, w ktérym miat obja¢ wiadze,

¥ Por. A. PADOA-SCHIOPPA, Italia ed Europa nella Storia del Diritto, Bologna 2003,
s. 296.

% Por. S. MENZINGER, Forme di implicazione..., n. 16. Zob. takze E. ISENMANN,
Funktionen und Leistungen gelehrter Juristen fiir deutsche Stddte im Spdtmittelalter;
J.L. BONNAUD, Les juges locaux du comte de Provence au xive siécle. Entre la ville, la
pratique privée et I'Etat; 1. PAQUAY, Des pratiques sociales courantes au sein des cours
de justice médiévales L’hérédité des fonctions et 'endogamie. La Haute Cour de Namur
aux xive et xve siécles [w:] Pratiques sociales. ..

*  Hugolinus Gosia zostal w 1201 r. podesta Ankony, Jacobus Balduini objat ten
urzad w Genui w roku 1229. Zob. J. FRIED, op. cit., s. 72. W XII w. Bolonig rzadzili
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nie mial krewnych i by nie sprowadzal tam zony. Zakazywano mu
wchodzenia w jakiekolwiek relacje z mieszkanicami, poza urzedowymi.
Przybywal tam wraz z tzw. familia, dworem zlozonym z rycerzy, sedziow,
notariuszy, ktérzy réwniez nie mogli mie¢ zadnych powigzan z miej-
scowg ludnoscig. Ich gléwnym obowigzkiem bylo stosowanie statutéw
miast, ktorymi mieli zarzadzac, a ktore byty im oficjalnie przedstawiane
po przybyciu. Kadencja podesty trwata rok lub pét roku. O ponowny
wybor w danej gminie podesta mogt starac si¢ po pewnej przerwie, na
przyktad po 10 latach. Powierzano mu wiadz¢ wykonawcza, sadownicza
oraz naczelne dowddztwo wojskowe. Nadzorowat §cigganie podatkdow,
dbat o bezpieczenstwo i spokdj w miescie. Skladal tez przysiege, ze
bedzie przestrzegal praw gminy, z czego pod koniec urzedowania byt
rozliczany. Za sprawowanie funkcji pobieral wynagrodzenie. Ostat-
nia rata byta mu wyplacana, jezeli zostal pozytywnie oceniony przez
specjalng komisje, w sktad ktérej wchodzili przedstawiciele réznych
grup spolecznych. Procedura ta umozliwiala obywatelom sktadanie
skarg o korupcje, stronniczos¢ czy przekroczenie kompetenciji, a przede
wszystkim o niewtasciwe wyroki sadowe®”. W przypadku podtrzymania
takich zarzutéw przez syndykoéw, podesta byt pociagany do odpowie-
dzialnosci majatkowe;j™.

podesci pochodzacy m.in. z Reggio, Mediolanu, Parmy. W wieku za$ XIII takze z Mo-
deny, Piacenzy i Cremony, Wenecji, Bergamo, Pistoi. Dokfadny spis zob. Biblioteca
Digitale Dell’Archiginnasio — Archiveb, http://badigit.comune.bologna.it/governo_bo-
logna/podesta.htm (dostep 25 lutego 2023 r.). Zob. takze C.G. Mor, Od ,,komuny” do
»ksiestwa™ zarys ewolucji ustrojowej Wtoch w Sredniowieczu, «CPH» 21.1/1969, s. 95.

% Na temat syndykatu (sindacato) zob. V. CRESCENZL, I sindacato degli ufficiali
nei comuni medievali italiani, [w:] Leducazione giuridica, IV: Il pubblico funzionario:
modelli storici e comparativi, I: Profili storici: la tradizione italiana, red. A. GIULIANI,
N. P1cARDI, Perugia 1981, s. 383-529; M. ANGELES, M. ROMERA, Popolo and Sindacato
in the City of Siena Rethinking Popular Agency in Medieval Italy, «Journal of Social
History» 56.2/2022, s. 265-293.

3 Por. M. PATKANIOWSKI, 0p. cit., s. 137-141. Na temat podesty powstata obszerna
literatura, przyktadowo zob. V. FRANCHINT, Saggio di ricerche su I’instituto del podesta
nei comuni medievali, Bologna 1912; C. LupWIG, Untersuchungen iiber die friihesten
»Podestaten” italienischer Stidte, Wien 1973; E. SESTAN, L'origine del podesta forestiero
nei comuni toscani, [w:] Scritti Vari, red. E. SESTAN, M. BERENGO, II: Italia Comunale
e signorile, Firenze (1989), s. 57-64; IDEM, Ricerche intorno ai primi podesta toscani,
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Pojawienie si¢ urzedu podesty to jeden z momentéw prowadzacych do
wzrostu znaczenia dzialajagcych w komunach jurystéw, drugim z takich
momentow, jak pisze S. Mezzinger, byto wprowadzenie w wielu miastach
wloskich (w tym w Perugii, Sienie i Bolonii) ,,rzagdu ludowego”, okoto
polowy XIII w., kiedy to doszto do glebokich zmian politycznych i za-
angazowania si¢ we wladze obywateli innego niz szlacheckie pochodze-
nie, ktdrzy wczesniej polityka sie nie zajmowali*’. Gléwnym zadaniem
nowego cudzoziemskiego urzednika, wzorowanego na podescie, jakim
byt kapitan ludu, byla ochrona intereséw warstwy, ktéra reprezentowal.
Zmiany, jakie mialy wéwczas miejsce, nie zlikwidowaly wczesniejszego
ustroju, a obok rad, urzedow i statutéw ,,starej komuny” podesty poja-
wialy sie analogiczne instytucje komuny ludowe;j*.

Za decyzja o powierzeniu zarzagdu miastami pochodzacym z ze-
wnatrz urzednikom kryla sie, po pierwsze, che¢ ograniczenia wplywu
rodzin szlacheckich, po drugie zas$, profesjonalizacja zajmowanych
stanowisk®*. To wlasnie te nowe struktury instytucjonalne zwiekszyty
zapotrzebowanie na zaangazowanie prawnikow miejskich. Ani podesta,
ani kapitan ludu, jako Ze pochodzili z zewnatrz, nie znali gruntownie
lokalnego prawa, z ktorego przestrzegania byli pdzniej rozliczani. Za-
bezpieczali sie, zlecajac ekspertyzy prawne przed podjeciem decyzji.
Zlecano je miejscowym prawnikom, ktérzy doskonale znali nie tylko
przepisy miejskie, lecz takze ich zwyczajowy interpretacje i praktyke
prawna. Komplikacja zycia politycznego, paralelna obecnos¢ réznych
obcych urzednikéw, rad oraz regulacji statutowych rodzita wiele dyle-
matow i stwarzala zapotrzebowanie na ustugi prawnikéw. Ich porady

[w:] Italia Comunale..., s.1-55; I podesta dell’Italia comunale, red. J-C. MAIRE VIGUEUR,
t. I-IT, Rome 2000; P. GRILLO, I podesta dell'Ttalia comunale: recenti studi e nuovi problemi
sulla storia politica e istituzionale dei Comuni italiani nel Duecento, «Rivista storica
italiana» 115.2/2003, s. 556-590; I. LAZZARINI, F. MENANT, Les podestats, [w:] I comuni
di Jean-Claude Maire Vigueur. Percorsi storiografici, red. M.T. CACIORGNA, S. CAROCCI,
A. Zorzi, Roma 2014, s. 177-199.

32 S.MENZINGER, Consilium sapientum: Lawmen and the Italian Popular Communes,
[w:] The Politics of Law in Late Medieval and Renaissance Italy, Essays in Honour of
Lauro Martines, red. L. ARMSTRONG, J. KIRSHNER, Toronto 2010, s. 42-43.

3 Ibidem, s. 45.

34 Ibidem, s. 43.
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byly potrzebne do rozwigzywania probleméw, wynikajacych nie tylko
z kolizji pomiedzy przepisami poszczegdlnych zbioréw statutéw, lecz
takze z faktu wprowadzania w nich ciagtych zmian®. Z przystowiowa*
zmiennoscig wloskiego prawa statutowego mogt zmierzy¢ sie tylko wy-
kwalifikowany jurysta, biegly w sztuce sporzadzania porad prawnych.

Z analizy dokonanej przez S. Mezzinger wynika, Ze pojawienie si¢
pochodzacych z zewnatrz komuny urzednikéow zwigkszyto znaczenie
miejscowych prawnikéw z réznych powoddéw. Po pierwsze dlatego, ze
podesta i jego urzednicy autentycznie chcieli prawidlowo stosowaé
przepisy miejscowych statutow. Ich kadencja byla krétka, trwajaca cza-
sem jedynie po6l roku, a statuty, z jakimi stykatly si¢ wedrowne familiae
podestow, byly réznorodne. Wprawdzie jezyk statutéw 6wczesnych
$rodkowych i péinocnych Wloch, pomiedzy ktérymi przemieszczat sie
podesta i jego urzednicy, pozostawal pod wptywem prawa rzymskiego
oraz kanonicznego, to jednak udzial miejscowych prawnikéw byl nie-
zbedny dla interpretacji lokalnej specyfiki prawnej i zwyczajow™.

Ponadto podestom zalezalo na nadaniu swoim decyzjom autory-
tetu, by zyskaly akceptacje obywateli komuny. Juz pierwszy podesta
Bolonii, Guido da Sasso, pan feudalny z Reggio, otoczyt si¢ doradcami
prawnymi i zlecat sprawy komuny uczonym prawnikom?. Podeste
w sadach wspomagali takze Ugo da porta Ravegnana wraz z Jacopo
da porta Ravegnana. Inny podesta Bolonii, Pinamonte da Vimercato
z Mediolanu, starajac sie nada¢ swoim decyzjom szczegdlny autorytet,
réwniez korzystat z porad uczonych jurystow®.

Kolejny powdd, ktory sprawil, ze podesta i jego familia tak czesto
korzystali z porad miejscowych jurystéw, to che¢ uniknigcia oskarze-
nia o krzywoprzysigstwo z powodu nieprzestrzegania przepisow, ktore

% Ibidem, s. 45.

% We Florencji powiadano: Legge fiorentina fatta la sera é guasta la mattina, za$
w Weronie: Legge di Verona dura da terza a nona. Zob. F. CALAss0, Medio Evo del
diritto, Milano 1954, s. 425.

¥ S. MENZINGER, Consilium sapientum..., s. 43.

* J. FRIED, op. cit., s. 81, 841116.

¥ Ibidem, s. 117.
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przysiegali respektowac*. Jak juz wspomniano, po zakonczeniu kadencji
urzednicy musieli poddac¢ sie kontroli, porady jurystéw miejskich za-
czely by¢ zatem wykorzystywane prewencyjnie, do poswiadczania legal-
noéci dziatan pochodzacych z zewnatrz komuny urzednikéw, w zwigzku
z kontrolg, jakiej musieli by¢ poddawani po zakonczeniu swojej pracy.
Jezeli chodzi o kapitana ludu i jego urzednikéw, to obok dwoch wspo-
mnianych wyzej powodéw mozna dostrzec jeszcze jeden - znaczenie
regul, sprawiedliwosci oraz legalno$ci w programie politycznym rzadow
ludowych, uzywajacych ich w argumentacji przeciwko roszczeniom
moznych rodow*.

Prawnicy doreczali urzednikom tak zwane consilia. Consilia byty
formga, ktéra znalazta szerokie zastosowanie w sgdownictwie. We Wto-
szech panowal powszechny zwyczaj, ze strony sporu i sedzia zwracali sie
o opinie prawng zwang consilium sapientis. Zwykle zwracano si¢ o nig
do jurystéw nalezacych do korporacji prawniczej miasta, w ktérym
toczyla sie sprawa. W wyjatkowych przypadkach o przedstawienie con-
silium sapientis proszono prawnikow z innych miast, gléwnie znanych
profesoréw prawa. Consilium sapientis stuzyto do rozstrzygania zawilych
kwestii prawnych, w tym proceduralnych, oraz stanowito podstawe
do wydania ostatecznego orzeczenia. Oprocz wigzacych bezstronnych
consilia sapientium, prawnicy dostarczali consilia pro parte, broniac
roszczen i intereséw poszczegolnych klientéw. Strony mogly w trakcie
procesu przedstawia¢ zamawiane przez siebie consilia na poparcie swo-
ich racji, ale nie byly one wigzace dla sedziego*’.

Autor consilium byl uczonym, ktory nie sadzil ani nie sprawowat iu-
risdictio i byl postrzegany jako kto$ zewnetrzny w stosunku do struktury

10 Zob. S. MENZINGER, Consilium sapientum..., s. 43-44.

4 Ibidem, s. 49.

2 Na temat réznych typow consilia zob. M. AsCHERY, I consilia dei giuristi: una
fonte per il tardo Medioevo, «Bullettino dell'Istituto storico italiano per il Medioevo»
105/2003, s. 305-334; IDEM, Il consilium dei giuristi medievali, [w:] ‘Consilium’. Teorie
e pratiche del consigliare nella cultura medievale, red. C. CASAGRANDE, C. CRISCIANI,
S. VEccHio, Firenze 2004; wraz z przyktadami M. VALLERANT, Consilia iudicialia. Sa-
pienza giuridica e processo nelle citta comunali italiane, «Mélanges de I’école frangaise
de Rome - Moyen 4ge» 123/2011, s. 30 i n.
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sagdowej. Statuty stawialy mu pewne wymagania, na przyktad musiat
by¢ doktorem prawa cywilnego i kanonicznego lub studiowaé prawo od
trzech do pieciu lat, by¢ obywatelem lub by¢ kim$ spoza jurysdykcji sadu,
w ktorym toczyla si¢ sprawa. W wielu miastach wloskich funkcjono-
waly kolegia notariuszy oraz sedziéw i adwokatéw, do ktorych nalezeli
jurysci mogacy formalnie $wiadczy¢ ustugi prawnicze na ich terenach.
Byt to przejaw regulowanego prawem statutowym organizowania sie
tych grup zawodowych w korporacje (arti, cechy), typowy dla wielu
$redniowiecznych zawodow, w celu oceny kompetencji niezbednych
do $wiadczenia ustug prawniczych®. Umiejetnosci prawnicze zdoby-
wano w rozmaitych szkotach prawa, niekoniecznie na uniwersytetach.
O tym, jakie warunki powinien spelnia¢ kandydat na czfonka kolegium
jurystow, mowily statuty. W pozniejszych czasach czestym wymogiem
byta edukacja uniwersytecka przez okreslong liczbe lat, niekoniecznie
jednak zakonczona uzyskaniem stopnia naukowego. W miastach uni-
wersyteckich obok kolegiow sedziow istniaty takze kolegia doktoréw
prawa*®. Ci ostatni spedzili wiele lat na studiowaniu korpusu lub kor-
puséw praw oraz doskonaleniu technik rozumowania i argumentacji,
co w szczegllny sposob predestynowalo ich do doradzania rozmaitym
podmiotom, w tym urzednikom miejskim, dla ktérych prawo bylo
jednym z podstawowych elementéw sprawowania wtadzy. Prawnicy
byli potrzebni wladzy z wielu powodéw i z réznych powodoéw sami tej
wladzy potrzebowali.

Consilia mialy swoja typowa strukture. Rozpoczynaly si¢ od inwoka-
cji, po czym nastepowato krotkie streszczenie stanu faktycznego sprawy,
padalo pytanie lub pytania prawne, argumenty za i przeciw, rozwigzanie
doradcy oraz jego podpis i piecz¢é. Consilia z czasem stawaly si¢ coraz
bardziej skomplikowane, rozwijajac si¢ od prostych odpowiedzi bez
odwotan prawnych do zlozonego szeregu argumentéw z prawa rzym-
skiego, prawa kanonicznego, Pisma Swietego, dziet innych prawnikéw,
bedacych komentarzami do prawa rzymskiego i kanonicznego, statutow

“ A. PADOA-SCHIOPPA, Legal Professions, [w:] A History of Law in Europe: From
the Early Middle Ages to the Twentieth Century, ttum. C. FITZGERALD, Cambridge 2017,
s.137.

4 Ibidem, s. 138.
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lokalnych. Consilia rdznity sie w zakresie poziomu analizy zagadnienia,
liczby argumentéw prawnych i stylu sporzadzenia.

Sara Menzinger wsréd form zaangazowania politycznego prawnikéw
we wloskich samorzadach miejskich XIII w. wyodrebnila rady uczonych
w prawie dla pochodzacych z zewnatrz komuny urzednikéw, rady sa-
pientes iuris w zakresie okreslania pozycji politycznej miasta na pozio-
mie regionalnym i ponadregionalnym oraz odwotywanie si¢ do nich
w kwestiach dotyczacych budowania nowego porzadku politycznego®.

W Bolonii od samego poczatku istnienia urzedu podesty poswiad-
czony jest udzial uczonych prawnikéw w zakresie doradztwa w bardziej
skomplikowanych sprawach sadowych. Takimi sprawami zajmowali si¢
wlasnie ,,czterej doktorzy”. Z kolei w zakresie rozstrzygnie¢ dotyczacych
spraw politycznych, jak podaje J. Fried, nie mieli oni takiego znaczenia,
jakie mieli dla cesarza®. Znaczenie uczonych jurystéw wzroslo nieco
pdzniej, kiedy to mniej wiecej od konca XII w. wladze miejskie zaczely
konsultowac z nimi wiele spraw o wymiarze politycznym. W XIII w.
statuty bolonskie stanowily o obowigzkowym uczestnictwie doctores
w radach. Pod koniec tego wieku statuty wymagaly od podesty, aby
w swojej familia posiadat sedziego, ktéry byl doktorem prawa. Uczeni
jurysci uczestniczyli tez w posiedzeniach rady miejskiej, gdzie omawiali
istotne dla mieszkancow sprawy, takie jak aprowizacja, kwestie zwigzane
zhandlem czy relacje z innymi gminami. Oczywiscie w polityce miasta
brali udzial réwniez prawnicy niebedacy nauczycielami akademickimi®’.
Bolonscy uczeni jurysci, tacy jak na przyktad Albertus Odofredi, Lam-
bertinus Ramponis, Basacomater de Basacomatribus, Pax de Pacibus,
brali udzial nie tylko w regularnych radach, lecz takze w specjalnych
komisjach (balia), ktére powstawaly, gdy zaistniala taka potrzeba, co
pozwalalo im wywiera¢ wptyw na sprawy polityczne*.

5 Zob. S. MENZINGER, Forme di implicazione...

6 J. FRIED, op. cit., s. 130, przyp. 4.

4 Ibidem, s. 130-132.

4 Zob. G. MILANT, Bologna’s two Exclusions and the Power of Law Experts, [w:] Eu-
ropa und seine Regionen, 2000 Jahre Rechtsgeschichte, red. A. BAUER, K.H.L. WEL-
KER, Bohlau-Ko6ln-Weimar 2007, s. 123-124, 126. Autor opisuje przyklad, obrazujacy
metody podejmowane przez znawcéw prawa dla osiagniecia celéw politycznych
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Od konca XIIT w. coraz wiekszego znaczenia nabieraly consilia o cha-
rakterze doradczym (technicznie rzecz biorac, niewigzacym), zlecane
przez urzednikéw w obliczu watpliwosci, dotyczacych stosowania sta-
tutéw miejskich i legalnosci dzialan, gtéwnie w sprawach podatkowych,
banicji, obywatelstwa i zarzadzania podleglymi spotecznosciami. Pode-
staiinniurzednicy zadawali rdznego rodzaju pytania prawne komisjom
prawnikow, liczagcych od kilku do kilkudziesigciu czlonkéw. W drugiej
potowie XIIT w. w Perugii, Sienie i Bolonii, kiedy to rady w przewazajacej
mierze ztozone byly z przedstawicieli ludu, powstawaty komisje sapien-
tes, w ktorych zasiadali eksperci prawni, w tym doktorzy prawa. Cecha
charakterystyczng tych komisji bylo to, ze nie byly formalnie wlaczone
w struktury rzadu, a zatem nie obowiazywala w nich rygorystyczna
zasada rotacji radnych. Powodem takich konsultacji byta spornos¢ stanu
prawnego, niepewnos¢ co do tego, jak nalezy postapi¢ w danej sprawie,
kolizje migedzy normami statutowymi, czy tez watpliwosci w zakresie
interpretacji przepisow prawnych®. Opinie, ktore byly okreslane przez
prawie wszystkich jurystéw jako consilia, byly sporzadzane na pismie
i zachowywane przez podmiot zlecajacy, na przyktad podeste, w celu
wykazania na koniec jego kadencji, ze postepowal zgodnie ze statutem.
Byly one przechowywane w tych samych rejestrach sagdowych, w ktérych
zapisywano consilia sgdowe™.

Przykladem ilustrujagcym zwrdcenie si¢ do ekspertéw prawnych
z prosba o porade¢ w sytuacji niepewnosci postepowania jest sprawa
21277 r., kiedy papiez Jan XXI poprosil Perugie o datek w postaci pewnej
ilosci ryb na Wielkanoc (pro cena domini). Ryby te prawdopodobnie
mialy by¢ potawiane z lezagcego nieopodal Perugii Jeziora Trazymen-
skiego. Pochodzacy z zewnatrz komuny urzednicy zebrali komisje¢
zlozong z 19 prawnikdéw, wybranych przez konsulow miejskich, aby
zapytac, czy prosba papieza skierowana do Perugii moze by¢ przedto-
zona radzie miejskiej bez narazania si¢ na kare. Pytanie to bylo wigc
najprawdopodobniej podyktowane obawg podesty i kapitana ludu, ze

w trzynastowiecznej Bolonii, zastrzegajac, ze nie byli oni jednomyslni jako grupa
spoleczna w tych kwestiach. Passim.

*S. MENZINGER, Forme di implicazione..., n. 22, 35.

%0 S. MENZINGER, Consilium sapientum..., s. 44.
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w przypadku sindacato moga zostac zaskarzeni za umieszczenie w po-
rzadku obrad kwestii zwigzanej z alienacja dobr gminy. W statucie byt
rozdziat o karach dla podesty i kapitana ludu za przedlozenie radzie
propozycji przekazania komukolwiek bogactw gminy. W odpowiedzi
prawnicy stwierdzili, ze urzednicy moga zada¢ to pytanie radzie bez
konsekwencji, ale ze spelnienie prosby papieza mogloby oznacza¢ dla
Perugii konieczno$¢ periodycznych ofiar w przysztosci®. Inny przyklad
wiaze sie z pytaniem, jakie w 1276 r. zadal podesta Perugii dziewieciu
sapientes iuris, o przepisy statutu, ktore zostaly zmienione po objeciu
przez niego urzedu, a ktdre réznily si¢ od tych, ktérych przysiegat prze-
strzegac. W szczegodlnosci chodzilo o to, czy stosujac nowe przepisy, on
i jego urzednicy nie ztamaliby zlozonej przysiegi. Jurysci zezwolili na
przestrzeganie nowych statutéw, stwierdzajac, ze nie bedzie to mialo
konsekwencji dla przysiegi*’. Zadanie doradzania zostalo zreszta w Pe-
rugii sprecyzowane w statucie z 1279 r., gdzie iudices civitatis otrzymali
wyrazne polecenie doradzania pochodzacym z zewnatrz komuny urzed-
nikom, aby przestrzegali prawa miejskiego i dbali o zgode w miescie™.

Porady dotyczyty takze polityki regionalnej i w odniesieniu do wadz
uniwersalnych. Jednym z przypadkéw doradztwa w kwestiach regional-
nych jest szereg konsyliow bolonskich odnotowanych w sprawozdaniach
z obrad Rady Starszych (Consiglio degli Anziani) w1272 r., o ktére ka-
pitan ludu zwrdcit si¢ do o$miu miejscowych jurystow, wsrod ktorych
byt stynny Tommaso da Piperata. Kapitan ludu, chcac usankcjonowac
wyprawe wojenng przeciwko Modenie, odwotal si¢ do opinii znanych
prawnikow, w niektorych przypadkach przychylnych jego sprawie, aby
poprzez opinie techniczng i interpretacje statutu zezwoli¢ de iure na
prowadzenie wojny. Tommaso da Piperata, ktory wkrétce potem zostat
wygnany z Bolonii, zaproponowal najbardziej §mialg interpretacje. Nie
ograniczyl si¢ on, jak jego koledzy, do uznania interwencji wojskowej za
legalng na mocy tekstu statutu, ale stwierdzil, ze pochodzacy z zewnatrz
komuny urzednicy i wladze bolonskie popetniliby czyn niedozwolony,

' S. MENZINGER, Giuristi e Politica nei Comuni di Popolo. Siena, Perugia e Bologna,
tre governi a confronto, Roma 2006, s. 131-132.

2 Ibidem, s. 131.

5 Ibidem, s. 133.
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gdyby nie interweniowali, poniewaz postapiliby wbrew obowiazkom
nalozonym na nich przez statut™.

Istnieja tez consilia dotyczace roznorakich kwestii spornych z cesa-
rzem. Ochrona autonomii miasta wobec wladzy cesarskiej stanowila
czesty problem, ktérego rozwigzanie zlecali jurystom sienenscy urzed-
nicy. W Perugii i Bolonii podobne problemy pojawialy si¢ w kontaktach
z papiezami. Na przyktad kiedy Perugia zostala ekskomunikowana
w 1276 r. za niezaplacenie papiezowi pewnej sumy pienigdzy, problem
badata komisja 35 sapientes iuris. W te delikatng sprawe prawnicy wniesli
wktlad zaréwno techniczny, jak i dyplomatyczny. Z jednej strony szu-
kali argumentéw prawnych, z drugiej opracowywali ztozong strategie
dyplomatyczna, ktora polegata miedzy innymi na mobilizowaniu oséb
przychylnych Perugii w Kurii Rzymskiej. Ogdlnie rzecz biorac, eksko-
munika byta powodem powaznego sporu miedzy papiezem a wladzami
miejskimi, ktore zlecaty zajecie si¢ nim prawnikom®.

Takze w Bolonii, gdzie miescita sie stynna uczelnia, profesorowie
prawa o znanych nazwiskach angazowali si¢ w sprawy zwigzane z po-
lityka zagraniczng, czesto biorgc udzial w misjach dyplomatycznych
do innych miast, papiestwa czy cesarza lub negocjujac z wystannikami
wiadz zagranicznych. Brali aktywny udzial w redagowaniu uméw z in-
nymi komunami. Miasta wykorzystywaly renome doctores, by zapewnic¢
sobie sukces w sprawach politycznych®.

Znaczenie prawnikéw w miastach wloskich opiera sie z jednej strony
na ich funkcji w sagdownictwie, a z drugiej na ich obecnosci w radach
miejskich. Niebagatelng role odgrywata ich dziatalnos$¢ doradcza, czego
$wiadectwem sg liczne opinie prawne wydawane przez poszczegdlnych
jurystéw albo komisje ztozone z profesoréw uniwersyteckich lub czton-
kéw korporacji sedziowskiej i notarialnej w sprawach o istotnym znacze-
niu politycznym lub gospodarczym na wniosek podmiotu publicznego.
Zagadnienia powierzane prawnikom réznig sie znacznie w zaleznosci

% S. MENZINGER, Pareri eccezionali procedure decisionali e straordinarie nella

politica comunale del XIII secolo, «Quaderni storici» 46/2009, s. 402-403. www.reti-
medievali.it. (dostep 17 stycznia 2023 r.).

% Ibidem, s. 403-405.

%6 Zob. J. FRIED, op. cit., s. 132-133.
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od miejsca i czasu, s3 jednak poswiadczone dla réznych momentéw
w funkcjonowaniu $redniowiecznych komun miejskich. Uczestnictwo
jurystéw w sprawach zwigzanych z zywotnymi interesami komun jest ce-
cha niezmienng od czasu zmagan o niezalezno$¢, ktorej niejednokrotnie
musieli broni¢. Brali udziat takze w dalszych etapach instytucjonalizo-
wania sie komun, gdy sprawy administracyjne stawaly sie coraz bardziej
zlozone. Byli niezbedni w procesie tworzenia prawa statutowego oraz
jego interpretacji miedzy innymi na potrzeby pochodzacych z zewnatrz
komuny urzednikéw. Stowem korzystanie z kompetencji prawniczych
byto nieodzowne dla funkcjonowania administracji miejskiej. W ten
sposob uformowata si¢ klasa uczonych jurystéw, istotna od tego czasu
w kazdym systemie prawnym.

]URYéCI JAKO KONSULTANCI WEADZ W SREDNIOWIECZNYCH
KOMUNACH WLOSKICH

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest rola, jakg petnili prawnicy w sredniowiecznych
miastach Italii, ich aktywnos$¢ zawodowa oraz polityczna. Szczegdlny nacisk zostat
polozony na ich dziatalno$¢ interpretacyjng, doradczg oraz sporzadzanie consilia
dla urzednikéw komunalnych. Jurysci wydawali oficjalne opinie prawne zaréwno
w sprawach sadowych administracyjnych, jak i politycznych. Ich porady byty
wykorzystywane do rozwigzywania probleméw wynikajacych miedzy innymi ze
sprzecznych przepiséw prawa statutowego oraz z cigglych ich zmian, bedacych
skutkiem rywalizacji pomiedzy instytucjami.

IURISTS AS CONSULTANTS TO THE AUTHORITIES IN THE MEDIEVAL
COMMUNES OF ITALY

Summary

The subject of this paper is the role played by lawyers and their professional
and political activities in the cities of medieval Italy. I focus on their interpretative
and advisory activities and the drafting of consilia (expert legal advice) for com-
munal officials. Jurists gave official legal opinions in judicial, administrative, and
political matters. Their advice was used to resolve problems arising from matters
like conflicting statutory laws and their constant change as a result of rivalry
between institutions.
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Stowa kluczowe: prawnicy; consilia; komuny; Wlochy.
Keywords: jurists, consilia, communes, Italy.

Literatura

ANGELES M., ROMERA M., Popolo and Sindacato in the City of Siena Rethinking Po-
pular Agency in Medieval Italy, «Journal of Social History» 56.2/2022, s. 265-293.

AscHERI M., I consilia dei giuristi: una fonte per il tardo Medioevo, «Bullettino
dell’Istituto storico italiano per il Medioevo» 105/2003, s. 305-334.

ASCHERI M., Il consilium dei giuristi medievali, [w:] ‘Consilium’. Teorie e pratiche
del consigliare nella cultura medievale, red. C. CASAGRANDE, C. CRISCIANTI,
S. VEccHIO, Firenze 2004, s. 243-258.

BASZKIEWICZ ]., ‘Omnia sunt principis. O wlasnosci jurysdykcji w koncepcji po-
litycznej glosatoréw, «Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego», seria
A nr 34, «Prawo» 8/1961, s. 55-75.

BENEDETTI M., Speroni, Ugo, [w:] Dizionario biografico degli italiani, XCIII, Istituto
della Enciclopedia Italiana fondata da Giovanni Treccani, Roma 2018.

BoNNAUD J.L., Les juges locaux du comte de Provence au xive siécle. Entre la ville,
la pratique privée et I'Etat, [w:] Pratiques sociales et politiques judiciaires dans
les villes de I’Occident a la fin du Moyen Age, red.]. CHIFFOLEAU, C. GAUVARD,
A. Zorzi, Rome 2007, s. 323-345.

Cavasso F.,, Medio Evo del diritto, Milano 1954.

CLASSEN P, Richterstand und Rechtswissenschaft in italienischen Kommunen des
12. Jahrhunderts, [w:] Studium und Gesellschaft im Mittelalter, red. ]J. FRIED,
Stuttgart 1983, s. 27-126.

CRESCENz1 V., 1l sindacato degli ufficiali nei comuni medievali italiani, [w:]
Leducazione giuridica, IV: Il pubblico funzionario: modelli storici e compa-
rativi, 1: Profili storici: la tradizione italiana, red. A. GTULIANI, N. PICARDI,
Perugia 1981, s. 383-529.

FRANCHINI V., Saggio di ricerche su Iinstituto del podesta nei comuni medievali,
Bologna 1912.

FRIED J., Die Entstehung des Juristenstandes im 12. Jahrhundert: Zur sozialen
Stellung und politischen Bedeutung gelehrter Juristen in Bologna und Modena,
Cologne 1974.

GRrILLO P, I podesta dell’Italia comunale: recenti studi e nuovi problemi sulla
storia politica e istituzionale dei Comuni italiani nel Duecento, «Rivista storica
italiana» 115.2/2003, s. 556-590.

ISENMANN E., Funktionen und Leistungen gelehrter Juristen fiir deutsche Stidte im
Spatmittelalter, [w:] Pratiques sociales et politiques judiciaires dans les villes de
I'Occident a la fin du Moyen Age, red. J. CHIFFOLEAU, C. GAUVARD, A. ZORZI,
Rome 2007, s. 243-322.

LANGE H., Romisches Recht im Mittelalter, I: Die Glossatoren, Miinchen 1997.



138 ALEKSANDRA SZYMANSKA [20]

LazzAaRINI 1., MENANT F., Les podestats, [w:] I comuni di Jean-Claude Maire
Vigueur. Percorsi storiografici, red. M.T. CACIORGNA, S. CAROCCI, A. ZORZI,
Roma 2014, s. 177-199.

Lepstus S., Paulus de Castro als Konsiliator: Anwendung, Interpretation und Fortbil-
dung der Florentiner Statuten, «Rivista Internazionale di Diritto Comune»
25/2014, s. 61-122.

Lupwia C., Untersuchungen iiber die friihesten ,,Podestaten” italienischer Stdidte,
Wien 1973.

MAIRE VIGUEUR J-C. (red.), I podesta dell’Italia comunale, I-11, Rome 2000.

MAJEWSKI J., Oazy wsréd feudalnej puszczy. Whoskie Sredniowieczne komuny miej-
skie - dlugie trwanie instytucji obywatelskich a wspolczesna praktyka ustrojowa
Wiloch, [w:] Konstytucje paristw nowozytnych. Przeglgd prawno-historyczny, red.
M. SEROWANIEC, J. ZEMEA, T. GURBIN, Torun 2019, s. 151-166.

MENZINGER S., Consilium sapientum: Lawmen and the Italian Popular Communes,
[w:] The Politics of Law in Late Medieval and Renaissance Italy, Essays in Honour
of Lauro Martines, red. L. ARMSTRONG, J. KIRSHNER, Toronto 2010, s. 56-77.

MENZINGER S., Forme di implicazione politica dei giuristi nei governi comunali
italiani del XIII secolo, [w:] Pratiques sociales et politiques judiciaires dans les
villes de I'Occident a la fin du Moyen Age, red. J. CHIFFOLEAU, C. GAUVARD,
A. Zorz1, Rome 2007, s. 191-241.

MENZINGER S., Giuristi e Politica nei Comuni di Popolo. Siena, Perugia e Bologna,
tre governi a confronto, Roma 2006.

MENZINGER S., Legal Profession, [w:] A Cultural History of Law in the Middle Ages,
red. E. CONTE, L. MaYAL1, London-New York-Oxford 2021, s. 145-161.

MENZINGER S., Pareri eccezionali procedure decisionali e straordinarie nella politica
comunale del XIII secolo, «Quaderni storici» 46/2009, s. 399-410.

MILANI G., Bologna’s two Exclusions and the Power of Law Experts, [w:] Europa
und seine Regionen, 2000 Jahre Rechtsgeschichte, red. A. BAUER, K.H.L. WELKER,
Bohlau-Koln-Weimar 2007, s. 123-138.

MILANI G., From One Conflict to Another (13th-14th Centuries,), [w:] A Companion
to Medieval and Renaissance Bologna, red. S.R. BLANSHEI, Leiden-Boston 2018,
s. 239-259.

Mor C.G., Od ,komuny” do ,.ksiestwa”: zarys ewolucji ustrojowej Wiloch w sred-
niowieczu, «CPH» 21.1/1969, s. 93-102.

Ottonis Morenae et Continuatorum Historia Friderici I, [w:] Monumenta Germa-
niae historica. Scriptores rerum Germanicarum nova series, red. F. GUTERBOCK,
VII, Berolini 1930, s. 1-129.

PADOA-ScHIOPPA A, Legal Professions, [w:] A History of Law in Europe: From the
Early Middle Ages to the Twentieth Century, ttum. C. FITZGERALD, Cambridge
2017, s. 131-150.

PADOA-ScHIOPPA A, Italia ed Europa nella Storia del Diritto, Bologna 2003.



[21] JURYSCI JAKO KONSULTANCI WEADZ 139

PAQuUAY L., Des pratiques sociales courantes au sein des cours de justice médiévales
L’hérédité des fonctions et 'endogamie. La Haute Cour de Namur aux xive
et xve siécles, [w:] Pratiques sociales et politiques judiciaires dans les villes de
I"Occident a la fin du Moyen Age, red. J. CHIFFOLEAU, C. GAUVARD, A. ZORZI,
Rome 2007, s. 365-386.

PATKANIOWSKI M., Charakterystyka ustawodawstwa statutowego na tle rozwoju
komuny wloskiej, «Czasopismo Prawnicze» 31/1938, s. 120-173.

POMIERNY-WASINSKA A., Poczgtki komun(y) w miastach Sredniowiecznych Wioch
w Swietle rozwazar Chrisa Wickhama, «Kwartalnik Historyczny» 125.3/2018,
s. 705-719.

RaBorTI G., Contributo alla storia dei podesta prefedericiani. Guido da Sasso.
Podesta di Bologna (1151-1155), «Rivista di storia del Diritto italiano» 32/1959,
s. 249-266.

SavigNY F.C. voN, Histoire du droit romain au moyen dge, t. IV, ttum. CH. Gu-
ENOUX, Paris 1839, t. IV.

SESTAN E., Ricerche intorno ai primi podesta toscani, [w:] Scritti Vari, red. E. SESTAN,
M. BERENGO, II: Italia Comunale e signorile, Firenze 1989, s. 1-56.

SESTAN E., Lorigine del podesta forestiero nei comuni toscani, [w:] Scritti Vari, red.
E. SESTAN, M. BERENGO, II: Italia Comunale e signorile, Firenze 1989, s. 57-64.

StaszkOw M., Komuna w doktrynie glosatorow, «CPH» 19.1/1967, s. 49-70.

StaszkOw M., Komuna w doktrynie prawnej XII-XIV w., Wroclaw 1968.

Storti C., I giuristi di fronte alla citta e all’Impero, [w:] Enciclopedia italiana di
scienze, lettere ed arti. Il contributo italiano alla storia del pensiero. Ottava
appendice. Diritto, red. P. CAPPELLINI, P. CosTa, M. FIORAVANTI, B. SORDI,
Roma 2012, 5. 15-22.

Szymoszex E., Szkola glosatorow w polskiej literaturze historycznoprawnej. Po-
glgdy Jana Baszkiewicza, «Acta Universitatis Wratislaviensis» 2616, «Prawo»
288/2004, s. 167-190.

TamBA G., Civic Institutions (12th-early 15th Centuries), [w:] A Companion to
Medieval and Renaissance Bologna, red. S.R. BLANSHEI, Leiden-Boston 2018,
s. 211-238.

TourTOULON P. DE, Placentin, I: La vie, les ceuvres, Paris 1896.

VALLERANI M., Consilia iudicialia. Sapienza giuridica e processo nelle citta comu-
nali italiane, «Mélanges de I’école frangaise de Rome - Moyen age» 123/2011,
s. 129-149.

WojctecHOWSKI R., Irnerius — zalozyciel szkoly glosatoréw, [w:] Wybitni praw-
nicy na przestrzeni wiekéw, red. M. MARSZAL, J. PRZYGODZKI, Wroctaw 2006,
s. 30-35.

Strony internetowe

Biblioteca Digitale Dell’Archiginnasio — Archiveb, http://badigit.comune.bologna.
it/governo_bologna/podesta.htm



	Marek Sobczyk, Andrzej Sokala
	Aleksandra Szymańska
	JURYŚCI JAKO KONSULTANCI WŁADZ W ŚREDNIOWIECZNYCH KOMUNACH WŁOSKICH
	Jurists as consultants to the authorities in the medieval communes of Italy



