[17] RECENZIE 259

Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow
Oprac. WACLAW URUSZCZAK — ZDZISLAW ZARZYCKI
Zakamycze, Krakow 2003, ss. 623

Recenzowana edycja jest jedng z kilku, opublikowanych w ostat-
nich latach, kompilacji przepiséw prawa wyznaniowego obowigzu-
jacego w Polsce. Zawiera, poprzedzone Wprowadzeniem autorstwa
Wactawa Uruszczaka, dziewigédziesigt osiem aktdw prawnych,
przytoczonych w cafoSci albo fragmentarycznie. Towarzyszy im spis
koScielnych jednostek organizacyjnych, ktérym nadano osobowosé
prawng w drodze aktéw indywidualnych oraz wykazy: koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych na podstawie odrgbnych
ustaw, wspdlnot wyznaniowych i organizacji migdzykoScielnych
wpisanych do rejestru koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
odpowiednio w dziatach A i B oraz podmiotéw wykreslonych ze
wspomnianego rejestru w dziale A. Calo§¢ uzupeinia krotka biblio-
grafia wybranych, podstawowych zbioréw przepisow i opracowan
dotyczacych prawa wyznaniowego. Liczba zamieszczonych aktow
prawnych, cho¢ znaczaca, oraz przytoczenie danych zawartych
w rejestrze koSciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych nie stano-
wig wszakze cech oryginalnych, dajacych pierwszefstwo pracy
W. Uruszczaka i Z. Zarzyckiego wsrod wspoiczesnych opracowan
tego rodzaju'. Wyrdznia ja natomiast podanie réznorodnych aktoéw
o charakterze podustawowym.

We Wprowadzeniu Wactaw Uruszczak podejmuje zwiaszcza pro-
be¢ sprecyzowania pojecia prawa wyznaniowego, w szczegdlnosci
dokonuje gradacji jego zrodet. Ignoruje jednakze przy tym hierar-
chi¢ Zrodel prawa obowiazujacego Polsce, okreSlona w Rozdziale
III Konstytucji RP z 1997 r. Wspomniana hierarchia pozostaje
w Scistym zwigzku ze zréznicowaniem mocy prawnej aktow norma-
tywnych oraz ich podmiotowego zakresem obowigzywania. Uzna-

' Por. K. WARCHALOWSKI, Prawo wyznaniowe. Wybdr Zrédet, Warszawa 2000;
W. WYSOCZANSKI — M. PIETRZAK, Prawo kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997.
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niu przez Autora w pierwszej kolejnosci za Zrédta prawa wyznanio-
wego norm prawa mi¢dzynarodowego, w tym zawartych Konkorda-
cie z 1993 r., towarzyszy nieuzasadniona deprecjacja Konstytucji,
zaliczonej do drugiej kategorii Zrodet — prawa wewnetrznego pan-
stwa. Powyzsze zatozenia zdeterminowaty podstawowy uktad syste-
matyczny omawianego zbioru. Powazne watpliwosci budzi takze za-
kwalifikowanie do wspoiczesnego polskiego prawa wyznaniowego
~ definiowanego przez Autora jako galaZ prawa panstwowego —
statutow zwigzkoéw wyznaniowych. Normy wewngtrzne wspoélnot
wyznaniowych moga uzyska¢ moc powszechnie obowiazujaca jedy-
nie na podstawie wyraznego przyzwolenia panstwa i w okre§lonym
zakresie.

W analizowanej czgsci pracy W. Uruszczak omawia w kontekscie.
historycznym podstawowe pojecia prawa wyznaniowego, takie jak:
wolnos¢ religijna, zwigzki wyznaniowe oraz dwa zasadnicze modele
relacji migdzy pafistwem a wspdlnotami konfesyjnymi — system po-
wigzania i system rozdzialu. Wprowadzajac termin wolnos¢ religijna
operuje on nomenklaturg o zbyt waskim podstawowym znaczeniu
jezykowym, wystepujaca, co prawda, we wspodiczesnych wypowie-
dziach Stolicy Apostolskiej i hierarchii katolickiej, lecz obcej uni-
wersalnym 1 europejskim aktom prawa miedzynarodowego, czy
orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zastrze-
zenia te potwierdza poSrednio sam Autor przypisujac pojgciu wol-
nosci religijnej treSci w Deklaracji z 1981 r. w sprawie eliminacji
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach zwigzane z szerszym pojgciem — wolnosci mysli, su-
mienia i religii. W kontekscie zarysowania historycznego rozwoju
idei wolnoSci religijnej charakterystyka aktu Konfederacji War-
szawskiej z 1573 r. jako ustanawiajacego pokdj religijny tylko
w Kroélestwie Polskim, jest mylna, gdyz 6w akt odnosit si¢ do catej
Rzeczypospolitej — Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

Przyjeta klasyfikacja systemow odniesien miedzy pafistwem
a zwigzkami wyznaniowymi nawigzuje do klasycznej propozycji Mi-
chata Pietrzaka w tej dziedzinie. Charakterystyka systemu rozdzia-
lu jest wszakze, nawet jak na wymogi szkicu, pobiezna — odwotuje



[19] RECENZIE 261

si¢ jedynie do dwdch szczegdtowych cech wspomnianego modelu,
niedostatecznie odr6zniajacych go od systemu powigzania. Nie
uwzglednia natomiast szeregu istotnych i oryginalnych przymiotoéw
systemu separacji, przede wszystkim neutralnoSci $wiatopoglado-
wej pafstwa, eksponowanej we wspdiczesnym orzecznictwie sagdow
konstytucyjnych. Dostrzegalne jest przemilczenie przez Autora ist-
nienia w przeszlo§ci systemu powigzania panstwa i KoSciota w kra-
jach katolickich. Na podstawie podanych przyktadéow wspotcze-
snych panstw wyznaniowych mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie istnie-
ja panstwa katolickie. Tymczasem w $wietle wiasnego ustawodaw-
stwa znamiona takich posiadaja w Europie: Irlandia, Malta, Lich-
tenstein, Monako czy Andora. System 6w funkcjonuje takze we
Francji, w trzech departamentach Alzacji i Lotaryngii. Przytoczony
natomiast przez W. Uruszczaka przyktad Szwecji jako pafstwa,
w ktdérym istnieje system powigzania, jest nieaktualny od 1 stycznia
2000 r. Nieprecyzyjnie zostaly okreslone poczatki systemu rozdzia-
tu kosciota od panistwa. Za jego prekursora uznaje si¢ bowiem Ro-
gera Williamsa, ktory jako pierwszy wprowadzit w I pot. XVII w.
rozdziat wiadz publicznych oraz wspélnot konfesyjnych, w zatozo-
nej przez siebie kolonii Rhode Island. Na aprobate zastuguje zara-
zem rozroznienie praktyki systemu rozdzialu w panstwach totali-
tarnych i demokratycznych oraz zwigzana z tym konstatacja, ze ...
tylko w pluralistycznych paristwach demokratycznych system ten spel-
nial swojq rzeczywistq funkcje gwaranta wolnosci religijnej dzigki neu-
tralnosci wyznaniowej paristwa.

W. Uruszczak przedstawil takze zarys przemian prawa wyznanio-
wego w Polsce od roku 1918 r. Skoncentrowat si¢ przede wszystkim
na ukazaniu ewolucji prawnego i faktycznego statusu Kosciota Ka-
tolickiego, w stopniu czynigcym zasadng konstatacj¢ o pewnej mar-
ginalizacji nierzymskokatolickich koSciotéw i zwigzkdéw wyznanio-
wych. Charakterystyka okresu II Rzeczpospolitej znamionuje si¢
nadto istotnymi przemilczeniami. Zabraklo stwierdzenia, ze pan-
stwo to mialo charakter wyznaniowy, za§ Kosciét Katolicki posia-
dat zagwarantowang prawnie pozycj¢ przewazajaca wobec innych
denominacji. W okresie migdzywojennym uznano tylko jeden nowy
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zwigzek wyznaniowy. TreSci nauczania w szkofach publicznych de-
terminowane byly przez zalozenia doktryny katolickiej. Natomiast
koScioly nieuznane, jak Polski Narodowy Kosciot Katolicki, nie-
rzadko poddawano szykanom, wrecz przeSladowaniom. Ten stan
rzeczy legitymizowata Konstytucja z 1921 r., przyznajac w art. 114
wyznaniu rzymskokatolickiemu naczelne stanowisko wsrdd réwno-
uprawnionych wyznan. Charakteryzujac status nierzymskokatolic-
kich koScioléw i zwigzkéw wyznaniowych Autor mylnie wskazal ja-
ko Zrédto uregulowania potozenia wyznania mojzeszowego dekret
Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1921 r. podczas, gdy status zydow-
skich gmin wyznaniowych okreslat giéwnie dekret z 7 lutego 1919 r.
Omawiajac rozw6j prawa wyznaniowego w latach 1918-1939 r.
scharakteryzowal przede wszystkim postanowienia ustaw konstytu-
cyjnych. Pominatl natomiast kwesti¢ polityki wyznaniowe] pafistwa,
pozostajacej w Scistym zwigzku z jego polityka narodowoSciowa.
Praktyke dzialania organdw wiadzy pafstwowej i administracji
Wactaw Uruszczak zarysowat za to w kontekscie prezentacji statusu
zwigzkOw wyznaniowych w latach 1939-1945 oraz dziejow prawa
wyznaniowego w Polsce Ludowej. Autor zasadnie podkreslit instru-
mentalizacj¢ prawa wyznaniowego po 1945 r., fasadowy charakter
przepiséw wyznaniowych Konstytucji z 1952 r. oraz sprzeczno$¢ re-
presyjnej polityki wtadz wobec os6b wierzacych 1 zwigzkoéw konfe-
syjnych z postanowieniami konstytucyjnymi. Kontrowersyjne jest
jednak generalizujgce twierdzenie, ze w tym okresie pafstwo
w praktyce ignorowalo prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych
i status os6b duchownych. Trafnie wskazat natomiast W. Uruszczak
na zmienno$¢ prawa wyznaniowego PRL jako funkcj¢ ewolucji sys-
temu polityczno-ustrojowego panstwa. PodkreSlajac w zwigzku
z tym znaczenie ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku pafstwa do
Kosciota Katolickiego dla okreSlenia osobowosci prawnej jedno-
stek organizacyjnych KoSciota, catkowicie wszakze przemilczat
ustawe o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania. Tymczasem
znaczenie tego aktu dalece wykraczato poza okreslenie statusu nie-
rzymskokatolickich koSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W kra-
jach bloku radzieckiego wyrazal on nowatorsko zasadnicza zmiang
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stosunku pafistwa komunistycznego do zjawiska religii, wierzacych
oraz wspdlnot konfesyjnych, polegajaca na odejsciu od zatozef
doktryny marksistowskiej w tej dziedzinie i wprowadzeniu instytu-
cji charakterystycznych dla modelu pafistwa liberalno-demokra-
tycznego.

Charakteryzujac wspotczesne polskie prawo wyznaniowe Autor
dokonat jedynie oryginalnej gradacji zbioru norm w tej dziedzinie.
Odstapit niestety od zarysowania genezy najwazniejszych aktow
prawnych ustanowionych po 1989 r.

We wstepnej czeSci pracy W. Uruszczaka i Z. Zarzyckiego zosta-
ly sformulowane twierdzenia budzace watpliwosci w §wietle obec-
nego polskiego porzadku prawnego. Charakterystyka podstawo-
wych poje¢ z zakresu prawa wyznaniowego nierzadko jest nieprecy-
zyjna, za$ zarys dziejow tej dziedziny polskiego prawa zawiera istot-
ne luki, a niekiedy bi¢dy faktograficzne. Pozwala to watpi¢, czy
Wprowadzenie speini swoje podstawowa funkcj¢ — zapewni studen-
tom, gtéwnym adresatom zbioru, podstawowy zasob rzetelnych in-
formacji, porzadkujacych obraz heterogenicznej dziedziny prawa,
jaka jest wspdiczesne, polskie prawo wyznaniowe, w szczeg6lnosci
przyblizy podstawowe instrumentarium terminologiczno-pojeciowe
oraz historyczne uwarunkowania tresci norm prawnych.

Wypracowania kompleksowego i poprawnego obrazu polskiego
prawa wyznaniowego nie gwarantuje zasadnicza czg¢§¢ opracowania
— zbior przepisOw z tej dziedziny prawa. Nie fatwo jest okre§li¢ da-
te, na ktdrg Autorzy ustalili stan prawny. Informacja na ten temat
zostata bowiem zamieszczona drobnym drukiem na ostatniej stro-
nie oktadki. Wyeksponowana cz¢$¢ pracy dotyczaca prawa migdzy-
narodowego obejmuje tre§¢ tylko dziewigciu aktéw prawnych, co
wyraznie kontrastuje z licznym i zréznicowanym zbiorem aktow
prawa wewnetrznego. Wsrdd tych ostatnich przewazaja akty rangi
podustawowej. KolejnosS¢ prezentacji poszczeg6lnych aktdw praw-
nych, ignorujaca konstytucyjny system Zrédet prawa, utrudnia okre-
Slenie ich mocy derogacyjnej, a tym samym ustalenie rzeczywistej
treSci norm prawnych. Zwtaszcza zamieszczenie przepisow Konsty-
tucji po wybranych aktach prawa miedzynarodowego, sugeruje
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biednie, ze ustawa zasadnicza posiada nizszag moc prawng. Zara-
zem wsrdd przytoczonych postanowieft Konstytucji, nierzadko nie
dotyczacych bezposrednio problematyki konfesyjnej, nie ma prze-
pisow Rozdziatu III pt. Zrédla prawa. Autorzy podaja tacznie, w za-
kresie tych samych jednostek systematycznych zbioru, zaré6wno ak-
ty bedace Zroédtami prawa powszechnie obowigzujacego jak i te
o charakterze wewngtrznym, obowigzujace jednostki organizacyjne
podlegte organom, ktore je wydaly.

Czgé¢ zbioru obejmujaca akty polskiego prawa wewnetrznego
nie zostata jako taka wyodrgbniona od czg¢s¢ dotyczacej aktow pra-
wa miedzynarodowego. Ponadto jest ona wewngtrznie nieuporzad-
kowana. Zamiennie stosowane sa podmiotowe i przedmiotowe Kry-
teria klasyfikacji. Przyjeta systematyka oraz kolejno$¢ prezentacji
aktéw prawnych nie sprzyja zatem takze sprawnemu, praktyczne-
mu korzystaniu z omawianego opracowania.

Zastrzezenia wzbudzajg szczegbtowe decyzje w sprawie zamiesz-
czenia niektorych aktow w zbiorze. W pracy zlokalizowano akty nie
bedace Zrodtami prawa lecz jedynie Zrédtami poznania prawa wy-
znaniowego, np. komunikat Ministra Edukacji Narodowej z 24
sierpnia 2000 r. Za chybione nalezy uzna¢ w Swietle wstepnych za-
lozen przytoczenie historycznego juz aktu prawnego — uchwaly Try-
bunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wykiadni
art. 61 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego w RP; na podstawie art. 239 ust. 3 Konstytucji RP
z 1997 r. uchwata ta utracita moc powszechnie obowigzujgcg. Zara-
zem pomini¢to inne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego, mogace mie¢
praktyczne znaczenie dla praktycznej realizacji uprawnien z zakre-
su wolnosci sumienia i wyznania, jak wyrok NSA z 23 stycznia 1998
r., syg. I SA 1065/97 ONSA 1998/4 poz. 135, w ktérym sad ten pod-
jal probe m.in. sprecyzowania pojecia religii.

Zakres treSci przytoczonych aktéw prawnych niejednokrotnie
nie odpowiada przedmiotowi opracowania, okreSlonego w jej tytu-
le. Potwierdza to w szczeg6lnoSci przytoczenie w calosci az dzie-
wigtnastu pierwszych artykutéw Konwencji o Ochronie Praw Czto-
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wieka i Podstawowych Wolnosci. Szereg prezentowanych przepi-
séw dotyczy dziedzin zycia jednostki i spoleczenstwa, na ktdrych
ksztaltowanie pragng mie¢ wplyw zwiazki wyznaniowe, zwlaszcza
Kosciot Katolicki, jak regulacja prokreacji, czy model malzenstwa
i rodziny, lecz nie s3 przez doktryng prawa wyznaniowego trakto-
wane za przedmiot jego regulacji. W. Uruszczak i Z. Zarzycki za-
miescili m.in. obszerny wyciag z rozporzadzenia Rady Ministrow
z 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreSlenia zakresu i form oraz
trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko po-
mocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej. Trudno natomiast do-
strzec jakikolwiek bezpoSredni zwigzek z wolnoScig sumienia i wy-
znania oraz dzialalnoScia zwigzkéw konfesyjnych np. regulacji
ustroju organdw administracji rzagdowej w sprawach obrony cywil-
nej, zawartej w ustawie 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Zarazem w zbiorze W. Uruszczaka i Z. Zarzyckiego pomini¢to
liczne, istotne akty prawne. W czgsci dotyczacej prawa migdzynaro-
dowego nie zamieszczono Karty Narodéw Zjednoczonych, Dekla-
racjiz 1992 r. w sprawie praw osob nalezacych do mniejszoSci naro-
dowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Konwencji Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (nr 111) z 1958 r. dotyczacej dys-
kryminacji w sprawie zatrudnienia i wykonywania zawodu czy Kon-
wencji UNESCO z 1960 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie oSwiaty. Autorzy przytoczyli wybrane przepisy Kon-
wencji o Prawach Dziecka, pomingli jednak zastrzezenia i deklara-
cj¢ strony polskiej zlozone przy jej ratyfikacji, majace istotne zna-
czenie dla interpretacji tego aktu. Zastrzezenia wzbudza ponadto
lokalizacja deklaracji Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwiet-
nia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepiséw Konkor-
datu podpisanego 28 lipca 1993 r. wsrdd aktéw prawa wewnetrzne-
go dotyczacych Kosciota Katolickiego, nie za$§ w czgsci dotyczacej
prawa mig¢dzynarodowego, w bezpoSrednim sasiedztwie umowy ze
Stolicag Apostolska. Pomigdzy wspomnianymi aktami zachodzi
wszakze bezposredni zwigzek treSciowy i funkcjonalny. Jako szcze-
g6lnie przemawiajace na niekorzy$¢ pracy mozna uznaé pominigcie
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postanowienn konfesyjnych szeregu aktéw polskiego prawa we-
wnetrznego, w tym przede wszystkim ustaw: o systemie oSwiaty,
o radiofonii i telewizji, o tytule naukowym i stopniach naukowych,
o tacznosci, o szkolnictwie wyzszym oraz o ochronie danych osobo-
wych. Sposréd mniej istotnych brakéw nalezy odnotowaé nieza-
mieszczenie odpowiednich przepisow ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, wykluczajacych objecie stanowiska tawnika
przez osob¢ duchowng, czy postanowiefl ustawy o post¢powaniu
egzekucyjnym w administracji, zwalniajacych spod egzekucji przed-
mioty kultu religijnego albo stuzace odprawianiu nabozenstw.

Ranga pominigtych Zrodet prawa sprawia, Ze oceny pracy zasad-
niczo nie zmiennia podanie przez Autoréw licznych aktéw praw-
nych o charakterze podustawowym, niejednokrotnie znanych gtéw-
nie specjalistom a w praktyce majacych wplyw na stosunki wyzna-
niowe, jak porozumiefn Ministra Edukacji Narodowej z Konferencja
Episkopatu Polski oraz z Polska Radg Ekumeniczng w sprawie kwa-
lifikacji wymaganych od nauczycieli religii, uchwaly Rady Gtéwnej
Szkolnictwa Wyzszego okreslajacych minimalne wymagania progra-
mowe dla kierunkéw studiéw magisterskich na kierunkach: prawo
kanoniczne oraz teologia, czy umowy migdzy Rzagdem RP a Konfe-
rencjg Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyz-
szych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciot Katolicki.

Tre§¢ omawianego zbioru dobrze wskazuje na szereg niepozada-
nych cech wspodlczesnego, polskiego prawa wyznaniowego. W prze-
ciwienistwie do tendencji wystgpujacych w prawie wyznaniowym
Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunaiu
Praw Cztowieka w Polsce jest to dzial prawa zorientowany niemal
wylacznie na regulacje statusu wspoélnot religijnych, przede wszyst-
kim tradycyjnych koSciotéw, oraz os6b wyznajacych Swiatopoglad
teistyczny. Pomimo uplywu ponad pigciu lat od wejScia w zycie
Konstytucji w ograniczonym stopniu nastgpifo uzgodnienie prawa
wyznaniowego z jej postanowieniami. Wyrazem tego jest stagnacja
ustawodawstwa okreSlajacego indywidualnie status nierzymskoka-
tolickich KoSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, zgodnie
z art. 25 ust. 5 Konstytucji. Szczeg6lnie razi anachronizm wcigz
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obowigzujacego, przedwojennego, indywidualnego ustawodawstwa
wyznaniowego, sprzecznego z konstytucyjnymi zasadami relacji
pafistwo — zwigzki wyznaniowe oraz ewidentnie nie odpowiadajace-
go wspobliczesnemu ustrojowi politycznemu i administracyjnemu
Polski. Sfera praw i wolnoSci obywateli oraz ich wsp6lnot normo-
wana jest nadal niejednokrotnie przez akty prawa wewngtrznego,
albo przez akty nie bedace w §wietle postanowief konstytucyjnych
zrédtami prawa, by wymieni¢ porozumienia naczelnych organéw
administracji z przedstawicielstwami niektorych koSciotow. Wska-
zuje to na praktyczne abstrahowanie od wyrazonej w ustawie za-
sadniczej koncepcji zamknigtego systemu Zrédet prawa powszech-
nie obowigzujgcego.

Dokonujac ogélnej oceny pracy nalezy stwierdzi¢, iz niefad
w dziedzinie systematyki, ignorowanie Kkonstytucyjnego systemu
zrodet prawa, pominig¢cie aktow prawnych o istotnym znaczeniu
dla regulacji sfery wolnoSci sumienia i wyznania w wymiarze indy-
widualnym i kolektywnym, zbytnia preferencja na rzecz KoSciota
Katolickiego, wyrazona w tresci Wprowadzenia oraz w szczego6lo-
wym doborze i kolejnoSci prezentacji materialdw uzasadniaja
twierdzenie, ze opracowanie W. Uruszczaka i Z. Zarzyckiego moze
by¢ jedynie subsydiarnym Zrédlem poznania polskiego prawa wy-
Znaniowego.
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