Zeszyty Prawnicze
23.4/2023,s.111-128
DOI10.21697/2p.2023.23.4.04

DomiNika CENDROWICZ

Uniwersytet Wroctawski
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CUDZOZIEMCOW NA PRZYKLADZIE
INDYWIDUALNEGO PROGRAMU INTEGRAC]JI

1. WsTEP

Problematyka integracji cudzoziemcdw ze spoteczenstwem panstwa
przyjmujacego jest zagadnieniem ztozonym i wieloaspektowym. Nie-
watpliwie jest to kwestia faczaca sie z polityka integracji i $wiadczeniem
cudzoziemcom pomocy, ktéra powinna przyczyniac si¢ do zapewnienia
im odpowiednich warunkéw funkcjonowania w nowym $rodowisku,
umozliwiajac godne i stabilne Zycie oraz zapobiegajac ich dyskryminacji
i wykluczeniu spofecznemu. Na przetomie ostatnich lat zmienit si¢ nie
tylko charakter zjawiska migracji, ale przede wszystkim jego zakres i cel.
Zarazem poszczegolne kraje odnotowaly zmiany w aspektach swoich
wewnetrznych polityk migracyjnych'. Integracja cudzoziemcéw w spote-
czenstwie przyjmujacym pozostaje przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin, w tym nauk politycznych, socjologii, historii, ekonomii’.

' J. STEPANIUK, Integracja i polityka integracyjna wobec imigrantow: analiza
dokumentéw Unii Europejskiej i polskiego ustawodawstwa, «Spoteczenstwo i Polityka»
3.60/2019, s. 267.

> K. GOLEBIOWSKA, Polityka integracyjna imigrantow w Polsce. Dtugofalowa
strategia czy dziatania ad hoc?, Poznan 2022, s. 5.
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Réwnie wazne jest prawnicze spojrzenie na te kwestie, a w konsekwencji
na zadania administracji publicznej polegajace na udzielaniu cudzo-
ziemcom roéznorodnych form pomocy integracyjnej. Obecnie mozna
bowiem stwierdzi¢, ze tematyka ta nie jest w Polsce zagadnieniem o mar-
ginalnym znaczeniu, lecz stanowi trwaly element zachodzacych w kraju
procesow i relacji gospodarczych, administracyjnych, kulturowych, spo-
tecznych itp. Wskazane kwestie sg o tyle istotne, Ze wplywajg na ksztalt
przepisow prawnych regulujacych sytuacje administracyjnoprawnag
cudzoziemca w réznych dziedzinach zycia spotecznego’.

Do lat 90. XX w. sporadycznie odnotowywano sytuacje, w ktérych
cudzoziemcy poszukiwali schronienia w Polsce. Stan ten ulegt zmianie
po 1989 r. na skutek przeobrazen ustroju politycznego kraju oraz ratyfi-
kacji przez wladze panstwowe aktéw prawa miedzynarodowego doty-
czacych miedzy innymi przymusowych cudzoziemcéw'. Zagadnienie
to jest obecnie przedmiotem szczegolnego zainteresowania ze wzgledu
na obecng sytuacje geopolityczng spowodowang wojng na Ukrainie
i pobytem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli tego kraju,
ktérzy musieli opusci¢ swoje domy i ojczyzne w poszukiwaniu schro-
nienia przed niesprowokowang i brutalng agresja militarng panstwa
rosyjskiego na terytorium niepodlegtej Ukrainy.

Nie ulega watpliwosci, ze w obecnych warunkach istnieje potrzeba
rozwoju nowego obszaru polityki publicznej®, a mianowicie wielopo-
ziomowej i kompleksowej polityki integracyjnej®. Wypracowanie i roz-
winiecie jej kluczowych zalozen nie jest fatwym zadaniem ze wzgledu
na to, ze polityka integracji wplywa na cale otoczenie instytucjonalne

*  J.JAGIELSKI, Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie,

«Bialostockie Studia Prawnicze» 2/2007, s. 105.

* K. GOLEBIOWSKA, 0p. cit., s. 115.

> Na temat koncepgji i instrumentéw prawnych polityki publicznej oraz relacji
miedzy tym pojeciem a koncepcja polityki administracyjnej w naukach administracyj-
nych zob. M. KuLEesza, D. Sze$ciro, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne,
Warszawa 2013, s. 16-18, 25-43; J. jEZEWSKI, Polityka administracyjna - zagadnienia
podstawowe, [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 323-337.

¢ D. Sze$ciro, Jaka polityka wsparcia i integracji uchodzcow z Ukrainy? Wy-
zwanie na dzis i na lata, Warszawa 2022, s. 2, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2022/03/Analiza_ustawa-o-pomocy-UA.pdf [dostep 1 sierpnia 2023 r.].
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i regulacje prawne, ktére albo ulatwiajg, albo utrudniaja, a nawet sta-
nowia przeszkode w procesie integracji cudzoziemcow’. Wazne miejsce
w systemie polityki integracyjnej cudzoziemcédw zajmuje instytucja
pomocy spolecznej, przy czym konieczny jest dalszy rozwoj jej instru-
mentdéw prawnych na rzecz integracji cudzoziemcéw. Pomoc spoleczna
zaklada bowiem, ze troska administracji publicznej o godnos¢ i dobro
czlowieka powinna zmierza¢ do zapewnienia odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych, ktore nie uwtaczaja ludzkiej godnosci. Ponadto jedna
z przestanek do udzielania $wiadczen regulowanych przepisami ustawy
z12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej® sa trudnosci w integracji cudzo-
ziemcdw (m.in. uchodzcéw i cudzoziemcow, ktorzy uzyskali ochrone
uzupelniajacg)’. Stad tez celem niniejszego artykutu jest analiza formy
pomocy spofecznej o charakterze integracyjnym realizowanej w ramach
indywidualnego programu integracji cudzoziemcow oraz préba oceny
jej regulacji prawne;j.

2. KRYTERIA PODMIOTOWE INDYWIDUALNEGO PROGRAMU
INTEGRAC]JI — POJECIE CUDZOZIEMCA, UCHODZCY
I CUDZOZIEMCA KORZYSTAJACEGO Z OCHRONY UZUPEENIAJACE]J

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, do jakich kategorii cudzoziemcow
adresowana jest pomoc spofeczna wspierajgca proces integracji. Wymaga
to odniesienia si¢ do wystepujacych w prawie poje¢, takich jak ,,cudzo-
ziemiec”, ,uchodzca” i ,cudzoziemiec objety ochrong uzupelniajacy”.
Regulacja prawna pomocy integracyjnej dla cudzoziemcéw umiejsco-
wiona zostala w dziale 2 rozdziale 5 ustawy o pomocy spotecznej zatytu-
fowanym , Integracja cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg™. Zatem juz sam
tytul komentowanego rozdzialu sugeruje, ze zakres podmiotowy tej

7 K. GOLEBIOWSKA, 0p. cit., s. 12.

8 Tekstjedn. Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.; dalej: u.p.s.

® Art.7 pkt1l u.p.s.

1 Artykul 5 u.p.s. wskazuje, jakie kategorie cudzoziemcédw posiadaja prawo do
$wiadczen z zakresu pomocy spolecznej w Polsce. Artykul 5a u.p.s. okresla natomiast
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formy pomocy zostal zawezony do okreslonej kategorii cudzoziemcdw,
co powoduje, ze osoby niespelniajace kryteriow pozwalajacych na za-
kwalifikowanie ich do okreslonej grupy cudzoziemcéw nie beda mogly
uzyska¢ pomocy spolecznej w tej formie".

Punktem wyjscia dalszych rozwazan sg przepisy ustawy z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®. Artykut 3 pkt 2 u.c. stanowi, ze cudzoziem-
cem jest kazda osoba nieposiadajaca polskiego obywatelstwa, nieza-
leznie od tego, czy posiada obywatelstwo innego panstwa, czy tez jest
bezpanstwowcem. Bez watpienia obowigzujaca w prawie krajowym
definicja cudzoziemca wymaga zwrdcenia uwagi na problematyke osob
posiadajacych podwdjne obywatelstwo. Do kwestii tej odwoluje si¢ art.
3 ust. 1 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim", zgodnie
z ktérym: ,,Obywatel polski posiadajacy rownoczesnie obywatelstwo
innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa
i obowigzki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie”.
Jezeli wiec dana osoba posiada oprdécz obywatelstwa polskiego takze
obywatelstwo innego kraju, to uznaje si¢, Ze ma ona takie same prawa
i obowigzki wobec Polski, jak osoba posiadajaca wylacznie polskie
obywatelstwo'.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszyscy cudzoziemcy posiadajg status
uchodzcy w Polsce, ale jedynie ci sposrdd nich, ktérzy spelniaja prze-
stanki pozwalajace na nadanie im takiego statusu. W Polsce do kwe-
stii prawa do azylu odwoluje si¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 56”. Natomiast w §wietle art. 13 ustawy
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej' cudzoziemcowi mozna nadac status

zakres pomocy, ktéra moze zosta¢ przyznana cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu
ludZmi.

" S. N1TECKI, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013, s. 646.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.; dalej: u.c.

B Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1989.

4 Zob. M. Zpanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym
i krajowym, Warszawa 2001, passim.

' Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1504; dalej: u.u.c.o.
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uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan po-
litycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze
lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju”. Uchodzcg jest wiec taki
cudzoziemiec, ktéry nie ma normalnych powigzan z wlasnym krajem,
co uniemozliwia mu korzystanie z jego ochrony®. ,Cecha wyrdzniajaca
uchodzce jest motywacja powodujaca opuszczenie wlasnego kraju lub
motywacja uniemozliwiajaca powrot™”.

Nalezy odnies¢ sie¢ w tym miejscu do art. 23 Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcoéw, sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 r.** Wskazany
przepis ustanawia bowiem prawo uchodzcéw do opieki spotecznej, ktore
stanowi element systemu ich ochrony prawnej. Uchodzcy s3 czesto
pozbawieni srodkéw do zycia, a przez to zagrozeni ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym. Dlatego pomoc spolteczna powinna ich wspoma-
ga¢, aby mogli w pelni uczestniczy¢ w zyciu spofecznym?. Omawiana
konwencja wraz z dotaczonym do niej tzw. protokotem nowojorskim
od ponad siedemdziesieciu lat sg jedynymi powszechnymi instrumen-
tami miedzynarodowego prawa uchodzczego i pozostaja fundamentem
systemu prawnego ochrony cudzoziemcéw?”. Unormowanie prawne
indywidualnego programu integracji, o ktérym mowa w przepisach
ustawy o pomocy spolecznej, stanowi wyraz realizacji postanowien
konwencji, ktérej Polska jest strong od 1991 r.

Przechodzac do dalszej analizy, nalezy przyjrze¢ sie kwestii statusu
prawnego obywateli Ukrainy, ktorzy znalezli si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w wyniku wybuchu wojny na Ukrainie. Pozwoli
to odpowiedzie¢ na pytanie, czy indywidualny program integracji jest

7" Status uchodzcy nadaje si¢ takze maloletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry
uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

'8 B. WIERZBICKL, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 26.

¥ Ibidem.

2 Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515. Definicja uchodzcy zawarta zostata w art. 1
konwencji.

2 1. SIERPOWSKA, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczgca. Studium
administmcyjnopmwne, Warszawa 2012, s. 353.

2 B. KOWALCZYK, Polski system azylowy, Wroclaw 2014, s. 22.
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adresowany rowniez do tej grupy osdb. Odpowiadajac na tak sformuto-
wane pytanie, nalezy podkresli¢, ze 4 marca 2022 r. Rada (UE) przyjeta
decyzje wykonawczg 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego na-
plywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/
WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony*. Natomiast 9
marca 2022 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal ustawe o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa?!, stanowigcg wdrozenie wskazanej decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/382 i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.
Ustawa stanowi pierwszy w historii przypadek skorzystania z instru-
mentow ochrony przewidzianych w dyrektywie Rady 2001/55/WE?*
i obowigzuje obok innych dotychczasowych aktéw prawnych w zakresie
legalizacji i pobytu cudzoziemcow. Nie wylacza ona innych trybow uzy-
skania ochrony czasowej na terytorium Polski przez obywateli Ukrainy
nieobjetych jej postanowieniami z mocy art. 1 ust. 1, a w szczegdlnosci
na podstawie decyzji Rady (UE) 2022/382%. Z punktu widzenia prawa
krajowego ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy... stanowi lex specialis
do ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony...”

#  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. (Dz. Urz. UEL 71
2 4.03.2022 1., 5. 1-6); dalej: decyzja Rady (UE) 2022/382.

* Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze
zm.).

»  Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standar-
déw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow
oraz $rodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212
27.08.2001 r., s. 12).

% K. Szmip, P. SawickI (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Warszawa 2022, «Legalis».

¥ Zob. P. DREMBKOWSKI (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komen-
tarz z wzorami dotyczgcymi pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiadczen spotecznych,
edukacji i opieki zdrowotnej, Warszawa 2022, s. 4; wyrok WSA w Poznaniu z 5 lipca
2022 r., I SAB/Po 118/22, «LEX» nr 3370149.
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Zatem obywatele Ukrainy, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy..., nie posiadajg statusu cudzoziemca
w rozumieniu art. 91 u.p.s., tj. uchodzcy, cudzoziemca, ktérzy korzysta
z ochrony uzupelniajacej lub przebywa w Polsce na podstawie zezwole-
nia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1lit. ¢ lub d u.c., co powoduje, ze nie s3 oni
adresatami indywidualnego programu integracji. Osoby te moga wy-
stapi¢ o nadanie jednego ze wskazanych statuséw, przy czym brak jest
gwarancji jego otrzymania, poniewaz wniosek w takiej sprawie jest kaz-
dorazowo indywidualnie sprawdzany pod katem spelnienia przestanek
wystapienia sytuacji uzasadniajgcej uzyskanie konkretnego statusu, na
przyktad uchodzcy*. Obywatele Ukrainy, ktorzy wjezdzaja do Polski,
uciekajac przed wojna, bez watpienia powinni uzyska¢ odpowiednie
wsparcie i pomoc, w tym réwniez pomoc spoleczng®. Osoby objete
postanowieniami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy... mogg si¢
ubiega¢ o szerszy zakres pomocy niz w sytuacji, w ktorej posiadatyby
one status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca™.

Drugag grupe adresatéw pomocy w formie indywidualnego programu
integracji stanowia cudzoziemcy, ktorzy uzyskali ochrone uzupetnia-
jaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrony uzupelniajacej
udziela si¢ cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw do nadania
statusu uchodzcy w przypadku, gdy powrét do kraju pochodzenia moze
narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:
1. orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji; 2. tortury, nieludzkie
lub ponizajace traktowanie albo karanie; 3. powazne i zindywiduali-
zowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzyna-
rodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego - i ze wzgledu na to
ryzyko nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia®.

% Ma to miejsce w odrebnej procedurze, ktéra jest prowadzona przed Szefem

Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

# K. PrLONKA-BIELENIN, Zadania JST w ramach pomocy cudzoziemcom, «LEX/el.
2022».

* Wrynika to z tresci postanowien ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy...

3 Art.15u.u.c.o.
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Podkresli¢ nalezy, ze za wprowadzeniem ochrony uzupelniajacej jako
formy pomocy skierowanej dla cudzoziemcéw przemawiaty trudnosci,
jakie napotykali cudzoziemcy opuszczajacy oérodki dla cudzoziem-
cow, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérym na podstawie
dotychczasowych przepiséw odmawiano przyznania takiego statusu
i udzielano zgody na pobyt tolerowany™.

Uzyskanie pomocy w formie indywidualnego programu integracji
wymaga jeszcze poza spelnieniem oméwionych przestanek pozytyw-
nych braku wystgpienia przestanek negatywnych, wéréd ktérych do-
strzec nalezy szczegolng przestanke przewidziang dla tej formy pomocy,
zgodnie z ktdra nie przystuguje ona wspoimatzonkom obywateli pol-
skich, bedacych cudzoziemcami w §wietle prawa polskiego®. Zatem
tylko wskazana grupa cudzoziemcéw moze ubiegac si¢ o objecie indy-
widualnym programem integracji i optacanie skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Oczywiscie nabycie przez nich prawa do tych swiadczen
uzaleznione jest od spelnienia innych przestanek, na przyktad miejsca
zamieszkania i przebywania w Polsce, jak rowniez spelnienia kryterium
dochodowego™.

3. ZAKRES I TRESC POMOCY INTEGRACYJNEJ DLA CUDZOZIEMCOW
W RAMACH INDYWIDUALNEGO PROGRAMU INTEGRACJI

Formy pomocy integracyjnej dla uchodzcéw i cudzoziemcow, ktérym
udzielono ochrony tymczasowej, okresla art. 92 ust. 1 pkt 1-3 u.p.s.,
w ktorego tresci ustanowiono ich sze$¢ kategorii. Pierwsza kategorie
stanowig $wiadczenia pieniezne w wysokosci od 721 zt do 1450 zt mie-
siecznie na osobe, ktore powinno zostaé przeznaczone odpowiednio na:
utrzymanie, w szczego6lnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe; a takze na
pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka polskiego®. Zwlaszcza

3 1. SIERPOWSKA, Pomoc spoleczna. Komentarz, Warszawa 2023, «<LEX/el.».
¥ S.NITECKI, op. cit., s. 648.

** K. PLONKA-DIELENIN, op. cit.

% 1. SIERPOWSKA, Pomoc spoteczna..., «\LEX/el.».
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nauka jezyka polskiego odgrywa znaczaca role w procesie integracji,
poniewaz jego znajomos¢ ulatwia znalezienie pracy, nawigzywanie
kontaktéw spolecznych ze §rodowiskiem lokalnym, umozliwia zdoby-
wanie nowych kompetencji. Dlatego nauka jezyka kraju przyjmujacego
powinna odbywac si¢ juz na etapie preintegracji cudzoziemcdéw, a wiec
wowczas, gdy jeszcze nie posiadajg oni statusu uchodzcy, ale oczekuja na
jego nadanie. Dziatania administracji publicznej na etapie preintegracji
sprowadzaja si¢ jednak gltéwnie do udzielania cudzoziemcom pomocy
socjalnej*. Nie zawsze jest tez mozliwe zorganizowanie nauki jezyka
polskiego w miejscowosci, w ktdrej osiedla si¢ cudzoziemiec”.
Nastepnie nalezy wskaza¢ na formy pomocy integracyjnej, ktore
stanowig: oplacanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej
w ustawie z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych?®®; praca socjalna; poradnictwo
specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne;
udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytu-
cjami, w szczegolnosci z instytucjami rynku pracy, ze srodowiskiem
lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi; oraz inne dzialania
wspierajace proces integracji cudzoziemca. Szczegdtowa uwaga po-
$wiecona zostanie pracy socjalnej z uchodzcami i cudzoziemcami,
ktérym przyznano ochrong¢ uzupelniajacg. Praca socjalna ma na celu
pomoc osobom i rodzinom w funkcjonowaniu w ich srodowisku spo-
tecznym, stad tez powinna mie¢ charakter dzialan pomocowych, gdyz
cudzoziemcy czesto borykajg si¢ z réznymi problemami i doswiadczaja
poczucia osamotnienia w spotecznosci lokalnej. Réwnie wazng role
w procesie integracji spelnia poradnictwo, w tym zwlaszcza porad-
nictwo prawne i psychologiczne®. Zwlaszcza pomoc psychologiczna
w sytuacji uchodzstwa, ktére naznaczone jest traumami, jest niezbedna

% K. Laskus, Pomoc spoteczna dla uchodZcéw, «Kontrola Panstwowa» 2/2016,
s. 260.

¥ E.PRZEPIORA, Integracja cudzoziemcéw posiadajgcych ochrong miedzynarodowg
w Polsce na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, «Studia Orientalne»
1(7)/2015, s. 56.

% Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2561 ze zm.

¥ Zob.art. 46 u.p.s.
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dla prawidlowego procesu integracji w kraju przyjmujacym i dla prze-
zwyciezenia traum, ktore staly sie udziatem uchodzcéw na skutek na
przyktad przes§ladowan w kraju pochodzenia czy tesknoty za swoim
otoczeniem, ktérego niejednokrotnie nie bedzie im dane ujrze¢ nigdy
wiecej. Jak zatem wynika z poczynionych rozwazan, cudzoziemcy ob-
jeci postanowieniami indywidualnego programu integracji korzystaja
zar6wno z pomocy pienieznej, jak i niepienieznej, przy czym w praktyce
najczesciej korzystaja ze $wiadczen pienieznych, ktorych przyznanie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej*.

4. INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACJI — CHARAKTER PRAWNY
UMOWY I TRYB JE] ZAWIERANIA

Zgodnie z art. 93 u.p.s. pomoc integracyjna dla cudzoziemcow jest
realizowana przez okres do 12 miesiecy w ramach indywidualnego
programu integracji*, ktory jest sporzadzany w formie pisemnej. Jego
tres¢ jest uzgadniana miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie
(PCPR) a cudzoziemcem i okresla wysokos$¢, zakres i formy pomocy,
w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zZyciowej cudzoziemca i jego
rodziny, oraz zobowiazania PCPR i cudzoziemca, ktdre sa niezbedne do
realizacji wskazanej formy pomocy spolecznej. Nalezy jednak wskaza¢
na brak wzoru indywidualnego programu integracji, co powoduje, ze
w przypadku jego zawierania pracownik socjalny PCPR kazdorazowo
zobligowany jest do jego opracowania*?>. W zakresie procedury zawiera-
nia programu nalezy wskazac, ze PCPR przekazuje wojewodzie uzgod-
niony z cudzoziemcem program wraz z przewidywanymi kosztami
jego realizacji. Natomiast wojewoda po akceptacji przedstawionego mu
przez PCPR programu przekazuje srodki na jego realizacje*’. Pomoc

40 E. PRZEPIORA, 0p. cit., s. 57.

1 K. GLABICKA, Praca socjalna z uchodZcami, emigrantami w srodowisku lokalnym,
Warszawa 2014, s. 149.

2 S. NITECKI, op. cit., s. 656.

B Art. 93 ust. 2i3 u.p.s.
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w zakresie integracji jest udzielana przez powiat jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej*..

W tresci programu cudzoziemiec zobowigzuje si¢ do: 1. wskazania
miejsca zamieszkania; 2. zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie
pracy w terminie ustalonym w programie oraz aktywnego poszuki-
wania pracy; 3. obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka pol-
skiego, w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba; 4. wspoldziatania oraz
kontaktowania si¢ z realizatorem programu w ustalonych terminach,
nie rzadziej jednak niz dwa razy w miesigcu; 5. innych uzgodnionych
z realizatorem programu dzialan wynikajacych z jego indywidualnej
sytuacji zyciowej; 6. przestrzegania zobowigzan przyjetych w progra-
mie*. Natomiast PCPR zobowigzuje si¢ do: 1. udzielania cudzoziemcowi
informacji dotyczacej pomocy okreslonej w programie oraz warunkach
jej wstrzymania lub odmowy udzielenia; 2. wspdtdziatania z cudzoziem-
cem oraz wspierania go w kontaktach ze srodowiskiem lokalnym, w tym
w nawigzaniu kontaktu z wlasciwym dla miejsca zamieszkania cudzo-
ziemca o$rodkiem pomocy spolecznej; 3. pomocy w uzyskaniu moz-
liwosci zamieszkania, w tym w przypadku, gdy cudzoziemiec spetnia
przestanki udzielenia tego typu wsparcia — w mieszkaniu chronionym;
4. prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej; 5. innych uzgodnio-
nych z cudzoziemcem dzialan wynikajacych z indywidualnej sytuacji
zyciowej cudzoziemca; 6. wskazania pracownika PCPR, ktoéry bedzie
wspieral cudzoziemca w zakresie realizacji postanowien programu.
Jest to pracownik PCPR, ktdéry uzgadnial z cudzoziemcem jego tresc¢*.

Odnoszac si¢ do charakteru prawnego umowy w sprawie indywi-
dualnego programu integracji, nalezy zauwazy¢, ze stanowi on swoista
odmiane kontraktu socjalnego. Program jest zawierany na podstawie
i w celu wykonania przepiséw prawa administracyjnego (ustawy o po-
mocy spolecznej), dla swej waznosci wymaga zatwierdzenia przez woje-
wode, a jego stronami sg cudzoziemiec i pracownik organu administracji
publicznej. Tym samym zaréwno przedmiot, jak i prawa i obowigzki

4 Art. 20 ust. 1 pkt L u.p.s.
5 Art. 93 ust. 1 pkt 2 u.p.s.
4 Art. 93 ust. 1u.p.s.
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stron tej umowy sg determinowane przez przepisy prawa administra-
cyjnego. Jezeli cudzoziemiec nie realizuje postanowien indywidualnego
programu integracji, wowczas organ administracji publicznej w sposéb
wladczy podejmuje decyzje o zaprzestaniu udzielania tej formy pomocy
spolecznej*’. Uzasadnia to uznanie programu integracji za umowe no-
sz3ca cechy nieznanej prawu polskiemu umowy administracyjnej*®,
przy czym przepisy ustawy o pomocy spofecznej nie odnoszg si¢ do
kwestii rozstrzygania sporéw powstalych na tle realizacji postanowien
wynikajacych z jej tresci*®. Mozna jednak réwniez spotkac si¢ z opinia,
ze omawiany program jest ,,[...] opartym na umowie cywilnoprawnej
uzgodnieniem miedzy organem pomocy spolecznej a zainteresowanym;
jest planem udzielania §wiadczen i warunkéw, na jakich $wiadczenia
bedg realizowane™’. Umowa w sprawie realizacji indywidualnego pro-
gramu integracji wykazuje jednak w wigkszym stopniu cechy charakte-
rystyczne dla umowy administracyjnej niz umowy cywilnoprawnej'.
Przyjecie konstrukcji umowy w odniesieniu do analizowanego pro-
gramu integracyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Umowa pozostaje
charakterystyczng forma prawng dziatania administracji $wiadczacej,
a potrzeba korzystania z niej w pomocy spolecznej stale si¢ poglebia.

¥ Zob. A. MIRUC, O roli i specyfice uméw w dziataniach administracji pomocy

spotecznej, [w:] Umowy w administracji, red. . Bo¢, L. DZIEWIECKA-BOKUN, Wroclaw
2008, s. 325-338; D. CENDROWICZ, Koncepcja umowy administracyjnej na przyktadzie
umowy w sprawie realizacji indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci,
[w:] Kierunki rozwoju jurysdykcji administracyjnej, red. M. SZEWCZYK, L. STANISZEW-
SKA, m. kru$, Warszawa 2022, s. 366-367.

4 Zob. M. Or1ARSKA, Koncepcja umowy publicznoprawnej w niemieckiej nauce
prawa administracyjnego, [w:] Jakos¢ administracji publicznej, red. ]J. LUKASIEWICZ,
Rzeszow 2004, s. 302-314.

S NITECKI, op. cit., s. 656.

% 'W. MACIEJKO, [w:] P. ZABORNIAK, W. MACIEJKO, Ustawa o pomocy spolecznej.
Komentarz, Warszawa 2013, «<LEX/el.», art. 93.

St Zob. szerzej: K. M1szTAL, Indywidualny program integracji jako forma realizacji
»pomocy dla cudzoziemca” - wybrane zagadnienia, [w:] Ksiega dla naszych kolegow: prace
prawnicze poswiecone pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta Masternaka
i doktora Marka Zagrosika, red. ]. MAZURKIEWICZ, Wroctaw 2013, s. 353-360; B. PARCIA,
Dziatania powiatowych centréw pomocy rodzinie w obszarze wsparcia cudzoziemcow,
«Homo et Societas» 5/2020, s. 22-34.
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Ponadto stuzy ona realizacji kluczowej dla pomocy spolecznej zasady
pomocniczosci®, a charakter udzielanych w jej ramach §wiadczen spra-
wia, ze pozadane jest, aby cudzoziemiec akceptowal postanowienia do-
tyczace jej realizacji. Niewatpliwie ulatwia to mozliwo$¢ ich wspdlnego
wypracowania i zaakceptowania przez cudzoziemca i pracownika PCPR
w procedurze zawierania umowy dotyczacej jego realizacji.

5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona w artykule analiza istniejacych rozwigzan prawnych
w zakresie indywidualnego programu integracji prowadzi do wniosku,
ze integracja cudzoziemcow jest ztozonym i wieloaspektowym proce-
sem, ktory wymaga od panstwa przyjmujacego podejmowania dziatan
na rzecz umozliwienia cudzoziemcom korzystania z praw i dostgpu
do ustug administracji publicznej, jednak nie tylko z zakresu pomocy
spofecznej, ale rowniez uslug edukacyjnych, z obszaru rynku pracy
i systemu opieki zdrowotnej. Niezwykle wazne jest, ze ustawa o pomocy
spolecznej zawiera rozdziat dotyczacy integracji cudzoziemcow, ktd-
rzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca®. Ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera definicji inte-
gracji cudzoziemcow, ale zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom® postepy w jej zakresie ocenia si¢ w nastepujacych ob-
szarach: edukacji jezykowej, funkcjonowania zawodowego i spotecznego
(w szczegolnosci w zakresie nawigzywania kontaktéw ze spolecznoscia
lokalng oraz stopnia uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym

2 J. ZIMMERMANN, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 387.

5 E.PRZEPIORA, 0p. cit., s. 49. Nalezy wspomnie¢, ze ustawa z 29 listopada 1990 r.
o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. 21998 r. Nr 64, poz. 414) w art. 24a regulowala
kwesti¢ pomocy integracyjnej dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali na terytorium Polski
status uchodzcy.

3t Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1946. Por. takze § 7 nieobowiazujacego rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 29 maja 2005 r. w sprawie udzielania pomocy
uchodzcom (Dz. U. Nr 201, poz. 1669).
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i publicznym)®. Integracja cudzoziemcéw poprzez pomoc spoteczng
powinna przyczyniac si¢ do ich pelnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym, podejmowania przez nich aktywnosci zawodowej adekwatnej do
posiadanych przed przyjazdem do Polski kwalifikacji zawodowych,
plynnego postugiwania si¢ jezykiem polskim czy nawigzywania po-
zytywnych kontaktéw ze spolecznoscig lokalng przy jednoczesnym
zachowaniu wlasnej tozsamosci kulturowej*. Celem indywidualnych
programow integracji jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego przez
transfer §wiadczen pieni¢znych w celu stworzenia mozliwosci dziatan
integracyjnych. W zwigzku z tym powinny one z jednej strony dawac
wieksze wsparcie cudzoziemcom, a z drugiej motywowac ich do samo-
dzielnego podejmowania dziatan w celu przezwyci¢zenia swoich prob-
leméw?”. Niewatpliwie nauka jezyka polskiego powinna by¢ waznym
elementem pomocy integracyjnej dla cudzoziemcéw?®, ale prowadzona
w nurcie integracji i adaptacji, a nie asymilacji*. Potrzebne jest réw-
niez zindywidualizowane wsparcie psychologiczne. Nalezy pozytywnie
ocenic fakt, ze program przybiera forme prawng umowy, ktorej posta-
nowienia wypracowywane sg pomiedzy cudzoziemcem bedacym jego
strong a pracownikiem PCPR. Watpliwe jest jednak przypisanie tej
umowie charakteru umowy cywilnoprawnej*’. Nalezy takze zauwazy¢,
ze zadania zwigzane z udzielaniem pomocy integracyjnej powinny by¢
realizowane przez gminy i powiaty, poniewaz sg one najblizej proble-
mow, z ktérymi na co dzien borykajg si¢ mieszkajacy tam uchodzcy. Ko-
nieczne jest tez stworzenie ram prawnych umozliwiajacych jednostkom
samorzadu terytorialnego realizacje zadan zwigzanych z tworzeniem
lokalnych systeméw integracji cudzoziemcow ze spotecznoscia lokalng

> Ibidem.

¢ Podaje¢ za: B. KOWALCZYK, op. cit., s. 339.

7 K. GLABICKA, o0p. cit., s. 149.

8 E. PRZEPIORA, 0p. cit., s. 56.

¥ Samorzgdowy Okrggly Stél, Biala Ksigga: Wyzwania systemowego wsparcia
uchodZcéw na poziomie lokalnym i krajowym, Wroctaw, 8-9 maja 2022 r., https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/Okragly_stol_Biala-ksiega_www_S.pdf
[dostep 3 sierpnia 2023 r.].

0 K. MISZTAL, 0p. cit., s. 360.
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oraz zapewnienie im pomocy mieszkaniowej. Przede wszystkim nie-
zbedne s3 jednak dzialania na rzecz opracowania zalozen krajowej
polityki integracji cudzoziemcow®. Odnoszac si¢ za$ do kwestii pomocy
spolecznej dla obywateli Ukrainy, ktérzy znalezli si¢ na terytorium Pol-
ski na skutek wojny, nalezy wskazac¢, Ze oprocz rozwigzania biezacych,
pilnych probleméw zwigzanych z jej zorganizowaniem na rzecz tych
0sob, w dluzszej perspektywie konieczne jest wypracowanie zasad poli-
tyki integracyjnej dla obywateli Ukrainy, ktérzy zdecyduja sie pozostac
w Polsce po zakonczeniu wojny®’. Wazne jest réwniez wzmocnienie
i profesjonalizacja kadr pomocy spotecznej w obliczu nowych wyzwan.

PRAWNE ASPEKTY POLITYKI INTEGRACYJNE] CUDZOZIEMCOW NA
PRZYKEADZIE INDYWIDUALNEGO PROGRAMU INTEGRAC]I

Streszczenie

Integracja i polityka integracji cudzoziemcéw sg od wielu lat przedmiotem dyskusji
w krajach europejskich, w tym na poziomie calej Unii Europejskiej. Mozna powie-
dzie¢, ze kwestia integracji cudzoziemcdw ze spoleczenstwem kraju przyjmujacego
jest wieloaspektowa i ztozona. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Polska
stata sie jednym z krajéw unijnych, do ktérych licznie naptywajg cudzoziemcy
spoza Unii Europejskiej, a w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie — obywatele
tego panstwa, ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju w poszukiwa-
niu schronienia. Zgodnie z podstawowg teza niniejszego artykulu pomoc spoteczna
zajmuje wazne miejsce w systemie polityki integracyjnej cudzoziemcéw, przy
czym konieczny jest dalszy rozwdj jej instrumentéw prawnych na rzecz integracji
cudzoziemcoéw, a w dalszej perspektywie niezbedne jest opracowanie zalozen

8 Zob.L.RaAjca, Rola miast w integracji imigrantow — koncepcje miejskiej polityki

integracyjnej, «Samorzad Terytorialny» 7-8/2018, s. 79-87.

62 Brak jest obecnie kompleksowych zalozen polityki integracyjnej cudzoziem-
coéw, ktora w duzym stopniu jest powigzana z pomoca spoleczng. Zob.: Integracja
cudzoziemcow - informacje ogolne, https://archiwum.mrips.gov.pl/pomoc-spoleczna/
integracja-cudzoziemcow/integracja-cudzoziemcow-8211-informacje-ogolne/ [dostep
6 sierpnia 2023 r.]; Projekt uchwatly Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu
»Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022”, https://www.gov.pl/web/
premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-
-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023 [dostep 6 sierpnia 2023 r.].

5 D. Szg$cCIrO, op. cit., s. 2.
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kompleksowej polityki publicznej podejmujacej kwesti¢ integracji cudzoziemcow.
Celem artykutu jest analiza formy pomocy spolecznej o charakterze integracyjnym
realizowanej w ramach indywidualnego programu integracji skierowanego do
uchodzcow i cudzoziemcow korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony
uzupelniajacej oraz préba oceny jej regulacji prawnej. W publikacji wykorzystano
metode dogmatyczno-prawng.

LEGAL ASPECTS OF INTEGRATION POLICY EXEMPLIFIED
BY AN INDIVIDUAL INTEGRATION PROGRAMME

Summary

Integration and policy for the integration of third-country nationals have been
discussed for many years in EU countries, including at the level of the EU. The
issue is multifaceted and complex. For well over a decade, Poland has been one
of the EU countries to which people from outside the European Union have been
coming in large numbers, especially citizens of Ukraine who had to leave their
country as refugees when the war broke out. The basic premise of this article is that
social welfare plays an important role in the system of integration policy. The legal
instruments applicable to social welfare should be developed to help third-country
nationals integrate in the local community. In the long term, a comprehensive
integration policy will be needed. The aim of this article is to analyse the integration
assistance implemented in an individual integration programme for refugees and
third-country nationals enjoying subsidiary protection in the Republic of Poland,
and to assess its legal regulation. The article uses the dogmatic method of legal
analysis.

Stowa kluczowe: polityka integracji cudzoziemcéw; uchodzcy; ochrona uzupet-
niajgca; indywidualny program integracji; pomoc spoteczna.

Keywords: integration policy for third-country nationals; refugees; subsidiary
protection; individual integration programme; social welfare.
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