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GMINY UZDROWISKOWE WOBEC WYZWAN
ZWIAZANYCH Z OCHRONA POWIETRZA

1. WSTEP

Uzdrowiska, jako swoiste dobra publiczne, ktérych rodowdd siega
1922 r.!, poza niekwestionowang pod wzgledem wartosci zdrowotnych
funkcjg leczniczg i unikatowym zasobem krajobrazowo-estetycznym,
powinny charakteryzowac si¢ wysokim poziomem ochrony srodowi-
ska. Osig gmin uzdrowiskowych jest prowadzenie lecznictwa uzdro-
wiskowego, czyli takiego lecznictwa, ktore uzupelniajac leczenie szpi-
talne lub ambulatoryjne, ma pomdc pacjentowi odzyskaé sprawnos¢
po chorobie lub wypadku, wykorzystujac naturalne surowce lecznicze
oraz klimat i mikroklimat®. Aby bylo to mozliwe, gmina uzdrowiskowa
powinna nie tylko posiada¢ surowce lecznicze i odpowiednig infra-
strukture, lecz takze spelnia¢ wymagania wobec srodowiska, przede
wszystkim w zakresie ochrony powietrza. Tymczasem - jak wynika
z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 29 grudnia 2016 r. — wiekszo$¢
uzdrowisk ma problemy z dotrzymaniem wszystkich parametréw do-

! Pierwszym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie polskich uzdrowisk
byta ustawa z 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. Nr 31, poz. 254).

2 https://www.gov.pl/web/zdrowie/lecznictwo-uzdrowiskowe [dostep 20 marca
2023 1.
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tyczacych jakosci Srodowiska, w tym powietrza i poziomoéw hatasu?®, na
co naklada si¢ dodatkowo brak kompleksowych badan zanieczyszczen
powietrza w uzdrowiskach. Uzyskanie statusu gminy uzdrowiskowej
wymaga bowiem od tych gmin nie tylko wystepowania na danym terenie
naturalnych surowcéw leczniczych oraz zaktadow lecznictwa uzdrowi-
skowego, ale i wartosci Srodowiskowych, jak klimat o wlasciwosciach
leczniczych oraz spelnienia innych wymagan w stosunku do $rodowi-
ska, na przykiad co do odpowiednich poziomoéw hatasu, jakosci wody,
czystosci gleb, gospodarki wodno-s$ciekowej i gospodarki odpadami.
Do wymagan tych odsyla ustawodawca w samej definicji uzdrowiska.
W $wietle art. 2 pkt 3 ustawy z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych* uzdrowisko okresla si¢ jako ,,obszar, na terenie
ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze naturalnych
surowcow leczniczych, spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art.
34 ust. 1, ktéremu zostal nadany status uzdrowiska”. Tres¢ art. 34 ust.
1 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej w odniesieniu do klimatu wskazuje, ze
status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktéry ,,posiada” klimat
o wlasciwosciach leczniczych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytania, ja-
kie wyzwania stojg przed gminami uzdrowiskowymi w aspekcie ochrony
powietrza oraz czy prawo powszechnie obowigzujace — poprzez swoje
gwarancje materialnoprawne i proceduralne - pozwala na osiggniecie
zadowalajacego stanu ochrony powietrza w polskich uzdrowiskach.
W tym celu zostang przedstawione instrumenty prawne ochrony po-
wietrza w gminach uzdrowiskowych, z uwzglednieniem instrumentéw
zawartych w systemie prawa ochrony §rodowiska. Jednym z waznych
pytan badawczych, na ktére prézno szukaé odpowiedzi w przepisach
obowigzujacego prawa, jest pytanie, czy przekroczenie jednego ze wskaz-
nikéw dotyczacych zanieczyszczen powietrza, na przyklad stezenia

> https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-statusie-uzdrowisk.html [dostep 15
maja 2023 r.].
4 Tekstjedn. Dz. U. 7z 2023 r. poz. 151; dalej: ustawa uzdrowiskowa.
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tlenku wegla, pylu zawieszonego, moze stanowic¢ przestanke do utraty
statusu uzdrowiska.

W Polsce gléwnym zrédltem zanieczyszczenia powietrza jest tzw.
niska emisja, czyli emisja pochodzaca z sektora bytowo-komunalnego
(w nastepnej kolejnosci za zanieczyszczenia odpowiadaja transport,
energetyka i przemysl). Problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy
takze polskich uzdrowisk i miejscowosci turystycznych, cho¢ obowia-
zujace przepisy szczegolne ustalaja wymogi prawne zwigzane z jakoscia
powietrza w uzdrowiskach, okreslajac dopuszczalne poziomy zanie-
czyszczen oraz nakladajac obowigzek monitoringu®.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze problematyka ochrony powietrza
w gminach uzdrowiskowych wykracza poza ustawe uzdrowiskowa i wy-
maga analizy przez pryzmat ustaw odrebnych, w tym przede wszystkim
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska‘. Prawnych
instrumentéw ochrony powietrza w gminach uzdrowiskowych nalezy
poszukiwa¢ w systemie prawa srodowiskowego i uzdrowiskowego, za-
znaczajac, ze pewne podwaliny w tym zakresie stanowi unijne prawo
klimatyczne oparte na celach w zakresie redukeji emisji gazow cieplar-
nianych, zuzycia energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.
Analiza tresci przepiséw prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do
powietrza pozwala stwierdzi¢, Zze w stosunku do uzdrowisk w chwili
obecnej nie ma odrebnych norm prawnych regulujacych kwestie zwia-
zane z ochrong powietrza, a nawet szerzej — srodowiska. Wyjatkiem
sg normy odnoszace si¢ do hatasu w strefie uzdrowiskowej ,,A” oraz
kwestie zwigzane z lokalizacjg stacji bazowych telefonii ruchomej, stacji
nadawczych radiowych i telewizyjnych, co do ktérych ustawodawca
w odniesieniu do strefy ,,A” zawarl w art. 38 ust. 1 pkt h ustawowy zakaz
lokalizacji tych urzadzen.

> Wymogi dla miejscowosci uzdrowiskowych i turystycznych w zakresie jakosci

powietrza: bariery i mozliwosci, kwiecien 2019, ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, [dostep
22 maja 2023 r.].
¢ Tekstjedn. Dz. U. 72022 r. poz. 2556 ze zm.; dalej: p.o.§.
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2. PRAWNA IDENTYFIKACJA NARZEDZI PRAWNYCH OCHRONY
POWIETRZA W GMINACH UZDROWISKOWYCH

Prezentacje prawnych narzedzi ochrony powietrza w gminach uzdro-
wiskowych nalezy rozpocza¢ konstatacjg, ze w tych gminach mamy do
czynienia ze swoistym dualizmem zadan publicznych’. Gminy uzdro-
wiskowe, posiadajgc szczegdlny rezim prawny zawarty w ustawie uzdro-
wiskowej, nadal noszg cechy gmin ,,standardowych™, zwlaszcza gdy
chodzi o kwestie ustrojowe’. Jezeli za$ chodzi o kwestie zadaniowe
i kompetencyjne, gminy uzdrowiskowe dysponuja typowymi zadaniami
wlasnymi dotyczacymi srodowiska i planowania przestrzennego (art. 7
u.s.g. - fad przestrzenny, ochrona srodowiska i przyrody, zielen gminna
i zadrzewienia, ochrona zabytkow) oraz dodatkowym pakietem zadan
wlasnych zwigzanych z utrzymaniem funkcji leczniczych uzdrowiska
miedzy innymi w zakresie gospodarki terenami, gospodarki odpadami,
odprowadzania $ciekéw, spetniania wymogéw dotyczacych powietrza
i hatasu. Wszystkie te wymagania tworza konglomerat potrzeb uzdrowi-
ska, nie koncentrujac si¢ wylacznie na problematyce ochrony powietrza.
Identyfikacji narzedzi prawnych ochrony powietrza w uzdrowiskach
nalezy jednak dokonac nie przez pryzmat ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ale przez pryzmat szeroko pojetego ,,prawa srodowiskowego” w po-
aczeniu z ustawg uzdrowiskowa. Tylko wowczas otrzymamy przekroj
narzedzi prawnych ochrony powietrza w gminach uzdrowiskowych.
W niniejszym opracowaniu zostaly one podzielone na instrumenty
planistyczne, regulacyjne, kontrolne oraz finansowe. Instrumenty pla-
nistyczne w celu nadania im przejrzystosci podzielono na instrumenty

7 Zob. M. WOZNIAK, The Legal Instruments of Protection of Environment in a Spa
Commune in Poland, «Review of European and Comparative Law» 36.1/2019, s. 113-128.

8 Tego pojecia uzywam na okreslenie gmin w rozumieniu ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.); dalej: u.s.g.

Nie oznacza to, ze pod wzgledem ustrojowym mozna postawi¢ znak réwnosci
pomig¢dzy gminami ,,standardowymi” a gminami uzdrowiskowymi. Jedna z istotnych
odrebnosci jest powolywanie w tych ostatnich dodatkowej obligatoryjnej komisji —
komisji uzdrowiskowej; szerzej na ten temat zob. M. WoZN1AK, Odrebnosci ustrojowe
gmin uzdrowiskowych, «Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny» 81.4/2019,
s.182.
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zawarte w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym™ oraz w ustawie — Prawo ochrony srodowiska.

3. INSTRUMENTY PLANISTYCZNE GMIN UZDROWISKOW YCH
ZAWARTE W USTAWIE O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM

Jako pierwsze wskazac nalezy instrumenty planistyczne, a to z uwagi
na umiejscowienie planowania przestrzennego w strukturze procesu
inwestycyjnego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Jerzym Sommerem, Ze zmie-
nia sie ,aura wokot planowania”, a instrumenty planistyczne, gléwnie
za sprawg prawa unijnego, ,wrocily do task™. Poglad ten wyrazony
zostal w aspekcie planowania w systemie prawa ochrony §rodowiska
i jest aktualny takze w odniesieniu do miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.), ktore s jednym z silniej-
szych §rodkéw ochrony §rodowiska w gminie'>. W dziedzinie prawa
ochrony $rodowiska wystepuje cate spektrum instrumentéw plani-
stycznych poswieconych szczegétowym komponentom srodowiska.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jednym z nich,
jednakze nie miesci si¢ w klasycznym kanonie srodkéw planistycznych
w ochronie $rodowiska, poniewaz dotyczy przestrzeni jako calosci.
Warto w tym miejscu przywota¢ poglad Diany Trzcinskiej, ze powia-
zanie realizacji celéw §rodowiskowych z instrumentami planowania
przestrzennego przesadza o skutecznosci realizacji funkcji ochronnej
w odniesieniu do gmin uzdrowiskowych®. Zasadniczo, m.p.z.p. jest

10 Tekstjedn. Dz. U.z2023 r. poz. 977 ze zm. W artykule nie uwzgledniono nowych
instrument6éw planistycznych wprowadzonych ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U.
2 2023 r. poz 1688) zmieniajgcg u.p.z.p. z dniem 24 wrzes$nia 2023 r.

' J.SOMMER, Charakter prawny planéw w zakresie ochrony srodowiska, «Ochrona
Srodowiska — Prawo i Polityka» 2(60)/2010, s. 39.

12 Zob. zwlaszcza . STELMASIAK, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jako prawny srodek ochrony srodowiska, Lublin 1994.

B D.TrzCINSKA, Ochrona srodowiska a status uzdrowiska w $wietle prawa plano-
wania przestrzennego, «Opolskie Studia Administracyjno-Prawne» 16.1(1)/2018, s. 157.
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wyrazem samodzielno$ci planistycznej gminy, co oznacza, Ze moze ona
w granicach przystugujacego jej wladztwa planistycznego przyjac¢ dla
danego terenu plan miejscowy, chyba ze zostanie wypetniona dyspozy-
cjaart. 14 ust. 7 u.p.z.p., ktory stanowi, iz plan miejscowy sporzadza sie
obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Z taka wias-
nie dyspozycja mamy do czynienia w przypadku uzdrowisk, bowiem
zgodnie z art. 38b ustawy uzdrowiskowej: ,,Gmina, ktora na podstawie
decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obsza-
rze, sporzadza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla strefy «A» ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej
decyzji”. Obowiazek sporzadzania planéw miejscowych powstal dla
wszystkich uzdrowisk z dniem wejscia w zycie ustawy z 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, tj. z dniem 2 pazdziernika
2005 r.,ibyl wyrazem dazenia ustawodawcy do zdyscyplinowania gmin
uzdrowiskowych do uchwalenia planéw, a tym samym do ochrony
terendw uzdrowisk, z reguly obdarzonych szczegdlnymi walorami kra-
jobrazowymi i klimatycznymi, przed chaotyczng polityka w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego'. Warto odnotowaé
zatem, ze juz w tym czasie sgdownictwo administracyjne dostrzegalo
zwiazek pomiedzy planowaniem miejscowym a zagadnieniami ochrony
powietrza, czy nawet szerzej — klimatu. Z obowigzkiem uchwalenia
planu miejscowego dla strefy ,,A” koresponduje art. 15 ust. 2 pkt 31 7
u.p.z.p. nakazujacy w planie miejscowym okresla¢ obowigzkowo zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu®.

Obowigzek uchwalenia planu miejscowego dla strefy ,,A”, ktora
powinna sie charakteryzowa¢ najsurowszymi wymaganiami ochrony
srodowiska, wigze si¢ miedzy innymi z koniecznoscig ochrony powie-
trza w uzdrowiskach. Plan miejscowy jest bowiem w stanie przejaé¢
na siebie ciezar regulacji w zakresie przeznaczenia terenu i sposobu

" Wyrok WSA w Krakowie z 10 grudnia 2013 ., I SAB/Kr 198/13, «<LEX» nr 1493277.
> Por. wyrok NSA z 19 lutego 2021 r., II OSK 2931/20, «LEX» nr 3186547.
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jego zagospodarowania z uwzglednieniem potrzeb ochrony powietrza.
Z kolei w strefach ,,B” i ,,C” gmina moze skorzystac z przystugujacego
jej wladztwa planistycznego, przez co wymagania ochrony srodowiska
i powietrza sg ustalane za pomoca decyzji o warunkach zabudowy
izagospodarowania terenu. Jednak jak wynika z przywotanego raportu
Najwyzszej Izby Kontroli®, uzdrowiska nie korzystaly czesto z tego
instrumentu, co moglo wzmaga¢ niekontrolowany rozrost dziatalnosci
trudnej sSrodowiskowo. W mysl art. 61 ust. 5 u.p.z.p. decyzja ta wymaga
- wraz ze spetnieniem pozostatych przestanek z tego artykutu - zgod-
nosci z przepisami odrebnymi. Do przepiséw odrebnych zalicza sie
wszelkie regulacje dotyczace ochrony srodowiska, przyrody, gruntéow
rolnych i lesnych, zabytkéw, uzdrowisk, ochrony granic, obszaréw mor-
skich i innych w zaleznosci od potozenia terenu objetego wnioskiem".
W najnowszym orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sie,
ze katalog przepiséw odrebnych, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 5
u.p.z.p., nie jest katalogiem stalym. Liczba oraz rodzaj przepiséw uzna-
nych za przepisy odrebne zalezy bowiem od faktycznych i prawnych
uwarunkowan terenu, co do ktorego sg ustalane warunki zabudowy,
w tym sposobu jego zagospodarowania’®. Na kanwie tej tezy mozna
uznadé, ze ustawa uzdrowiskowa jest przepisem odrebnym dla oceny
zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z panstwowym porzadkiem
planistycznym, stosownie do uwarunkowan prawnych (status uzdro-
wiska) i faktycznych (potrzeba ochrony wartosci) obszaru uzdrowiska,
na ktérym nie przyjeto planu miejscowego.

Z uwagi na wiez prawng, ustalong za sprawg art. 9 ust. 4 u.p.z.p.,
ze ustalenia studium s3 wigzace dla organéw gminy przy sporzadza-
niu planéw miejscowych, nie mozna w tym miejscu pomina¢ studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
w ktorym uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegélnosci
ze stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, stanu srodowi-
ska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, oraz — co

6 Por. przyp. 3.
7" Wyrok WSA w Lublinie z 6 wrzesnia 2022 r., Il SA/Lu 294/22, «LEX» nr 3420790.
8 Wyrok NSA z 11 stycznia 2023 r., IT OSK 3178/19, «<LEX» nr 3502985.



152 MARTA WOZNIAK (8]

szczegblnie wazne z perspektywy niniejszego opracowania - wymogow
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturo-
wego (art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 i 4). Ustalenia studium maja charakter ogélny,
kierunkowy, a ich konkretyzacja nastepuje w m.p.z.p. Organ stanowigcy
gminy, jako twdrca polityki przestrzennej gminy, dokonuje autointer-
pretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodnosci
z nim projektu planu miejscowego. Ponadto, stopien zwigzania planéw
ustaleniami studium zalezy w duzej mierze od brzmienia ustalen stu-
dium i moze by¢, w zaleznosci od szczegdtowosci ustalen, silniejszy
lub stabszy. Ustalenia studium nie muszg by¢ przeniesione wprost do
postanowien m.p.z.p.” Ustalenia zawarte w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie powinny
z uwagi na ich wewnetrzy charakter wigza¢ organu wydajacego decyzje
administracyjng. Ta bowiem jest wydawana na podstawie przepiséw
powszechnie obowigzujacych. Trudno jednak nie dostrzega¢ ksztaltu-
jacej roli studium wzgledem decyzji o warunkach zabudowy. W syste-
mie prawa ochrony srodowiska mozna poda¢ przyklady dokumentéw
planistycznych (jak chociazby wojewddzki plan gospodarki odpadami),
ktore nie majac charakteru wigzacego, oddziatujg na rozstrzygniecia
inwestycyjne (zob. art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach o jednoznacznie
okreslonym brzmieniu, ze nieokreslenie budowy sktadowiska odpadow
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami skutkuje odmowa wyda-
nia pozwolenia na budowe). Dlaczego zatem tak podstawowy i obligato-
ryjny dokument planistyczny, jakim jest studium, nie mialtby stanowi¢
punktu odniesienia dla decyzji o warunkach zabudowy na terenach
nalezacych do stref ,B” i ,,C” uzdrowiska.

W tym miejscu §wiadomie pominieto — z uwagi na przedmiot arty-
kulu - inne narzedzie planistyczne, a mianowicie uchwate o zasadach
i warunkach sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen (uchwate krajobrazowsa -
art. 37a u.p.z.p.). Nalezy zaznaczy¢, ze uchwala ta ma istotne znaczenie
dla miejscowosci uzdrowiskowych, jednakze koncentruje si¢ gléwnie na

¥ Wyrok NSA z 23 lutego 2023 r., I OSK 556/20, «LEX» nr 3515368.
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respektowaniu ochrony waloréw krajobrazowych w aspekcie sytuowania
tablic i urzadzen reklamowych na terenie gminy*.

4. INSTRUMENTY PLANISTYCZNE GMIN UZDROWISKOW YCH
ZAWARTE W USTAWIE PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Instrumentem planistycznym o istotnym znaczeniu dla ochrony sro-
dowiska, ale zwigzanym z planowaniem przestrzennym, jest wyma-
gane przed studium i m.p.z.p. na podstawie art. 72 p.o.S. opracowanie
ekofizjograficzne, ktére ma charakter stuzebny wzgledem dokumentu
planistycznego, ale nie moze by¢ pominiete. Przez opracowanie ekofi-
zjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzana na potrzeby stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, charakteryzujaca
poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub
planem i ich wzajemne powigzania (art. 72 ust. 5 p.0.§.). Mozna wiec
przyjaé, ze moze postuzy¢ jako silny bodziec wyjasniajacy poszcze-
gllne rozwigzania przyjete w m.p.z.p. dla strefy ,,A” uzdrowiska. W stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego za
sprawg opracowania ekofizjograficznego zapewnia si¢ migedzy innymi
ochrone warunkow klimatycznych, co ma niebagatelne znaczenie dla
gmin uzdrowiskowych.

Posrod narzedzi ze sfery ochrony srodowiska o charakterze progra-
mowo-planistycznym nalezy wskaza¢ takze programy ochrony $ro-
dowiska przyjmowane na podstawie art. 17 ust. 1 p.o.§. Gminne plany
ochrony $rodowiska nie majg charakteru aktéw prawa miejscowego.

2 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na role, jaka w uzdrowiskach ma do

odegrania uchwata krajobrazowa w ksztaltowaniu krajobrazu leczniczego ,terapeu-
tycznego”; zob. D. DRYGLAS, M. MELLER, Ksztaltowanie przestrzeni w uzdrowiskach
woparciu o zapisy uchwaly krajobrazowej na przyktadzie uzdrowisk Kotliny Klodzkiej,
[w:] Dobre praktyki w zarzgdzaniu uzdrowiskiem. Uzdrowiska pogranicza Polski i Czech,
red. M. BELOF, Wroclaw 2021, s. 46 i n.
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Sa to dokumenty podejmowane na poziomie lokalnym w celu reali-
zacji polityki ekologicznej panstwa, ktére moga by¢ wykorzystywane
jako gltéwny instrument strategicznego zarzadzania $rodowiskiem.
Wymaga sie, aby zadania podejmowane na szczeblu samorzadowym
przyczynialy si¢ bowiem do osiggniecia krajowych celéw zapisanych
w dokumentach strategicznych i programowych?. Programy te, bedac
aktami nienormatywnymi, obowigzuja jedynie ,wewnatrz” administra-
cjiijako takie nie mogg wywotywac bezposrednich skutkéw prawnych
w sferze praw i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych wobec admini-
stracji, ale ksztaltujac lokalng polityke srodowiskowa z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan wynikajacych ze statusu uzdrowiska, moga
stanowi¢ wazny wektor ochrony powietrza w miejscowos$ci uzdrowisko-
wej. Dodatkowo, poprzez zobowigzanie organu wykonawczego gminy
do zapewnienia mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu,
ktdérego przedmiotem jest sporzadzenie gminnego programu ochrony
$rodowiska, istnieje szansa wlaczenia lokalnej spolecznosci w proces
ksztaltowania ochrony srodowiska, w tym ochrony powietrza.

Prawo ,,srodowiskowe” nie dostarcza zbyt wielu przykltadow instru-
mentéw planistycznych $cisle skierowanych do ochrony powietrza.
Jednym z podstawowych jest wojewddzki program ochrony powietrza,
ktérego celem jest osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji
w powietrzu dla stref sklasyfikowanych co roku do 30 kwietnia przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Projekt dokumentu dla
stref, w ktorych odnotowane zostaly przekroczenia poziomoéw jakosci
powietrza, przygotowuje wlasciwy zarzad wojewddztwa w terminie
12 miesigcy od dnia otrzymania wynikéw oceny poziomoéw substan-
cji w powietrzu i klasyfikacji stref, zas uchwala sejmik wojewddztwa.
Stosownie do art. 91 ust. 2 p.o.§. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
i starosta s3 obowiazani do wydania opinii w terminie miesiaca od dnia
otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza,
z kolei jej niewydanie oznacza akceptacje projektu uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza. Jest to tez szansa dla gmin uzdrowisko-
wych, ktére na tym etapie procedowania wojewddzkiego programu

2 A. OGONOWSKA, Zarzgdzanie ochrong sSrodowiska w gminie, «<LEX/el.» 2019.
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ochrony powietrza mogg ustosunkowac sie do zalozen programu. Moga
na przyklad wskaza¢ newralgiczne punkty uzdrowiska (w aspekcie
ochrony powietrza) oraz przewidzie¢ $rodki zaradcze. W zakresie
realizacji zaloZen programéw ochrony powietrza odpowiedzialnos¢
przeniesiona jest w duzej mierze na gminy, ktére posiadaja narzedzia
do wspierania mieszkancéw, miedzy innymi w wymiarze korzystania
z ekologicznych zrédel energii.

5. INSTRUMENTY REGULACYJNE OCHRONY POWIETRZA
W GMINACH UZDROWISKOWYCH

Jednym z najstarszych, ale jednoczesnie najbardziej skutecznych srod-
kéw regulacyjnych w ochronie srodowiska sg zakazy. Zakazy w ochronie
srodowiska mozemy podzieli¢ na zakazy bezwarunkowe (ktére nie
przewiduja wyjatkow) oraz zakazy warunkowe, od ktérych przepisy
obowigzujacego prawa przewiduja wyjatki. Lista zakazoéw w ochro-
nie $rodowiska jest dtuga i czgs¢ z nich moze dotyczy¢ uzdrowisk.
Mozna je wywodzi¢ albo z przepiséw rangi ustawy, albo z aktéw prawa
miejscowego. Jednym z ustawowych zakazéw wplywajacych na jako$¢
powietrza w uzdrowiskach jest zakaz wypalania traw, ktory jesli jest
famany, prowadzi do pogarszania sie stanu powietrza w miejscowosciach
uzdrowiskowych.

Zakazu tego nalezy doszukiwac si¢ w przepisach szeroko rozumia-
nego ,,prawa srodowiskowego”. Na przyklad ustawa z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”” formutuje w art. 124 zakaz wypalania Iak, pa-
stwisk, nieuzytkow, rowow, paséw przydroznych, szlakéw kolejowych
oraz trzcinowisk i szuwaréw (zagrozone karg aresztu lub grzywny).
Jest to zakaz wzgledny, poniewaz nie dotyczy dzialan ochrony czynnej
wynikajacych z: 1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla parku
narodowego lub rezerwatu przyrody; 2) planu zadan ochronnych lub
planu ochrony dla obszaru Natura 2000. Innego przyktadu wzglednego

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.
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dostarczy ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Zgodnie z trescig jej
art. 30 ust. 3 w lasach oraz na terenach s$rodlesnych, jak réowniez w od-
legtosci do 100 m od granicy lasu, zabrania sie dziatan i czynno$ci mo-
gacych wywolaé niebezpieczenstwo, a w szczegdélnosci: 1) rozniecania
ognia poza miejscami wyznaczonymi do tego celu przez wlasciciela
lasu lub nadlesniczego; 2) korzystania z otwartego plomienia; 3) wypa-
lania wierzchniej warstwy gleby i pozostato$ci roslinnych z wyjatkiem
dzialan i czynnosci zwigzanych z gospodarka lesng, pod warunkiem ze
czynnosci te nie stanowig zagrozenia pozarowego. Z kolei rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektéw
budowlanych?** wprowadza zakaz wypalania pozostalosci roslinnych
na polach i fakach. Wreszcie art. 30 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach® zakazuje przetwarzania odpadéw (w tym w sposéb ter-
miczny) poza instalacjami i urzadzeniami.

Z kolei art. 31 ust. 7 tej ustawy przewiduje, ze dopuszcza si¢ spalanie
zgromadzonych pozostatosci rodlinnych poza instalacjami i urzadze-
niami, lecz jedynie wéwczas, gdy nie s3 objete obowigzkiem selektyw-
nego zbierania, a taki obowigzek nakladajg regulaminy utrzymania
czystoscii porzadku w gminach - zgodnie z ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?. Wszystkie wyzej wy-
mienione przyklady zakazéw wplywaja istotnie na jako$¢ powietrza
w uzdrowiskach.

Instrumentéw regulacyjnych w formie zakazow (ale i ograniczen)
mozemy doszukac si¢ w ustawie uzdrowiskowej, ktdéra je wyroznia
w poszczegdlnych rodzajach stref ochrony uzdrowiskowej (oznaczonych
literami ,,A”, ,B” i ,,C”) jako cze$ciach obszaru uzdrowiska. Ustawo-
dawca, chcac wyjs$¢ naprzeciw ochronie uzdrowiska w aspekcie ochrony
srodowiska, w tym powietrza, przyporzadkowal poszczegdlnym strefom
system okreslonych zakazéw. Warto podkresli¢, ze system zakazow jako
$rodkow ochrony walorow srodowiskowych pojawit sie po raz pierwszy

#  Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.

# Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 822.

»  Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.
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na gruncie pierwszej polskiej ustawy uzdrowiskowej z 1922 r. Obowig-
zujacy system zakazow cechuje surowos¢ malejaca, od najdalej idacych
w strefie ,A” do najlagodniejszych w strefie ,,C””. Dodatkowe zakazy
i ograniczenia obowigzujace na obszarach uzdrowiskowych moga zo-
sta¢ wprowadzane aktami prawa miejscowego, na przyklad w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw?. Zakazy
ustalone ustawowo dla strefy ,,A” muszg by¢ uwzglednione w obowigz-
kowo sporzadzanym m.p.z.p. w aspekcie lokalizacji obiektéw mogacych
wplywac na stan powietrza w uzdrowisku. Na zagadnienia klimatu
w aspekcie zakazoéw zwrécit uwage Naczelny Sad Administracyjny.
W wyroku z 2 grudnia 2010 r.”* stwierdzil, ze: ,,Skoro obszar uzdrowiska
wydziela si¢ w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego
obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, za$ lecznictwo uzdrowi-
skowe prowadzone jest przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych,
takich jak: wlagciwosci naturalnych surowcéw leczniczych, wtasciwosci
leczniczych klimatu, mikroklimatu, to dla okreslenia zakazéw obo-
wiazujacych w strefach ochronnych znaczenie maja przede wszystkim
indywidualne uwarunkowania danego uzdrowiska”.

Szczegolnym instrumentem regulacyjnym ochrony powietrza jest
uchwala antysmogowa - ktéra stanowi instrument samodzielny, ale
dostarczajacy takze przykltadéw zakazéw zawartych w aktach prawa
miejscowego, zwiazanych z ochrong powietrza w uzdrowiskach. W miej-
scowosciach o statusie uzdrowiska wystepuje czesto problem tzw. niskiej
emisji, zwigzany ze spalaniem drewna (cze¢sto o wysokiej wilgotnosci)
lub niskiej jako$ci drewna, wypalanych w przestarzatych urzadzeniach.
Problem zanieczyszczenia powietrza spowodowany przekroczeniami
dopuszczalnych norm stezenia PM10 oraz PM2,5, ktérych zrddlo sta-
nowi niska emisja, nie omija miejscowosci uzdrowiskowych.

" W. RADECKI, Ochrona prawna waloréw turystycznych. Cz. VII. Walory tury-
styczne uzdrowisk, «Problemy Ekologii» 6.12/2008, s. 283-285.

#  Uchwala XLI/1406/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 30 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslaskim
ograniczen i zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, Dz. Urz. Wojewddztwa Dolno$laskiego z 8 grudnia 2017 r. poz. 5154.

2 11 OSK 1990/10, «LEX» nr 786780.
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Jednym z restrykcyjnych narzedzi, jakie posiada samorzad, majacym
na celu poprawe jako$ci powietrza, jest uchwata podejmowana na pod-
stawie art. 96 p.o.§. Upowaznia ona sejmik wojewddztwa do wprowa-
dzenia ograniczen lub zakazéw miedzy innymi w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Ustawodawca upowaznit
sejmik wojewddztwa do wprowadzania zakazéw lub ograniczen w za-
kresie uzytkowania urzadzen, jakimi sg instalacje, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. W uchwale podjetej na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.§. to nie
rada gminy w m.p.z.p., lecz sejmik wojewddztwa w uchwale podjetej na
podstawie art. 96 ust. 1 p.o.S. jest uprawniony do wprowadzenia regulacji
zakazujacych stosowania piecow i trzonéw kuchennych na paliwo state®.
Tre$¢ unormowan art. 96 p.o.$. prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
w sposob kompleksowy uregulowat w nich sposéb wprowadzania oraz
zakres ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w kto-
rych nastepuje spalanie paliw. Tym samym - jak zaznacza si¢ w naj-
nowszym orzecznictwie sgdéw administracyjnych - doszlo ta droga do
ostatecznego ,wyjecia’ omawianej problematyki z zakresu art. 15 ust. 2
pkt 3 u.p.z.p.” Brak jest zatem podstawy prawnej do ustalenia w planie
miejscowym wylgczenia stosowania paliw statych. Uchwala antysmo-
gowa — z uwagi na swoj charakter i znaczenie - podlega szczegdlnemu
rezimowi proceduralnemu, wlaczajac wymog uzyskania opinii spole-
czenstwa, tak jak ma to miejsce w strategicznej ocenie oddziatlywania
na $rodowisko sporzadzanej na podstawie ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko®. Ten tryb przewidziany jest dla dokumentéw plani-
stycznych i ma na celu dostarczenie organowi administracji publicznej
informacji, czy i w jaki sposéb dany dokument wptywa na srodowisko,
przy czym srodowisko jest tu rozumiane nie tylko jako $rodowisko
przyrodnicze, lecz takze jako srodowisko spoteczne i kulturowe (w tym

* Wyrok WSA w Poznaniu z 18 marca 2021 r., IV SA/Po 1872/20, «<LEX» nr 3176783.
' Wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2020 1., IV SA/Po 878/19, «LEX» nr 2780432.
32 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.
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zabytki), identyfikacje zagrozen dla srodowiska i minimalizowania
potencjalnych oddzialywan oraz ewentualng korekte projektu uchwaty.

Na dzien 23 marca 2023 r. uchwaly antysmogowe przyjeto w czter-
nastu wojewodztwach®. Warte podkreslenia jest, ze tylko w jednym
wojewodztwie (dolnoslaskim) przyjeto uchwale antysmogowa odreb-
nie po$wiecong uzdrowiskom®. W uchwale tej wprowadzono zakazy
i ograniczenia w dolnoslaskich uzdrowiskach w stosunku do instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw z uwzglednieniem podzialu na strefy
ochrony uzdrowiskowe;j ,,A”, ,B”1,,C”. Jest to znakomity przyktad i wzor
do nadladowania dla innych wojewodztw, w ktérych wystepuja miejsco-
wosci uzdrowiskowe. Prowadzenie skutecznej polityki antysmogowej
w uzdrowiskach jest bowiem czyms$ absolutnie priorytetowym.

Swoistymi instrumentami regulacyjnymi ze sfery ochrony srodowi-
ska sg standardy ochrony srodowiska oraz pozwolenia emisyjne. W mysl
art. 141 p.o.s. eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie powinna powo-
dowac¢ przekroczenia standardéw emisyjnych, tj. dopuszczalnych wiel-
kosci emisji. Podmioty korzystajace ze srodowiska sg takze obowigzane
respektowac standardy jakosci $rodowiska, tj. poziomy dopuszczalne
substancji lub energii oraz pulapy stezenia ekspozycji, ktére musza
by¢ osiagniete w okreslonym czasie przez $rodowisko jako cato$¢ lub
jego poszczegolne elementy przyrodnicze. Cho¢ uzdrowiska maja zgota
odmienng funkcje (jaka jest prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego),
w strefach ,,B” i ,C” moga by¢ prowadzone dzialania polegajace na
wprowadzaniu gazéw i pyléw do powietrza. Powoduje to obowigzek
stosowania standardéw ochrony srodowiska. Odrebnym zagadnieniem
sa pozwolenia w rozumieniu dzialu IV ustawy - Prawo ochrony sro-
dowiska, jednak prezentacja tego zagadnienia znacznie wykracza poza
ramy niniejszego opracowania.

¥ Przeglad stanu uchwal antysmogowych https://czysteogrzewanie.pl/podstawy/

uchwaly-antysmogowe/ [dostep 23 maja 2023 r.].
** Uchwata dotyczy nastepujacych uzdrowisk: Jelenia Géra-Cieplice, Duszniki-
Zdroj, Jedlina-Zdroj, Kudowa-Zdr6j, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdréj, Szczawno-Zdroj.
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6. OPERAT UZDROWISKOWY I SWIADECTWO DOKUMENTUJACE
POTWIERDZENIE WEASCIWOSCI LECZNICZYCH NATURALNYCH
SUROWCOW LECZNICZYCH I WEASCIWOSCI LECZNICZYCH
KLIMATU JAKO SPECJALISTYCZNE INSTRUMENTY REGULACYJNE

Dokonujac przegladu instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony
powietrza w uzdrowiskach, nie mozna poming¢ operatu uzdrowisko-
wego. Ustawa uzdrowiskowa w art. 2 pkt 5 definiuje pojecie ,,operat
uzdrowiskowy” jako ,,dokument zawierajacy charakterystyke wyodreb-
nionego obszaru pod wzgledem mozliwos$ci uznania go za uzdrowisko
albo obszar ochrony uzdrowiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dostepnych na tym obszarze naturalnych surowcéw leczniczych i kli-
matu”. Operat ma charakter uprzedni, gdyz sporzadza si¢ go w celu
okreslenia mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
danym obszarze, zanim gmina wystapi o nadanie obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 39 ustawy
uzdrowiskowej).

Operat sporzadza si¢ w formie pisemnej, na ktorg sktadaja si¢ czes¢
opisowa i graficzna.

Czes$¢ opisowa dotyczy w szczegolnosci okreslenia obszaru, ktdry
bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo sta-
tusu obszaru ochrony uzdrowiskowej wraz z jego zagospodarowaniem
przestrzennym i przyszlych planach w tej materii, a takze zawiera in-
formacje dotyczace planowanych stref uzdrowiskowych. Niezbedny jest
takze opis wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i klimatycznych wraz z potwierdzajacymi je §wiadectwami na obsza-
rze wystepujacym o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Ponadto wymagane sg informacje dotyczace
spetniania norm odrebnych przepiséw, na przyktad o stanie czystosci
powietrza oraz natezeniu hatasu. Cze¢s¢ graficzna obejmuje mapy ob-
szaru, ktdremu ma zosta¢ nadany status uzdrowiska albo status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, z zaznaczeniem poszczegdlnych planowanych
stref ochrony uzdrowiskowej. Spelnienie warunkéw koniecznych do na-
dania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
potwierdza nastepczo minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze
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decyzji o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy
po spetnieniu warunkéw miedzy innymi w zakresie jako$ci powietrza.
Mozna wiec przyjaé, ze operat uzdrowiskowy jest jednym z narzedzi
prawnych ochrony powietrza w gminie uzdrowiskowej, stanowigcych
0 pozniejszym potwierdzeniu przez ministra mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego.

Kolejnym waznym instrumentem jest Swiadectwo dokumentujace po-
twierdzenie wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wlasciwosci leczniczych klimatu (art. 35 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej).
Gmina, ktéra wystepuje o nadanie obszarowi statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, jest obowigzana je uzyskac. Po-
twierdzenie wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wlasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie udokumen-
towanych badan potwierdzajacych te wlaciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddzialtywanie na organizm ludzki przeprowadzanych przez
jednostki uprawnione do tego przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia. A zatem jezeli gmina uzyskala §wiadectwo potwierdzajace
wlasciwosci lecznicze klimatu na obszarze uzdrowiska, oznacza to, ze
spelnia wszystkie ustalone przepisami prawa wymagania z zakresu
ochrony $rodowiska, poniewaz gmina nie mozna uzyskac tego doku-
mentu bez uprzedniego sprawdzenia norm zwigzanych z zanieczysz-
czeniem $rodowiska.

Proces weryfikacji swiadectw potwierdzajacych wlasciwosci lecznicze
klimatu, w tym takze stan srodowiska, odbywa sie raz na 10 lat. Ocena,
jaka bedzie sporzadzana w procesie weryfikacji §wiadectwa potwierdza-
jacego wlasciwosci lecznicze klimatu i wéd, moze stanowi¢ podstawe do
utraty statusu uzdrowiska. Samo przekroczenie norm z zakresu ochrony
powietrza nie przesadza, ze obszar nie spelnia warunkoéw, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy uzdrowiskowej. Dopiero jezeli w procesie we-
ryfikacji gmina nie uzyska §wiadectwa potwierdzajacego wlasciwosci
lecznicze wod i klimatu, Minister Zdrowia moze rozpoczaé procedure
pozbawiajacg obszar statusu uzdrowiska. Swiadectwo stanowi wiec
instrument decydujacy o statusie uzdrowiska.
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7. INSTRUMENTY KONTROLNE OCHRONY POWIETRZA W GMINACH
UZDROWISKOWYCH

Kolejng grupe instrumentéw prawnych ochrony powietrza w gminie
uzdrowiskowej stanowig instrumenty kontrolne, ktére mozna odkodo-
wacé na podstawie przepisow ,,prawa srodowiskowego” i ustawy uzdro-
wiskowej. Organy gminy uzdrowiskowej sprawuja kontrole przestrze-
gania i stosowania przepiséw ochrony srodowiska, ale nie dysponuja
uprawnieniami o charakterze wladczym. Ogélna norma kompetencyjna
do przeprowadzenia kontroli zawarta w art. 379 ust. 1 p.o.8. przyznaje
organowi wykonawczemu gminy kompetencje do sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wlasciwoscig tych organéw. Organ, stwierdzajac w wyniku
kontroli naruszenie przepiséw, nie podejmuje wlasnych dzialan, ale
wystepuje do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji. Wskazany instru-
ment kontrolny moze stanowi¢ wazne narzedzie ochrony powietrza
w gminie uzdrowiskowe;j.

Jednym z przejawéw funkcji kontrolnej w uzdrowisku, a jednocze$nie
obowigzkiem gmin uzdrowiskowych jest prowadzenie oceny jakosci
powietrza i obserwacji zmian w ramach panstwowego monitoringu
$rodowiska (art. 88 ust. 1 p.0.s.). Monitoring jest podstawowym zrédfem
informacji o $rodowisku i jednocze$nie dzialaniem wlasnym gminy
uzdrowiskowej. Przywotlujac przepis art. 34 ust. 2 ustawy uzdrowi-
skowej, kontrola powinna obejmowac¢ zakres spetniania okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska wymagan, migdzy innymi w stosunku
do ochrony powietrza. Ponadto, na potrzeby dokonywania oceny jakosci
powietrza, analiz rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu oraz
prognoz zmian jego jakosci uzyskiwanych w ramach monitoringu wy-
konuje sie modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji
w powietrzu (art. 88 ust. 5 p.o.$.). Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze przepisy
prawa ochrony srodowiska w zakresie monitoringu stanu srodowiska
nie wprowadzaja obowiazku wykonywania odrebnych badan jakosci
$rodowiska na obszarach stref ochrony uzdrowiskowej. Z kolei prze-
pisy ustawy uzdrowiskowej w aspekcie kontroli jakosci srodowiska,
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w tym jakosci powietrza, zawierajg normy ogdlne. W mysl art. 23 ustawy
uzdrowiskowej minister wtasciwy do spraw zdrowia moze zwracac si¢
do wiasciwych stuzb i inspekeji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska. Stabos¢
tego instrumentu przejawia si¢ w nadmiernej centralizacji. Brakuje
tu — w ocenie piszacej te stowa — ogniwa, ktére by dawalo kompetencje
organowi wykonawczemu gminy do monitorowania jako$ci powietrza
w uzdrowiskach. Istotne znaczenie majg takze urzadzenia dokonujace
pomiardw, na podstawie ktérych dokonywane sa ustalenia, a takze ich
rozmieszczenie w przestrzeni uzdrowiska.

8. INSTRUMENTY FINANSOWE W GMINACH UZDROWISKOWYCH

Instrumentem finansowym $ciéle skierowanym do gmin uzdrowi-
skowych jest optata uzdrowiskowa, pobierana w celu realizacji zadan
wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcjileczniczych uzdrowiska®.
Srodki pochodzace z optat uzdrowiskowych pobieranych od o0séb fi-
zycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, tu-
rystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska, po-
winny by¢ przeznaczane na prowadzenie monitoringu srodowiska i pod-
noszenie jakos$ci srodowiska w gminach uzdrowiskowych?. Optaty te
stanowig wiec element instrumentarium prawnego ochrony powietrza
w uzdrowiskach.

Opfata uzdrowiskowa ustalana jest w formie uchwaty rady gminy
w oparciu o warunki klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb w tych celach panujace na terenie gminy

% Ustawaz12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz. 1452 ze zm.); dalej: u.p.o.l.

% Literalna analiza tresci art. 17 ust. 2a u.p.o.l. wskazuje na to, ze od oséb, od
ktérych jest pobierana optata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej. Zasada
wyrazona w ustawie podatkowej wskazuje wigc na to, ze w miejscowosci, w ktorej
moga by¢ pobierane oplata uzdrowiskowa oraz optata miejscowa, pobiera sie wylacznie
pierwszg z tych oplat.
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uzdrowiskowej w momencie podejmowania uchwaty. Warunki kli-
matyczne — obok waloréw krajobrazowych - warunkujg wiec podjecie
uchwaly w sprawie oplaty uzdrowiskowej. Rosnace zanieczyszczenie
powietrza oraz wzrost $wiadomosci spolecznej moga z kolei doprowadzi¢
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i obowigzku zwrotu otrzymanych
na jej podstawie sum pienieznych?.

Ustalenia minimalnych warunkoéw klimatycznych, jakie powinna
posiada¢ miejscowo$¢ uzdrowiskowa, aby pobiera¢ oplate, dokonuje sie
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktorej
mozna pobiera¢ oplate miejscowa®®. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia
za minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ zachowanie: 1) na terenie
strefy, w ktorej dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, na obszarze ktorej
polozona jest miejscowos¢, dopuszczalnych poziomdéw niektoérych sub-
stancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska; 2) w miejscowosci dopuszczal-
nych pozioméw pol elektromagnetycznych, okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska. Powolane rozporzadzenie okresla zatem trzy
kategorie warunkéw, ktére musza by¢ spetnione facznie, aby w danej
miejscowosci mozna byto wprowadzic¢ optate miejscows. Sg to warunki:
1) klimatyczne; 2) krajobrazowe; 3) umozliwiajace pobyt 0sob fizycznych
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Skoro
rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejsco-
wos¢, w ktorej mozna pobierac oplate miejscows, jasno wskazuje, co
rozumie si¢ przez pojecie minimalnych warunkéw klimatycznych, rada
gminy, ustalajac oplate miejscowa, zawsze musi by¢ w stanie wykazac, ze
s3 one spetnione®. Powinno to podlega¢ weryfikacji nadzorczej w trakcie
badania legalno$ci uchwaty, a niezaleznie od niej moze podlega¢ kontroli
sagdowej, w sytuacji zaskarzenia uchwaty na podstawie art. 101 u.s.g.
przez kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostang naruszone
uchwalg w sprawie oplaty uzdrowiskowe;j.

¥ M. SLUGOCKA, A.]. SPUTOWSK]I, Przestanki wprowadzenia oplaty miejscowej
i uzdrowiskowej. Komentarz praktyczny, «<LEX» 2020.

*#  Dz. U. Nr 249, poz. 1851.

¥ M. SLUGOCKA, A.]. SPUTOWSKI, 0p. cit.
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9. PODSUMOWANIE

Dbalos¢ o stan powietrza, czy szerzej srodowiska, jest obowigzkiem
kazdej gminy, ale w gminach uzdrowiskowych powinna by¢ traktowana
priorytetowo. Lecznictwo uzdrowiskowe, ktére jest wyrdznikiem gmin
o specjalnym statusie uzdrowiska, moze by¢ skutecznie realizowane
tylko wowczas, gdy gmina uzdrowiskowa utrzymuje standardy ochrony
powietrza. Tworzenie korzystnej klimatycznej koniunktury dla rozwoju
lecznictwa uzdrowiskowego jest wazne zaréwno z punktu widzenia po-
trzeb czlowieka, w tym prawa do wypoczynku, jak i utrwalenia ponad
stuletniej tradycji polskich uzdrowisk (przyjmujac rok 1922 za poczatek
»prawa uzdrowiskowego” w Polsce).

Przeglad instrumentéw prawnych ochrony powietrza w gminie
uzdrowiskowej uprawnia do kilku wnioskéw, z ktérych wylania si¢
raczej pesymistyczny obraz prawa w tej dziedzinie. Po pierwsze, prze-
pisy powszechnie obowigzujacego prawa nie dostrzegaja odrebnosci
klimatycznej gmin uzdrowiskowych. Przeciwnie, traktujg je jak kazda
inng gmine. Deficytu tego nie jest w stanie zniwelowac¢ ,,ustawa uzdro-
wiskowa”, ktéra wskazuje wprawdzie jako niezbedny warunek spel-
nienie wymagan ochrony $rodowiska, ale w §lad za tym nie idg Zadne
uregulowania szczegélowe. Uzdrowiska nie dysponujg sobie tylko po-
$wieconymi instrumentami ochrony powietrza, z wyjatkiem rygoréw
prawnych obowiazujacych w strefie ,,A”, dotyczacych zakazu lokali-
zacji ucigzliwych $rodowiskowo inwestycji, co ma wymierny wplyw
na ochrong powietrza. Po drugie, instrumenty ochrony srodowiska
w gminach uzdrowiskowych sg wtérne wobec pierwotnego narzedzia,
jakim jest wyznaczenie stref ochrony uzdrowiskowej. Po trzecie, skoro
szczegblnos$¢ gmin uzdrowiskowych generuje wyzszy poziom ochrony
powietrza na ich terenie, 6w poziom nalezaloby podda¢ wyostrzonemu
rezimowi kontroli jego stanu. W szczegdlnosci, kontrola jakosci po-
wietrza powinna by¢ prowadzona cyklicznie za pomocg prawidlowo
rozmieszczonych urzadzen pomiarowych. Postulowa¢ wypada wzmoc-
nienie srodkéw kontroli i prowadzenie regularnego monitoringu $rodo-
wiska. Przeglad instrumentéw prawnych ochrony powietrza w gminach
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uzdrowiskowych uprawnia wreszcie do wniosku, Ze sg one rozproszone
w systemie prawa ochrony srodowiska i prawa uzdrowiskowego.

Waznym pytaniem badawczym jest, czy przekroczenie pozioméw
substancji zanieczyszczajacych w powietrzu moze stanowi¢ przestanke
utraty statusu uzdrowiska. Watpliwosci generuje bowiem odpowiedz na
pytanie, czy samo tylko przekroczenie norm uprawnia do twierdzenia,
ze dany obszar nie spetnia warunku okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 4
ustawy uzdrowiskowej, a co za tym idzie, uprawnia do pozbawienia
statusu uzdrowiska. Ani ustawa uzdrowiskowa, ani przepisy prawa
ochrony srodowiska nie udzielaja odpowiedzi na pytanie, czy przekro-
czenie jednego ze wskaznikow dotyczacych zanieczyszczen powietrza,
na przyklad stezenia pylu zawieszonego PMIO (tzw. smogu), jest wy-
starczajacg podstawg wszczecia takiego procesu. Przepisy prawne nie
odpowiadajg tez na pytanie, jakie s3 skutki dla uzdrowiska, ktére rygo-
rystycznie spelnia wszystkie normy, ale okresowo przekracza niektore
z nich. Jakie sg skutki prawne takich naruszen?

Pytania te s wazne z punktu widzenia oceny podstawowej prze-
stanki uzyskania (i utrzymania) statusu uzdrowiska, jaka jest wyste-
powanie na danym terenie klimatu o wlasciwosciach leczniczych oraz
spelnienia innych wymagan w stosunku do §rodowiska, na przykiad
co do odpowiednich pozioméw hatasu, jakosci wody czy czystosci gleb.
Obowigzujacy w uzdrowiskach rezim prawny pozwala na przyjecie,
ze uzdrowisko moze przekroczy¢ normy ochrony powietrza, gdyz jak
pokazala praktyka, nie prowadzi to nieuchronnie do utraty jego statusu.
Oceny przestanek zawartych w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy uzdrowisko-
wej dokonuje si¢ przez pryzmat przepiséw prawnosrodowiskowych.
Postulowa¢ nalezy wprowadzenie odrebnej regulacji wymagan wobec
$rodowiska, w tym powietrza i klimatu w ustawie uzdrowiskowej, w po-
staci odrebnego rozdziatu.
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GMINY UZDROWISKOWE WOBEC WYZWAN
ZWIAZANYCH Z OCHRONA POWIETRZA

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest odpowiedz na pytania, jakie wyzwania stojg przed
gminami uzdrowiskowymi w aspekcie ochrony powietrza oraz czy prawo po-
wszechnie obowigzujace pozwala na osiagniecie zadowalajacego stanu ochrony
powietrza w polskich uzdrowiskach. W tym celu zostana przedstawione instru-
menty prawne ochrony powietrza w gminach uzdrowiskowych, z uwzglednieniem
instrumentéw zawartych w systemie prawa ochrony $rodowiska. Jednym z waz-
nych pytan badawczych jest pytanie, czy przekroczenie jednego ze wskaznikow
dotyczacych zanieczyszczen powietrza, na przyklad pylu zawieszonego PM10,
moze stanowi¢ przestanke do utraty statusu uzdrowiska. Przeglad instrumentdw
prowadzi do wniosku, ze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie dostrze-
gaja odrebnosci klimatycznej gmin uzdrowiskowych, a uzdrowiska nie dysponuja
sobie tylko po$wieconymi instrumentami ochrony powietrza. Instrumenty prawne
ochrony powietrza w gminach uzdrowiskowych sg rozproszone w systemie prawa
ochrony $rodowiska i prawa uzdrowiskowego. Autorka postuluje wzmocnienie
$rodkow kontroli i prowadzenie regularnego monitoringu srodowiska w zakresie
ochrony powietrza w uzdrowiskach.

OFFICIAL HEALTH RESORTS IN POLAND
AND THE PROTECTION OF AIR QUALITY

Summary

The aim of this article is to determine the challenges facing Polish local authorities
with the right to operate official health resorts as regards protection of air quality
and whether Polish law offers the right legal conditions to maintain good air
quality in the country’s spas. It presents the legal instruments for the protection of
air quality in authorised health resorts, with special emphasis on the instruments
offered by Polish environmental law. One of the important research questions
is whether a reading higher than the air pollution standard, e.g. for PMI0, can
serve as grounds for a local authority to forfeit its status as an approved health
resort. A review of the available legal instruments leads to the conclusion that the
provisions of Polish law do not recognise the climatic distinctiveness of authorised
health resorts, and spas do not have specially dedicated instruments at their
disposal for the protection of air quality. The legal instruments for the protection
of air quality in officially recognised health resorts are scattered throughout Polish
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environmental law and health resort law. The article calls for stronger control
measures and regular environmental monitoring of air quality in Polish spas.

Slowa kluczowe: gminy uzdrowiskowe; ochrona powietrza; instrumenty
prawne; prawo ochrony srodowiska; zanieczyszczenie.

Keywords: authorised health resorts in Poland; protection of air quality; legal
instruments; environmental law; pollution.
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