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WYBRANE WSPOLCZESNE ZAGROZENIA STOJACE
PRZED SAMORZADOWA ADMINISTRACJA OSWIATOWA

1. WSTEP

Wspolczesna samorzagdowa administracja publiczna mierzy sie z rdz-
nymi wyzwaniami. Z pewnoscia miarg dobrej administracji jest sku-
teczne stawianie im czota, a takze umiejetne przewidywanie potencjal-
nych zagrozen. Organizacja administracji powinna stale rozwijac sie
w kierunku szukania bardziej adekwatnych form i sposobow realizacji
zadan publicznych. Niewatpliwie coraz bardziej widoczne zjawisko re-
centralizacji administracji wplywa negatywnie na pozycje¢ samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza w obszarze gwarantowanej konstytucyjnie
jego samodzielnosci zadaniowe;j.

W artykule podjeta bedzie proba identyfikacji gléownych wspotczes-
nych zagrozen stojacych przed samorzadowa administracja o§wiatowa
oraz wskazane mozliwosci ich rozwiazywania. Administracja o$wiatowa
bedaca klasycznym przykladem administracji $wiadczacej zmierza sig
ze specyficznymi zagrozeniami. Niewatpliwie rosngce zaréwno w sferze
podmiotowej, jak i przedmiotowej potrzeby ludnosci utrudniaja sku-
teczne ich zaspokojenie. Z racji ograniczonej formuly artykutu zagad-
nienia te zostang przedstawione w zarysie. Zanalizowana bedzie sytuacja
zwigzana z brakiem obowigzku realizacji obowigzkéw oswiatowych
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przez Ukraincéw przybyltych do naszego kraju po 24 lutego 2022 r.
Ukazane takze zostang zjawiska edukacji domowej i tzw. ksztalcenia
w chmurze, ktére poza swoimi zaletami niosa réwniez potencjalne
zagrozenia realizacji odpowiedniego poziomu ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki przez uczniéw. Trudnosci w tym obszarze dotyczg takze
ustalenia wlasciwego poziomu dofinansowania i odszukania najwlas-
ciwszej formy kontroli przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.).
Zasadniczo problem niedofinansowania realizacji zadan os§wiatowych
realizowanych przez j.s.t. uznany bedzie obok recentralizacji za gtéwne
wspolczesne zagrozenie.

2. RECENTRALIZACJA

Jako pierwsze zagrozenie realizacji publicznych zadan o$wiatowych
przez samorzad terytorialny nalezy wskazac narastajacy problem zwig-
zany ze zmianami w samej organizacji administracji, a wyrazajacy si¢
w procesie recentralizacji. Od wprowadzenia ostatniej wielkiej reformy
o$wiatowej w 2016/2017 r. mamy do czynienia z sukcesywnym uszczupla-
niem kompetencji samorzadu $cisle zwigzanych z innym niekorzystnym
zjawiskiem, a mianowicie niedofinansowaniem realizacji jego zadan.

Niewatpliwie warunkami skutecznej realizacji zadan o$wiatowych
jest uszanowanie zasad ustrojowych konstruujacych jego pozycje ustro-
jowa. Zwlaszcza sg to zasady decentralizacji, subsydiarnosci i samodziel-
nosci. Rola samorzadu terytorialnego w sprawowaniu administracji pub-
licznej zostata wskazana w wart. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych wykonywana jest
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zadania przekazy-
wane s3 na zasadzie decentralizacji przez panstwo bedace suwerenem.
Decentralizacja jest procesem i ma charakter wielowymiarowy, a jej
granice wyznaczone s3 przez zasady ustrojowe.

Podstawowym zagrozeniem ostatnich lat w zakresie realizacji za-
dan o$wiatowych przez samorzad terytorialny jest uszczuplanie jego
samodzielnosci zadaniowej. W strukturze zdecentralizowanej poszcze-
gélne podmioty administrujace powinny posiada¢ wyraznie okreslone
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kompetencje, przekazane w drodze ustawowej. Zadania publiczne maja
by¢ wykonywane samodzielnie oraz podlega¢ nadzorowi weryfikacyj-
nemu wlasciwych organéw'. Mozna powiedzie¢, Ze z nasilaniem zjawiska
decentralizacji sprzezona jest polityka gléwnych organéw panstwa,
ktoére decyduja sie na szersza decentralizacje najczesciej wtedy, gdy nie
sa w stanie wykonac¢ ich za pomoca swojego wlasnego aparatu lub gdy
doceniajg wazna ustrojowg role samorzadu, ktéremu przekazujg wow-
czas szeroki pakiet zadan. Obecnie mamy do czynienia z ostabianiem
zjawiska decentralizacji.

Szczegdlnie niebezpiecznym zagrozeniem dla samodzielno$ci reali-
zacji zadan o$wiatowych przez samorzad jest sukcesywne zwiekszanie
pozycji kuratora o$wiaty. Zjawisko to wyraznie przyspieszylo od czasu
reformy z 2016/2017 r. Powrét do centralistycznych koncepcji w orga-
nizacji administracji o$§wiatowej widoczny jest w stalym doposazaniu
kuratora w silniejsze kompetencje w procesie wspdtdziatania. Chodzi tu
zwlaszcza o rozszerzenie obszaréw wymagajacych uzgadniania z nim
wspdlnego stanowiska. Zauwazalnym zjawiskiem jest zastepowanie opi-
nii kuratora koniecznoscig uzyskania opinii pozytywnej. Trzeba tez wy-
raznie podkresli¢, ze kurator nie jest organem nadzoru nad samorzadem
terytorialnym w rozumieniu art. 171 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten
wylicza bowiem te organy w spos6b enumeratywny. Aktualna regulacja
dopuszcza, ale wyjatkowo, podejmowanie ,,pewnych czynnosci nad-
zorczych przez kuratora o§wiaty” nad wykonywaniem zadan wtasnych
przez j.s.t. Nie nalezy jednak rozwigzan tych stosowac rozszerzajaco.
Nie wolno poprzez regulacje ustawowe zalicza¢ wszystkich dzialan
kuratora do obszaru nadzoru pedagogicznego. Zagrozeniem samo-
dzielnosci zadaniowej samorzadu sg propozycje zawarte w ostatnich
projektach zmiany ustawy prawo o$wiatowe, powszechnie zwanych jako
Lex Czarnek 1% i 2°. Proponowane tam rozwigzania (ktore nie weszty

' D. KurzYNA-CHMIEL, Samorzgd terytorialny — terazniejszos¢ i wnioski na

przysztosé, «Samorzad Terytorialny» 9/2020, s. 7-15.

> Projekt ustawy z 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe i nie-
ktérych innych ustaw (druk senacki nr 613).

> Projekt ustawy z 20 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2710).
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w zycie) budzg niepokdj, zwlaszcza w probach odejscia od konstytucyjnej
zasady sprawowania nadzoru wylacznie z punktu widzenia legalnosci.
Ustawy zawieraja bowiem kryteria nadzoru pedagogicznego o charakte-
rze celowo$ciowym, w dodatku bardzo niesprecyzowane, ktore de facto
dawalyby kuratorom mozliwos$¢ uznaniowego wkraczania w swobode
realizacji zadan wlasnych, czynigc konstytucyjne gwarancje samodziel-
nosci samorzadu terytorialnego fikcja. Trzeba bowiem jednoznacznie
podkresli¢, ze wszelkie dziatania objete pojeciem polityki administra-
cyjnej powinny w panstwie praworzadnym za podstawe przyjmowac
obowiazujacg konstytucje i jej zasady. Zakres wspoétdziatania kuratora
oswiaty z j.s.t. powinien by¢ nakierowany na ochrong samodzielnosci
tych jednostek w zakresie realizacji o$wiatowych zadan publicznych.
Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze obecng polityke oswiatowq panstwa
cechuje brak zaufania do samorzadu terytorialnego. Pozycja kuratora
powinna rozwija¢ si¢ w kierunku dbania zwtaszcza o poziom procesu
ksztalcenia, wychowania i opieki, a kompetencje w zakresie regula-
cji samodzielnosci samorzadowych organéw prowadzacych zwlaszcza
w obszarze organizacyjnym ograniczone do niezbednego minimum.

3. NIEDOFINANSOWANIE ZADAN OSWIATOWYCH

Powaznym zagrozeniem dla samodzielnej realizacji zadan o$wiatowych
przez j.s.t. jest ich niedofinansowanie. Jest to niestety zjawisko trwate
i poglebiajace sie. Gwarancje samodzielnosci j.s.t. w sferze finansowej
mozna wyprowadzi¢ z art. 167 i 168 Konstytucji RP. Natomiast samo-
dzielnos¢ w tej sferze wigze sie Scisle z samodzielno$cia zadaniows. Za-
sadniczo nalezy przyjac, ze samorzad powinien dysponowac stosownym
do zadan publicznych udzialem w dochodach publicznych®.

Zadania o$wiatowe samorzadu majg status zadan wilasnych, ktore
zgodnie z zalozeniami ustrojowymi cechuje catkowitos¢ i wylgcznosé

*  Zob. Z. NiEwiapOMSKI, Ustrdj samorzgdu terytorialnego, [w:] Prawo admini-

stracyjne. Cze$¢ ustrojowa, red. Z. NIEWIADOMSKI, Warszawa 2002, s. 128; W. MIEMIEC,
Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow publiczno-
prawnych, Wroctaw 2005, s. 33-34.
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kompetencji ich organéw oraz samodzielnos¢ ich realizacji. Cecha tych
zadan jest takze to, ze s3 one dofinansowywane, a nie w pelni finanso-
wane z budzetu panstwa. Podobng tez¢ mozemy znalez¢ w wyroku NSA
z 6 lutego 1997 r., zgodnie z ktora®: ,,zagwarantowanie w dochodach jed-
nostek samorzadu srodkéw na realizacje zadan o$wiatowych nie oznacza
gwarancji, ze subwencja bedzie réwna kosztom utrzymania szkét i placo-
wek (wraz z wynagrodzeniami zatrudnionych w nich nauczycieli). To na-
dawaloby bowiem o$wiacie cechy zadania zleconego, za ktore faktycznie
ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa samo panistwo™. Srodki niezbedne
do realizacji zadan o$wiatowych j.s.t., o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4
pr. o$w., w tym wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek
wychowania przedszkolnego, szkdt i placéwek, s3 gwarantowane w do-
chodach j.s.t. (art. 3 ust. 2 u.f.z.0.?). Dochodami tymi, zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., s3 dochody wlasne, subwencja ogélna
oraz dotacje celowe z budzetu pafistwa. Srodki z budzetu panstwa sa
transferowane do budzetéw j.s.t. w postaci czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej oraz dotacji celowych na zadania biezgce lub inwestycyjne. Wy-
sokos¢ subwencji powinna odpowiednio uwzgledniaé potrzeby i status
uczniow. W przypadku uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego kwota ta ma by¢ wyzsza, za$ przykladowo w przeliczeniu
na uczniéw spetniajacych obowiazek szkolny poza szkola w formie
edukacji domowej odpowiednio nizsza.

Obecnie, zwlaszcza w $wietle rosnacej liczby o$wiatowych zadan
publicznych, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dotacje z budzetu
panstwa na realizacj¢ o§wiatowych zadan wlasnych sa niezbednym
wymogiem ich skutecznej realizacji. Wydatki na oswiate, ponoszone
przede wszystkim w j.s.t., rosng jeszcze szybciej niz naklady z budzetu

> D.KurzyNa-CHMIEL, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 217.

¢ Wyrok NSA - oér. zam. w Bialtymstoku z 6 lutego 1997 r., SA/Bk275/96, niepubl.

7 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 900); dalej: pr. o$w.

8 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2022 r., poz. 2082); dalej: u.f.z.o.

Ustawaz13listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r., poz. 2267 ze zm.).
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centralnego. Niewatpliwie wiazg si¢ one z uzaleznieniem od budzetu
panstwa, co nie wptywa korzystnie na pozycje samorzadu terytorialnego
jako podmiotu samodzielnie realizujacego zadania publiczne. Nalezy
zgodzi¢ sie z opinig Krzysztofa Gawkowskiego, zgodnie z ktéra posze-
rzanie katalogu zadan wlasnych wykonywanych przez gminy, powiaty
i wojewddztwa, bez wsparcia finansowego czy tez organizacyjnego ze
strony panstwa, moze skutkowac efektem odwrotnym do pozadanego,
a mianowicie doprowadzi¢ do chaosu i nieudolno$ci w dziatalnosci
samorzadu terytorialnego'.

4. KszTAELCENIE UKRAINCOW

Sposrod licznych zagrozen realizacji o$wiatowych zadan publicznych
przez administracj¢ samorzadowa na szczeg6lng uwage zastuguje ewo-
luujaca sytuacja adresatow swiadczen oswiatowych przybytych z Ukra-
iny. W wyniku dziatan wojennych na Ukrainie rozpoczetych 24 lutego
2022 r. nastgpit szeroki naptyw do naszego kraju szukajacej schronienia
ludnosci. W odniesieniu do $wiadczen o$§wiatowych nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 70 Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, ktéra do
18. roku zycia jest obowiazkowa, a w szkotach publicznych bezptatna.
Osoby, ktore nie s3 obywatelami polskimi, ale podlegaja obowigzkowi
z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, korzystaja z prawa do nauki i opieki
w szkolfach ,na warunkach dotyczacych obywateli polskich”. Da si¢
zauwazy¢ liczne, stale podejmowane $rodki majace na celu zapewnienie
réznorodnych $wiadczen, w tym oswiatowych, nowej grupie adresa-
tow". Nadal administracja oswiatowa, zwlaszcza samorzadowa, ktora
najszerzej zaspokaja te potrzeby, stawia czoto kolejnym wyzwaniom.
Dzi§ mozna powiedzie¢, ze wbrew licznym obawom udaje si¢ stwarza¢

1 K. GAWKOWSKI, Administracja samorzgdowa w teorii i praktyce, Torun 2017,

s. 45-47.

' Rzadowy projekt ustawy o zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzo-
rowanej przez Ministra Sprawiedliwoéci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz
niektorych innych ustaw. Druk sejmowy nr 3068, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=3068 [dostep 31 maja 2023 r.].
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warunki realizacji praw o§wiatowych Ukraincom™. Wciaz jednak nie-
rozwigzany jest problem dotyczacy realizacji obowigzkow o$wiatowych,
na ktéry zwracano juz uwage w literaturze®.

Nie czekajac na stabilizacje sytuacji u naszego poludniowo-wschod-
niego sasiada, nalezy przeciwdziala¢ groznemu zjawisku narastajacej
liczby 0s6b nieedukujgcych sie w zadnej formie. Jak zauwaza Weronika
Plucinska, od pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r. ponad 10 tysiecy
ukrainskich uczniéw zrezygnowalo z uczeszczania do polskich szkot™.
Ucza sie on-line lub wcale; skala zjawiska nie jest do kofica znana. Z lek-
tury raportu Fundacji Centrum Edukacji Obywatelskiej'> wynika, ze
ogodlnie ponad polowa uczniéw uchodzczych (nie tylko ukrainskich) nie
uczeszcza do polskich szkoél. Fundacja dokonala poréwnania danych
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) z bazg PESEL. Wynik poréwna-
nia wykazal staly spadek liczby uczniéw ukrainskich od pazdziernika
2022 r. Szczegdlnie problem ten widoczny jest w szkotach ponadpod-
stawowych, gdzie tylko co pigty zobowigzany Ukrainiec uczeszcza do
polskiej szkoly. Tylko w ciggu ostatniego potrocza (dane z maja 2023 r.)
z edukacji w polskim systemie oswiaty zrezygnowalo 8% ukrainskich
uczniow szkot ponadpodstawowych. Fundacja donosi takze, ze wyraznie
maleje liczba oddzialéw przygotowawczych, do ktdrych uczeszcza juz
tylko 11% ukrainskich uczniéw'. W przypadku pozostania tych oséb
w naszym kraju mogg pojawic si¢ problemy zwigzane z ich marginali-
zacja i odnalezieniem na rynku pracy i ogélnie w realiach spotecznych.
W ocenie autorki niniejszego opracowania nalezy wprowadzi¢ narzedzia
umozliwiajace szerszg kontrole wypetniania obowiazkéw oswiatowych
przez przybytych do naszego kraju Ukraincéw. Odsuwanie w czasie
niezbednych dzialan moze w przysztosci stwarzac¢ takze zagrozenie

> D. KurzyNA-CHMIEL, Wyzwania i problemy w zakresie ksztatcenia Ukraiticow

przybylych do naszego kraju po 24 lutego 2022 roku, «Studia Prawnoustrojowe» 57/2022,
s. 353.

3 Ibidem, s. 358.

" https://vibez.pl/kultura/ukrainskie-dzieci-rezygnuja-z-polskich-szkol [dostep
9 maja 2023 r.].

5 https://ceo.org.pl/o-ceo/ [dostep 30 maja 2023 r.].

' Ibidem.
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dla sprawnosci i skutecznosci realizacji zadan oswiatowych, zwlaszcza
przezj.s.t.

5. EDUKACJA DOMOWA

Ostatnim zagadnieniem poruszanym w artykule jest edukacja domowa
i tzw. nauczanie w chmurze. Edukacja domowa jest forma spelniania
obowiagzkow o$wiatowych poza szkola/placowka”. Jest ona wyjatkiem
od zasady wypelniania obowigzkéw oswiatowych w odpowiednich szko-
tach i placéwkach. W ostatnich latach szczegdlnie zauwazalne jest zain-
teresowanie pozaszkolnymi formami nauczania, edukacja domowa i tzw.
szkota w chmurze. Ta ostatnia jest formg edukacji domowej, w ktorej
zajecia odbywaja si¢ za pomocg platformy on-line. Gtéwnych przyczyn
zainteresowania nimi nalezy dopatrywac zwlaszcza w rozczarowaniu
edukacja we wspolczesnych szkolach, pandemig oraz narastajaca u ro-
dzicéw §wiadomoscia swoich praw i wolnosci w tym zakresie. Szczegdlny
przeskok wzrostu zainteresowania nauczaniem domowym wystapil
miedzy rokiem szkolnym 2019/2020 a 2020/2021. W tym pierwszym
roku edukacja domowa objeta 12 tysigcy uczniéw, a w kolejnym roku -
az 20 tysiecy. Obecnie szacuje si¢ te liczbe na ponad 30 tysiecy™. Warto
zauwazyc, Ze na jej rozwdj znaczacy wplyw maja takze ostatnie zmiany
przepiséw wprowadzajace znaczne ulatwienia w warunkach korzysta-
nia (nowelizacja ustawy Prawo oswiatowe z 1 lipca 2021 r.)"”. Obecnie
wniosek o edukacje domowg mozna zlozy¢:

« w dowolnym przedszkolu lub szkole, do ktérego dziecko zostalo
przyjete, nawet jezeli nie znajduje si¢ w wojewddztwie, w ktérym
mieszka;

o bez koniecznosci dotaczania opinii wydanej przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczna.

7 B.D. Ray, Historia, rozwdj i filozofia edukacji domowej, [w:] Szkota domowa.
Miedzy wolnoscig a obowigzkiem, red. J. PISKORsKI, Warszawa 2011, s. 9.

¥ https://ceo.org.pl/o-ceo/ [dostep 30 maja 2023 r.].

¥ Ustawa z 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021
r., poz. 762).
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Rozwigzania te idg w kierunku zaspokojenia postulatéw coraz bar-
dziej zorganizowanej grupy rodzicéw. Jednak budzg one takze niepokdj,
zwlaszcza w dwoch obszarach. Pierwszy dotyczy mozliwosci zapisania
dziecka do szkoly w kazdym miejscu kraju, nawet odleglym od miejsca
zamieszkania, co zmniejsza wigzi ucznia ze szkolg i mozliwosci korzy-
stania przez niego z form pomocy, o ktérych mowa chociazby w art. 37
ust. 7 pr. o$w. (prawo do uczestniczenia w zajeciach dodatkowych, rewa-
lidacyjnych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i in., prawo dostepu
do podrecznikéw, pomocy dydaktycznych, prawo udziatu w konsulta-
cjach). Szczegdlne formy on-line oferowane przez tzw. szkoty w chmurze
nie zawsze s3 w stanie w pelni zaspokoi¢ potrzeby uczniéw, zwlaszcza
niepelnosprawnych, wymagajacych szczegdlnych metod ksztalcenia,
opieki i wychowania. Brak koniecznosci przedstawienia opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej o braku przeciwwskazan moze prowadzi¢
do trudnych do nadrobienia op6znien rozwojowych u dzieci, ktérych
rodzice, czesto mimo glebokiego zaangazowania w edukacje dzieci, nie
dysponuja odpowiednimi narzedziami pedagogicznymi. Drugi obszar
problematyczny zwigzany jest z trudnoscig ponoszenia faktycznej odpo-
wiedzialnosci przez j.s.t. za zaspokojenie potrzeb oswiatowych na obszarze
swojej wlasciwosci miejscowej. Szczegdlng trudnoscig jest mozliwosé wy-
pelnienia swoich obowiazkéw ustawowych, w tym na przykiad kontroli
wykorzystania dotacji w szkotach w chmurze (art. 36 u.f.z.o. w zw. z art.
44 ustawy o finansach publicznych?). Nalezy tez obnizy¢ wage wskaznika
stanowigcego podstawe do wyliczenia subwencji dla dzieci w edukacji
domowej (zwlaszcza w szkole w chmurze), ktéra powinna by¢ znacznie
nizsza w poréwnaniu z dzie¢mi ksztalcgcymi sie¢ w sposéb tradycyjny.

6. PODSUMOWANIE
Przeprowadzone analizy ukazaly wybrane gléwne zagrozenia realizacji

o$wiatowych zadan publicznych. Niewatpliwie regulacja prawna kreu-
jaca zadania o$wiatowe jako zadania wlasne powinna dawa¢ mozliwos¢

20 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).
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ich realizacji przez j.s.t. w sposob samodzielny, tak azeby zakresowi
odpowiedzialno$ci odpowiadaty realne mozliwosci ich wykonywania.
Postepujace zjawisko recentralizacji sukcesywnie ogranicza samodziel-
nos¢ zadaniowa samorzadu, a wraz ze zjawiskiem stalego niedofinanso-
wania realizacji zadan o$wiatowych uzaleznia j.s.t. od srodkéw trans-
ferowanych z budzetu panstwa. Z racji ograniczonej formuty artykutu
wskazano jeszcze tylko dwa zagrozenia. Pierwsze dotyczy braku kon-
sekwentnej realizacji konstytucyjnego nakazu realizacji obowigzkéw
o$wiatowych przez Ukraincéw przybytych do naszego kraju po 24 lutego
2022 r. Drugie za$ zagrozenie dotyczy edukacji domowej, a konkretnie
zbyt tatwych do spelnienia kryteridéw jej realizacji, zwlaszcza przez ucz-
niéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Problematyczny jest tez
sposob naliczania subwencji oswiatowej, ktory powinien w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ realne potrzeby uczacych sie w ten sposob dzieci
i mlodziezy.

WYBRANE WSPOLCZESNE ZAGROZENIA STOJACE PRZED SAMORZADOWA
ADMINISTRACJA OSWIATOWA

Streszczenie

Wspolczesna samorzagdowa administracja o§wiatowa mierzy sie z licznymi zagroze-
niami. Celem artykutu jest wskazanie i oméwienie gléwnych zagrozen wraz z uka-
zaniem potrzebnych zmian prawnych. Jako najwazniejsze zagrozenia wskazane
zostaly zjawiska recentralizacji i niedofinansowania realizacji o§wiatowych zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Za niezbedne uznano powstrzymanie
zjawiska recentralizacji i ustalenie adekwatnych do potrzeb zZrédel finansowania
zadan. Jako nastepne zagrozenie zostat wskazany problem ksztalcenia Ukraincow,
a zwlaszcza konieczno$¢ dostosowania przepiséw podkonstytucyjnych, ktore
zapewnilyby przestrzeganie obowigzkéw oswiatowych w tej grupie ludnosci.
Ostatnim oméwionym zagrozeniem jest stwarzajaca wiele niejasnosci i wyma-
gajaca zmiany regulacja przepiséw dotyczacych edukacji domowe;.
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SELECTED CONTEMPORARY CHALLENGES FACING LOCAL EDUCATION
BOARDS IN POLAND

Summary

There are numerous challenges facing Poland’s local education boards. The aim
of this article is to discuss the main problems and the amendments required
to the country’s legislation to remedy them. The biggest challenges come from
recentralization and underfunding by local authorities. Recentralization should
be stopped and adequate sources of educational financing must be found. Another
challenge is the provision of education for Ukrainian refugees, especially as regards
the amendment of sub-constitutional legal provisions required to secure the right
conditions to cater for the needs. The last challenge discussed in the article is
the regulation of elective home education (home schooling).

Slowa kluczowe: zagrozenia; zadania o$wiatowe; samorzad terytorialny; recen-
tralizacja; finansowanie.

Keywords: challenges; educational tasks; local government; recentralization;
financing.
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