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JAROSEAW STASIAK

Akademia Piotrkowska

PROBLEM NIEDOFINANSOWANIA ADMINISTRAC]I
LOKALNEJ] W ZAKRESIE ZADAN WEASNYCH ORAZ
ZLECONYCH I MOZLIWOSCI JEGO ROZWIAZANIA

Jednym z warunkéw istnienia skutecznej administracji jest, z jednej
strony, umiejscowienie realizujacych jej zadania organéw jak najblizej
obywatela. Z drugiej jednak strony za pewnik nalezy przyja¢ koniecz-
no$¢ wykonywania czesci kompetencji przez wtadze publiczne, ktérych
siedziby sg oddalone od miejsc zamieszkania osob, na rzecz ktérych
realizowane sg zadania. Przykladem tego typu dzialan administracji
jest na przyktad utrzymanie drég ponadlokalnych czy tez realizacja
zarzgdzania kryzysowego lub szeroko pojetej obronnosci. Wydaje sie
oczywiste, Ze dokonywanie przez ustawodawce korekt wlasciwosci
rzeczowej organow administracji jest niezbedne w ramach rozwoju
technicznego czy tez w pewnym zakresie w ramach przyjetej strategii po-
litycznej ekipy aktualnie sprawujacej wladze. Wybodr kryteriow podziatu
zadan miedzy poszczegdlne ogniwa administracji publicznej umozliwia
postugiwanie si¢ zasadg solidarnosci'. Zalozeniem pozostajacym poza
sporami jest rowniez konieczno$¢ powierzania znaczacej czgsci zadan
samorzadowi terytorialnemu, odrebnemu od administracji rzagdowe;j.
Dos$wiadczenia historyczne za$ prowadza do jednoznacznego wniosku
o skuteczniejszym realizowaniu potrzeb mieszkancow przez jednostki
samorzadu terytorialnego niz przez zdecentralizowana administracje¢
rzadowa. Istota za$ jego konstrukeji jest uznanie przez prawo odrebnosci

' B. DoLNICKI, Samorzgd terytorialny®, Warszawa 2021, s. 27.
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interesu lokalnego, reprezentowanego przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, i interesu ogoélnego reprezentowanego przez administracje
rzadowa’.

Stosownie do rozdzielenia kompetencji pomiedzy organy admini-
stracji publicznej musi nastepowac réwniez rozbicie ich finansowania.
Niemozliwa jest bowiem realizacja jakichkolwiek dziatan przez wladze
publiczne, bez zapewnienia niezbednego poziomu srodkéw publicznych
stuzacego ich realizacji. Na koszt ten sklada si¢ miedzy innymi wyna-
grodzenie pracownika administracji, ktéry bedzie dziatania prowadzit,
wyposazenie jego stanowiska pracy, jak i zapewnienie srodkéw na jego
aktywnos¢, na przyklad poprzez zabezpieczenie Srodkéw na doreczanie
zwigzanej z prowadzonymi sprawami korespondenciji. Srodki na reali-
zacje zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego miaty zosta¢
zabezpieczone przy jego tworzeniu, miedzy innymi w formie czesci
majatku Skarbu Panstwa, ktory zostal mu przekazany. Administracja
rzagdowa zachowata natomiast mozliwo$¢ przekazywania swoich zadan
samorzadowi w ramach zadan zleconych. Podstawa prawna zlecania
zadan znajduje si¢ rowniez w art. 4 ust. 1 zd. 2 oraz ust. 5 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego®. Dalej zas art. 9 ust. 2 Karty stanowi,
ze wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje
lub przez prawo. Analogiczne regulacje znajduja si¢ réwniez w Konsty-
tucji RP* w art. 166 ust. 2 oraz art. 167 ust. 4. W doktrynie prawa admi-
nistracyjnego wyrdznia si¢ takze kategorie zadan powierzonych, zadan
nalezacych do administracji rzagdowej albo nalezacych do administracji
samorzadowej wyzszego szczebla, przekazanych w ramach porozumie-
nia miedzy organami ze strony powierzajacej organem administracji
rzadowej albo organem jednostki samorzadu terytorialnego, a ze strony
przejmujacej zadanie — reprezentujacym jg organem samorzadu’.

2

s. 66.

* Dz.U.z1994 r. Nr 124, poz. 607.

4 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 783 ze zm. i sprost.

°*  H.IzDpEBSKI, Samorzgd terytorialny. Pionowy podziat wladzy, Warszawa 2020,
s.75.

E.J. NowACKA, Samorzgd terytorialny w ustroju panstwowym, Warszawa 2003,
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Z przepiséw Konstytucji i prawa miedzynarodowego wyprowadzana
jest zasada adekwatnosci i rownosci, zgodnie z ktorg samorzad teryto-
rialny winien mie¢ dostep do srodkéw finansowych adekwatnych do
wielkosci powierzonych zadan oraz ze powinien otrzymac takie same
$rodki publiczne na finansowanie tej dziatalnosci, jakimi dyspono-
walaby administracja samorzadowa, gdyby do przesunigcia nie do-
szlo®. Uprawnia to do wniosku, ze ustawodawca przyjat w tym zakresie
peina odpowiedzialno$¢ administracji rzadowej za finansowanie zadan
publicznych nalezacych do jej kompetencji, zleconych do wykonania
samorzadowi’. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze granice pomiedzy po-
szczegdlnymi rodzajami zadan samorzadu moga by¢ czasem trudno
dostrzegalne w zZrédtach dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zktérych az 70% stanowig réznego rodzaju transfery dochodéw budzetu
panstwa — dotacje, subwencje i udzial w podatkach Skarbu Panstwa®.
Dokonanie przez ustawodawce podziatu dochodéw wedlug zrédet po
wejsciu w zycie ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® nie do konca sytuacje wyjasnito, wobec
nadal fundamentalnego znaczenia subwencji ogoélnej, zozonej z czesci
wyréwnawczej, rownowazacej i o$wiatowej. Subwencja ogélna moze
by¢ wykorzystana na zadania wlasne lub zlecone stosownie do uzna-
nia organow stanowigcych poszczegélnych jednostek. Jednakze czes¢
o$wiatowa subwencji ogolnej musi stanowi¢ gtéwne zrédto finansowania
zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Istniejgca zatem faktyczna kontrola rzgdowa nad wigkszoscig finan-
séw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) pozwala na naruszanie
zasady adekwatnosci i rownosci. Regulacja prawna dochodéw j.s.t.,

¢ W.KIsIEL, Ustrdj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 66.

A. DANILUK, Finansowanie zada# publicznych polegajgcych na udzieleniu
nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej, «Samorzad Terytorialny» 11/2022, s. 57.

8 Ibidem.

®  Tekstjedn. Dz. U.z2022r., poz. 2267.

1 A.Boropo, Samorzgd terytorialny. System prawnofinansowy?, Warszawa 2004,
s. 154.

11

7

M. PiLICH, Finansowanie zada#n oswiatowych samorzgdu terytorialnego, [w:]
Finansowanie zadan oswiatowych. Komentarz, red. M. PILICH, Warszawa 2020, s. 48.
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ktdra daje powyzsze mozliwosci ustawodawcy krajowemu, tworzy zatem
realne niebezpieczenstwo braku prawidlowej realizacji zadan zleconych,
jak i mozliwo$¢ zdominowania dzialania samorzadu terytorialnego
przez wykonywanie w jego jednostkach gléwnie zadan zleconych'.
Nieco lepiej przed dziataniami rzadu centralnego umniejszajacego
wplywy do budzetu zabezpieczona jest sytuacja gmin, ktére przy ich
tworzeniu uzyskaly znaczgcy majatek, a trudniejsza wojewddztw i po-
wiatow”. Otrzymane i nadal otrzymywane w drodze komunalizacji
mienie daje wigksze mozliwo$ci samodzielnego pozyskiwania dochodow
i nieco wigksza odpornos¢ na zawirowania budzetowe.

Sposréd dochoddéw j.s.t., na ktore wptywa dziatalnos¢ rzadu, w pierw-
szym rzedzie wymienic¢ nalezy finansowanie zadan zleconych. Zjawisko
sporu o dofinansowanie zadan zleconych nabralo w ostatnim czasie
istotnego znaczenia wobec pojawiajacych si¢ twierdzen o poglebiaja-
cej sie nieadekwatnosci poziomu przekazywanych z budzetu panstwa
$rodkéw dotacji na realizacje wymienionych wyzej zadan. Problem byt
juz sygnalizowany w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z 27
wrze$nia 2017 r."* Zaniepokojenie malejagcym poziomem finansowania
zadan zleconych realizowanych przez wojewddztwa wyrazita w dniu 20
lipca 2022 r. Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej i zaapelowala o zwigkszenie wysokosci do-
tacji do poziomu umozliwiajacego realizacj¢ zadan ustawowych bez
angazowania $rodkéw wlasnych®. Zauwazyta, ze w latach 2019-2021
samorzadowym wojewddztwom zabrakto 105 milionéw zlotych na re-
alizacje zleconych ustawami zadan oraz podkreslila, iz w przepisach
nigdy i nigdzie nie ustalono metod kalkulacji kosztéw obstugi zadan
zleconych, nie powstaly standardy wykonywania ustug publicznych,
a przyznawane dotacje na kolejny rok nie sg oparte na zadnych kal-
kulacjach odpowiadajacych zmianom kosztéw w czasie. Pojawiajg si¢
glosy o zalozonej i celowej polityce rzadu, ktéry z goéry ma zakladac,

2 W. KISIEL, 0p. cit., s. 68.

B H.IZDEBSKI, op. cit., s. 343.

4 https://www.nik.gov.pl/plik/id,15133,vp,17606.pdf [dostep 13 kwietnia 2023 r.].

> https://polskieregiony.pl/wp-content/uploads/2022/07/stanowisko-Komisji-
-Finansow-zadania-zlecone.pdf [dostep 13 kwietnia 2023 r.].
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ze samorzady zmuszone bedg finansowa¢ zadania zlecone ze srodkéw
wlasnych, przyjmujac pokrycie ich kosztéw w interesie mieszkancow®.
Zwroéci¢ mozna tylko uwage, ze wobec narastajacej inflacji problem
w kolejnych latach bedzie jeszcze wigkszy, a zagrozenia, o ktoérych wezes-
niej wspomniano, stang si¢ tym bardziej aktualne.

Powstaje pytanie o mozliwosci obrony samorzadu terytorialnego
przed niedostatecznym jego finansowaniem. Sytuacja ksztaltuje sie
odmiennie co do zadan wlasnych i odmiennie w wypadku zadan zle-
conych. W pierwszym wypadku, jako podstawowy sposéb potencjalnej
obrony j.s.t., mozna wymieni¢ mozliwo$¢ podwazania na drodze po-
stepowania administracyjnego, a pdzniej sadowo-administracyjnego,
decyzji Ministra Finanséw wydanych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w przed-
miocie obnizenia subwencji ogdlnej albo o zwrocie nienaleznej czgsci
subwencji ogdlnej. Po wejéciu w zycie wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 6 marca 2019 r. (K 18/17)" nie ma juz mozliwosci prawnego
zablokowania dzialan j.s.t., ktdre otrzymaly cz¢s¢ wyréwnawczg, réwno-
wazgcg lub regionalng subwencji ogolnej, w kwocie nizszej od naleznej.
Poszkodowana jednostka moze sklada¢ wnioski na podstawie art. 74
iart. 77 § 1 pkt 4a ordynacji podatkowej', wnoszac o stwierdzenie nad-
platy”. Istnieje takze potencjalna, cho¢ negowana przez wigksza czgs§é
doktryny prawa administracyjnego, droga sadowa realizacji roszczenia
o wyplate subwencji w odpowiednim terminie i wysokosci®. Jednakze
niejasna regulacja trybu realizacji roszczenia przez samorzad i zwig-
zane z powyzszym ryzyko procesowe zniechecajg cz¢s¢ podmiotéw do
realizacji swoich uprawnien.

Nie istniejg natomiast watpliwosci co do trybu obrony j.s.t. przed
zanizonym finansowaniem przez panstwo zadan zleconych, poprzez

' G.KuBALSKI https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/felietony/58285-rzadowe-
-wymuszenie [dostep 22 marca 2023 r.].

7 «OTK-A» 10/2019.

¥ Tekstjedn. Dz. U. 22022 r., 2651 ze zm.

¥ Wyrok NSA z 10 stycznia 2023 r., I GSK 1647/22, «Lex» nr 3511794.

2 M. BoGucka-FELCZAK, Sgdowa ochrona praw jednostek samorzgdu terytorial-
nego do dochodéw, «Finanse Komunalne» 3/2012, s. 9-10.
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zanizenie dotacji celowej. Wlasciwos$¢ sadéw powszechnych nie jest
ani w doktrynie, ani w orzecznictwie negowana?. Stanowisko zaréwno
sadoéw administracyjnych, jak i powszechnych mozna uzna¢ za w pelni
ugruntowane®. Zresztg wykladnia literalna art. 49 ust. 6 ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi réwniez do
tozsamego zalozenia. Realizacja praw j.s.t. w drodze procedury cywilnej
wynika z faktu, ze wysokos¢ dotacji celowej nie jest, w odréznieniu od
subwencji ogoélnej, determinowana przez wzory zawarte w ustawie, ale
poprzez obliczenie kosztéw niezbednych do zrealizowania zadania,
ktére zawsze moze by¢ uznane za wzgledne i generowac spor®. Zwro-
ci¢ nalezy uwage, ze sad cywilny inaczej niz ograniczajacy si¢ tylko do
oceny aktu administracji co do jego legalnosci sad administracyjny ma
wieksze mozliwo$ci ochrony prawa gminy do otrzymania przedmioto-
wej dotacji, ma bowiem szersze ramy dziatania, dysponujac w oparciu
o bardziej rozbudowane postepowanie dowodowe réwniez mozliwosciag
samodzielnego wyliczenia, a potem zasadzenia naleznej kwoty**.
Dodatkowo cywilnoprawny charakter naleznosci wspiera fakt, ze
w odréznieniu od subwencji ogélnej panstwo, przekazujac okreslone
$rodki, nie pozbywa si¢ odpowiedzialnosci za organizacje procesu zadan
zleconych®. O odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, w imieniu ktérego
w tym wypadku dziata wlasciwy miejscowo wojewoda, przesadza mie-
dzy innymi tres¢ art. 8 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?; zgodnie z jego trescig gmina ,,otrzymuje srodki finansowe”,
co za$ prowadzi do wniosku, ze chodzi o ich faktyczne przekazanie,

2 C.Kosikowskl, Finanse samorzgdowe 2005 - 365 pyta# i odpowiedzi, Warszawa
2005.

2 Wyrok NSA z 5 lipca 2001 r., IIT SA 724/01, «Lex» nr 51461.

» T. DEBOWSKA-ROMANOWSKA, Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna z czescig
o0gélng, Warszawa 2010, s. 238.

M. SLADKOWSKT, Podstawy prawne sgdowego dochodzenia przez gming roszcze
z tytutu kosztow gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w swietle Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, «Przeglad Prawa Publicznego» 5/2019, s. 52.

» M. Bogucka-FELCZAK, op. cit. Zob. uchwata SN z 29 listopada 1995 r., III CZP
193/95, «OSNC» 6/1996, poz. 38.

% Tekst jedn. Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.
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nie za$ tylko jego obietnice”. Podobne znaczenie nadatbym réwniez art.
56 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? oraz
art. 67 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®.
Trudno bowiem inaczej uzasadnia¢ powtarzanie normy konstytucyjnej
w zwyklej ustawie.

W doktrynie prawa ustrojowego od dawna jest podnoszony argument
o niejasnych i zbyt uznaniowych kryteriach przyznawania dotacji na za-
dania zlecone®, ktére bywaja precyzyjne tylko w bardzo szczegétowych
kwestiach o stosunkowo niewielkim znaczeniu dla catosci dochodéw
jednostek samorzadu. Sporna bywa natomiast podstawa prawna odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa. Wedlug czesci autoréw ma ona charakter
odszkodowawczy, znajdujacy podstawe wart. 417 § kodeksu cywilnego®.
Zgodnie z drugim pogladem j.s.t. dysponuje roszczeniem o wyplate
swiadczenia w nalezytej wysokosci i nie ma koniecznosci siegniecia
w tym zakresie do przepisow prawa cywilnego®. Poglad o samodziel-
nym charakterze roszczenia z art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t.
jest obecnie w orzecznictwie dominujacy®.

Watpliwosci wzbudza takze obliczanie terminu przedawnienia rosz-
czenia jednostek samorzadu przyslugujace przeciwko Skarbowi Pan-
stwa — wlasciwemu terytorialnie wojewodzie. Profesjonalny charakter
prowadzonej przez j.s.t. dzialalno$ci moze stanowi¢ argument za krot-
szym - trzyletnim okresem przedawnienia. Zadania zlecone rzadko
dotycza jednak dziedzin prawa prywatnego, ale cz¢sciej funkcjonowania
samorzadoéw w sferze imperium. Stanowi to argument za dluzszym,
sze$cioletnim okresem przedawnienia®’.

¥ M. SLADKOWSKTI, 0p. cit., s. 50.

# Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 1., poz. 1526 ze zm.

¥ Tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz. 2094 ze zm.

% A. NIEZGODA, Dochody budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] Do-
chody budzetu gminy, red. P. CZERsK1, A. HANUsz, Warszawa 2008, s. 242.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360.

2 K. ZMUDA-MATAN, Formalne gwarancje dotacji celowej z budzetu paristwa na
zadania zlecone, «Samorzad Terytorialny» 9/2017, s. 23.

¥ Wyrok SN z 21 pazdziernika 2021 r., V. CSKP 52/21, «Lex» nr 3275958.

% M. SLADKOWSKI, 0p. cit., s. 54.
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W postepowaniu z powddztwa j.s.t. dopuszczalne, a z uwagi na
skomplikowanie materii réwniez konieczne jest skorzystanie z dowodu
z opinii biegtego z zakresu ekonomiki i dziatalnosci przedsigbiorstw na
okolicznos¢ obliczenia realnej wysokosci srodkéw, jakie zostaty wydat-
kowane®. Po zestawieniu tej wartosci z faktycznie otrzymang dotacja,
w sytuacji, gdy dla wykonania zleconych j.s.t. zadan nie wystarczylyby
$rodki jej przekazane z budzetu panstwa, moze ona na podstawie tego
przepisu skutecznie zgda¢ réznicy pomiedzy kwota, jaka rzeczywiscie
byta potrzebna do pelnego ich wykonania, a wysokoscig przekazanej
dotacji’*®. Koniecznos¢ skorzystania z opinii bieglego lub bieglych z re-
guly oznacza jednak znaczne przedtuzenie postepowania cywilnego.

Istniejacy problem sygnalizuja réwniez statystyki sadowe dotyczace
gléwnie roszczen o niedofinansowanie zadan zleconych. W Sadzie Okre-
gowym w Poznaniu w latach 2020-2022 zarejestrowano pig¢ pozwow
przeciwko Skarbowi Panstwa o niedofinansowanie zadan zleconych,
w Sadzie Okregowym w Warszawie — siedem, w Sadzie Okregowym
w Gdansku - dwa, za$ w Sadzie Okregowym w Lodzi bylo ich pie¢,
najwiecej za$ w Sadzie Okregowym w Katowicach — dziewig¢. Nie byty
natomiast prowadzone tego typu sprawy przed Sadem Okregowym
w Elblagu, Legnicy, Koszalinie i Piotrkowie Trybunalskim, co jest zro-
zumiale, bowiem wiasciwos¢ sadu okresla siedziba jednostki Skarbu
Panstwa — wlasciwego wojewody. Dane pozyskane z sadoéw nie obrazuja
do konca zjawiska, wnoszone s3 bowiem pozwy dotyczace tylko jednego
roku, jak i wiekszej liczby lat. Potwierdzaja natomiast fakt wigkszej
aktywnosci procesowej samorzadéw duzych miast oraz czestsze odste-
powanie od ochrony sadowej przez mniejsze jednostki. Postepowania
o zanizone finansowanie zadan zleconych wymagaja bowiem znacznego
zaangazowania pracownikéw reprezentujacych rézne zakresy dziatania
samorzadu oraz wlasciwej koordynacji ich wysitkdow.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze prawidlowe dochodzenie roszczenia
j.s.t. o realizacje pelnego finansowania zadan zleconych z zakresu

» Wyrok SN z 21 pazdziernika 2021 r., V. CSKP 52/21, «Lex» nr 3275958.
% Wyrok SA w Bialymstoku z 11 marca 2021 r., I ACa 566/20, «Lex» nr 3404755.
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administracji rzagdowej przez Skarb Panstwa wymaga réwniez roz-
budowanej wiedzy prawniczej zaréwno co do prawa prywatnego, jak
i publicznego, a takze wielu wiadomosci z zakresu prowadzenia ksie-
gowosci. Niewielu zawodowych pelnomocnikéw, szczegdlnie w mniej-
szych miejscowosciach, dysponuje tak szeroka znajomoscia przepisow,
orzecznictwa i aktualnych pogladéw doktryny. Rzadko réwniez mozna
zaobserwowac obstuge prawna j.s.t. przez liczne zespoty prawnikéw, na
przyklad przez wyspecjalizowane kancelarie, ktérych skiad osobowy
taka wiedze by zapewnil.

Uzna¢ zatem wypada, ze prawo j.s.t. do otrzymania dochodéw zwia-
zanych z realizacjg ich zadan jest obecnie zapewnione zaréwno co do
zadan wlasnych, jak i w szczegolnosci zadan zleconych. Mozliwos¢ reali-
zacji roszczenia w drodze sagdowej niewatpliwie zabezpiecza finansowa-
nie zadan zleconych w dfuzszym terminie; problem, ze wydatki nalezy
ponosi¢ na biezaco, juz w chwili pojawienia si¢ okreslonej potrzeby.
Z prowadzeniem postgpowania sadowego wiaza sie zas, jak juz wspo-
mniano, liczne dolegliwosci. Jedna z nich jest konieczno$¢ finansowania
procesu poprzez koniecznos¢ pokrycia kosztéw sagdowych, na przyktad
oplaty od pozwu czy tez wynagrodzenia, wystepujacych w sprawie
bieglych. Kolejna jest podjecie ryzyka procesowego prowadzenia skom-
plikowanego prawnie i faktycznie postegpowania cywilnego, co stanowi
problem w szczegdlnosci dla niewielkich gmin, ktérych petng obstuge
prawng zapewnia niezbyt liczny zespot profesjonalnych pelnomocnikéw,
co ma istotne znaczenie wobec obstugi Skarbu Panstwa — wojewoddéw
przez liczny zespot radcow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Mozna réwniez zauwazy¢ obawe niektorych jednostek przez
rozpoczynaniem procesdw, wobec ich zaleznosci od wojewodéw w innej
czesci swojej dziatalnosci. Proces oznacza takze konieczno$¢ tymcza-
sowego pokrywania wydatkow z innych zrédel finansowania, co nie
powinno mie¢ miejsca. Tym bardziej niepokoi sytuacja sygnalizowana
przez Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Najwyzsza
Izbe Kontroli. Utrzymywanie si¢ zjawiska niedofinansowania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w kolejnych latach i zwia-
zane z powyzszym zwiekszenie liczby proceséw sadowych prowadzi¢
niewatpliwie bedzie do zgtaszania postulatow de lege ferenda, by utatwic
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j.s.t. realizacje ich roszczen przed sadem powszechnym na przyktad po-
przez obnizenie oplaty od pozwu czy tez bardziej precyzyjng regulacje
samego roszczenia. Powszechno$¢ i powtarzalnos¢ niedofinansowania
pozwala uzna¢ zjawisko, ktére cho¢ wpisane trwale w dziatalnos¢ sa-
morzadu terytorialnego, za zmieniajace si¢ w patologie. Staje si¢ ono
stalym elementem Zycia spotecznopolitycznego w Polsce, wymagajacym
juz jednak koniecznej interwencji ustawodawcy.

PROBLEM NIEDOFINANSOWANIA ADMINISTRACJI LOKALNE]
W ZAKRESIE ZADAN WEASNYCH ORAZ ZLECONYCH I MOZLIWOSCI JEGO
ROZWIAZANIA

Streszczenie

Jako jedno z zagrozen dla funkcjonowania administracji publicznej nalezy ziden-
tyfikowa¢ niedofinansowanie administracji lokalnej przez administracje rzadowa.
Artykul ustala skale zjawiska, przyczyny i skutki. Dalej podejmuje si¢ odpowie-
dzie¢, na ile konflikty takie majg naturalny charakter, podobny w catym samo-
rzadzie terytorialnym, a na ile zjawisko to w ostatnich latach sie nasila. Podaje
sposoby obrony samorzadu jako podmiotu stabszego w omawianej relacji i omawia
pozytywne oraz negatywne skutki kazdego z mozliwych dziatan. Wskazuje réw-
niez mozliwe konsekwencje braku ingerencji ustawodawcy w zaistnialg sytuacje.

UNDERFUNDING OF POLISH LOCAL ADMINISTRATIVE AUTHORITIES AS
REGARDS THEIR STATUTORY DUTIES AND COMMISSIONED TASKS, AND
THE CHANCES TO RESOLVE THE PROBLEM

Summary

Local administrative authorities in Poland are not receiving sufficient funding from
central government, and this should be recognised as one of the challenges facing
the country’s public administration. In this article, I assess the scale, causes and
effects of the phenomenon. Furthermore, I attempt to determine to what extent
the conflicts which arise in this respect are natural in character and similar for
all Polish local (territorial) authorities, and to what extent the phenomenon has
intensified in recent years. I suggest a strategy for the defence of local authorities,
the weaker party facing this predicament, and examine the good and bad effects
of each of the actions they may take. I also give a forecast of the potential conse-
quences which may come if the legislator fails to remedy the situation.
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Stowa kluczowe: samorzad terytorialny; finansowanie administracji; zadania
wlasne i zlecone; proces o zaplate za niedofinansowanie wykonania zadan
zleconych.

Keywords: local (territorial) government; financing of administrative authori-
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