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ANGELIKA KURZAWA

Uczelnia Lazarskiego

SZCZEGOLNE ROZWIAZANIA SEUZACE OCHRONIE
ODBIORCOW ENERGII ELEKTRYCZNE] W SWIETLE
ZADAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

I. WsTEP

Wzrost cen na rynku energii elektrycznej w zwigzku z kryzysem ener-
getycznym jest najbardziej dotkliwy dla odbioréw energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych, w szczegdlnosci tych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej. Dostep do zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, ktéra nie tylko stuzy oswietleniu pomieszczen, ale niekiedy
takze ich ogrzewaniu, jest kluczowy dla normalnej egzystencji czlo-
wieka. W tak trudnej sytuacji na rynku energetycznym panstwo posta-
nowilo obja¢ szczegdlng ochrong odbiorcéw energii elektrycznej w go-
spodarstwach domowych. Przyjete rozwigzania nie pozostaty jednak
bez wplywu na zadania organéw administracji publiczne;j.
Przedmiotem niniejszego opracowania s zadania organéw admi-
nistracji publicznej, ktére zostaly nalozone w zwiazku z przyjeciem
szczegllnych rozwigzan stuzacych ochronie odbioréw energii elek-
trycznej w gospodarstwach domowych. Te szczegélne rozwigzania
zostaly przewidziane w ustawie z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegol-
nych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
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w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej' oraz
ustawie z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 r.? Nalezy do nich zaliczy¢ swiadczenie
pienigzne w postaci dodatku elektrycznego, ktorego przyznawanie i wy-
placanie zostalo zlecone organom gminy, a takze zamrozenie cen energii
elektrycznej, co wigze si¢ z dodatkowymi uprawnieniami Prezesa URE?
w zakresie zatwierdzania taryf oraz nakladania administracyjnych kar
pienieznych®.

Nalozenie nowych zadan na organy administracji publicznej skta-
nia do refleksji nad ich proporcjonalnoscia do celu, ktéremu stuzyty.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na pewne niedoskonalosci przyjetych
regulacji, ktére byty wprowadzane w pos$piechu, co stanowi asumpt
do wskazania negatywnego efektu tych niedoskonalosci na skuteczne
wykonywanie zadan przez organy administracji publicznej w zakresie
ochrony odbiorcéw energii elektryczne;.

II. DODATEK ELEKTRYCZNY

Ustawodawca w celu ochrony odbiorcow energii elektrycznej w gospo-
darstwach domowych, ktorych gtéwne Zrédlo ogrzewania zasilane jest
energia elektryczna, przewidzial §wiadczenia pieni¢zne w postaci do-
datku elektrycznego’. Jego wysokos¢ wynosita 1000 z1, chyba ze zuzycie
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w tym samym miejscu
zamieszkania w 2021 r. wyniosto wiecej niz 5 MWh, wéwczas dodatek

! Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 269 ze zm.; dalej: ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach.

2 Dz.U.z2022r., poz. 2243 ze zm.

*  Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
Z uwagi na ramy niniejszego opracowania kwestia zamrozenia cen z ustawy
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 r. oraz nakladania admini-
stracyjnych kar pieni¢znych zostanie pominieta.

> Zob. art. 27 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach.
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elektryczny wynosil 1500 zI°, a jego przyznawanie i wyptacanie zostalo
powierzone gminom jako zadanie zlecone’.

Warto zwréci¢ uwage, ze byl to srodek ochronny o charakterze do-
raznym, tymczasowym, poniewaz mozliwos¢ jego przyznawania zostata
ograniczona czasowo. Wniosek o przyznanie dodatku energetycznego
mozna bylo bowiem zlozy¢ w terminie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia
1 lutego 2023 r.* Analizujgc przepisy regulujace zasady i tryb przyzna-
wania dodatku energetycznego nalezy wskazac, ze termin na zlozenie
wniosku o przyznanie tego $wiadczenia pienieznego byt terminem prawa
materialnego’, a jego uchybienie skutkowalo pozostawieniem wniosku
bez rozpoznania (art. 30 ust. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach).
Co za tym idzie, organ wykonawczy gminy nie mogl przywroci¢ tego
terminu na podstawie art. 58 § 1 k.p.a."’

Mozliwos$¢ zastosowania instytucji przywrdcenia terminu z art.
58 k.p.a. wykluczata réwniez sama konstrukcja przyznania omawia-
nego $wiadczenia pienieznego. Przyznanie dodatku elektrycznego nie
wymagalo bowiem wydania przez organ wykonawczy gminy decy-
zji administracyjnej, wiec byta to czynnos¢ materialno-techniczna.
Dopiero odmowa przyznania dodatku elektrycznego, uchylenie oraz
rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku elektrycz-
nego wymagaly wydania decyzji administracyjnej (art. 33 ust. 1 ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach). Tym samym do przyznawania dodatku
elektrycznego nie mialy zastosowania przepisy Kodeksu postepowania

¢ Art. 30 ust. 112 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach.

Por. art. 35 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach.
Art. 30 ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach.

®  Por. uchwata SN w skladzie siedmiu sedziow z 27 listopada 1961 r., I CO 18/61,
«Lex» nr 105607, w ktorej SN wskazal, ze: ,Nie moze by¢ terminem «procesowym»
taki termin, ktory zaczyna biec, biegnie i moze uptyna¢, mimo ze zadne postgpowa-
nie si¢ nie toczy. Termin procesowy moze dotyczy¢ wylacznie czynno$ci procesowych
przedsigbranych w toku procesu”.

10 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 72023 r., poz. 775 ze zm.).
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administracyjnego, a zlozenie wniosku nie wszczynalo postegpowania
administracyjnego".

III. ZATWIERDZANIE TARYF W ZWIAZKU Z ZAMROZENIEM CEN

Kolejnym srodkiem ochrony odbiorcéw na rynku energii elektrycznej
jest tzw. zamrozenie cen. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze
swoboda ksztaltowania cen przez przedsigbiorstwa energetyczne jest
ograniczana przez obowigzek przedkladania taryf do zatwierdzenia
Prezesowi URE. Taryfa'? jest bowiem ustalana przez przedsiebiorstwo
energetyczne na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne oraz
rozporzadzenia taryfowego® i podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE
w drodze decyzji administracyjnej (art. 47 pr. energ.). Zamrozenie cen
polega natomiast na tym, ze przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu lub dystrybucji energii elek-
trycznej na potrzeby odbiorcéw uprawnionych™ sa zobowigzane przy
kalkulacji taryf na 2023 r. uwzgledni¢ ceny oraz stawki optaty rowne
cenom lub stawkom optat w 2022 r.”®

Co wiecej, ustawa o szczegolnych rozwigzaniach rozciggneta obowia-
zek przedkladania taryf do zatwierdzenia réwniez na przedsigbiorstwa

' Orzecznictwo sadéw administracyjnych dopuszcza mozliwo$¢ przywrdcenia

terminu prawa materialnego, ale terminy te odnosza sie do czynnosci, ktére wszczynaja
postepowanie administracyjne (np. wyrok WSA w Krakowie z 7 lipca 2016 r., III SA/
Kr 109/16, «Lex» nr 2085741; wyrok WSA w Poznaniu z 25 maja 2012 r., I SA/Po 47/12,
«Lex» nr1259027), sa dokonywane w toku postgpowania administracyjnego (np. wyrok
NSA z 7 sierpnia 2014 r., IT OSK 427/13, «Lex» nr 1582121) albo przepisy szczegdlne
wprost odsytajg do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (np. wyrok
NSA z22 grudnia 2009 r., I FSK 1034/08, «Lex» nr 582414).

12 Zob. definicja taryfy zawarta w art. 3 pkt 17 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm.); dalej: pr. energ.

13 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczenn w obrocie energia
elektryczng (Dz. U, poz. 2505 ze zm.).

" W rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach.

> Por. art. 3, art. 4 ust. 2 czy art. 7 ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwiazaniach.
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energetyczne, ktdre zostaly zwolnione z tego obowigzku przez Prezesa
URE w drodze decyzji administracyjnej. Taka mozliwo$¢ przewiduje
art. 49 pr. energ., ktory stanowi, ze Prezes URE moze zwolni¢ przedsie-
biorstwo energetyczne z obowiazku przedkiadania taryf do zatwierdze-
nia, jezeli stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji'®. Zgodnie
natomiast z art. 5 ust. 1i 2 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach przed-
siebiorstwo energetyczne wykonujace zadania sprzedawcy z urzedu,
wykonujace dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elek-
tryczng na potrzeby odbiorcéw uprawnionych, zwolnione z obowigzku
przedkladania taryf do zatwierdzenia zgodnie z art. 49 ust. 1 pr. energ.
przed dniem wejscia w zycie ustawy, miato obowiazek przedlozenia
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfe dla energii elektrycznej dla tych
odbiorcow na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
w terminie do dnia 14 listopada 2022 r. Przedsigbiorstwo energetyczne,
ktére nie przedlozylo w tym terminie taryfy do zatwierdzenia, podle-
galo karze pienieznej (art. 38 ust. 1 pkt 1i ust. 3 ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach).

Majac jednak na wzgledzie ochrone¢ odbiorcow energii elektrycznej
przed wzrostem cen, ustawodawca przewidzial, ze w przypadku nie-
przedlozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy, przedsiebiorstwo
energetyczne, zwolnione z obowigzku przedkladania taryf do zatwier-
dzenia zgodnie z art. 49 ust. 1 pr. energ., w rozliczeniach z odbiorcami
uprawnionymi w 2023 r. stosuje $rednie ceny energii dla poszczegol-
nych grup taryfowych z uwzglednieniem stref czasowych wynikajace
z taryf na 2022 r. dla sprzedawcéw z urzedu. Jednocze$nie rozwigzanie
to zostalo przewidziane réwniez w przypadku niezatwierdzenia przez
Prezesa URE przedlozonej taryfy w terminie do dnia 17 grudnia 2022 r.
(art. 5 ust. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach).

16 Zob. szerzej: Z. STANISZEWSKA, Koniecznos¢ przedktadania taryfy do zatwier-
dzenia przez przedsigbiorstwo prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
energig elektryczng bedgce ,sprzedawcqg zasiedzialym”, «Przeglad Prawa Publicznego»
12/2021, s. 119-123; M. SWORA, A. FALECKI, [w:] Prawo energetyczne, t. I, Komentarz
do art. 12-72, red. M. SWORA, Z. MURAS, Warszawa 2016, s. 721-749; I. MUszYNSsKI, ko-
mentarz do art. 49, [w:] Prawo energetyczne. Efektywnosc energetyczna, t.1, Komentarz,
red. M. CZARNECKA, T. OGLODEK, «Legalis» 2023.



118 ANGELIKA KURZAWA [6]

Niewatpliwie omawiany art. 5 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach wyjatku od zwolnienia przedsie-
biorstw energetycznych z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdze-
nia, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pr. energ. Tym samym przepis ten
musi podlegac $cistej wykladni jezykowej i nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae".

Co wigcej, wymaga podkreslenia, ze art. 5 ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach stanowi norme kompetencyjna, poniewaz przewiduje nowa
kompetencje Prezesa URE do zatwierdzania taryf przedsiebiorstw ener-
getycznych, ktére s3 zwolnione spod tego obowigzku®. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie: ,Normom kompetencyjnym stawia si¢ wymog moz-
liwie najwiekszej precyzji. Tres¢ normy kompetencyjnej powinna by¢,
w tradycji praworzadnego systemu prawnego, okreslona tak precyzyjnie,
jak to tylko — na gruncie systemu regulacji stanowigcych podstawe przy-
znania kompetencji - jest mozliwe. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty — «literalny», co jednoczesnie oznacza
zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajacej tych norm oraz wypro-
wadzania kompetencji w drodze analogii. Normy kompetencyjnej nie
mozna domniemywac i nie mozna jej konstruowac¢ w procesie wyktadni
prawa. Musi by¢ ona wyraznie w ustawie okreslona™. W tym zakresie
Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze przepisy kompetencyjne podle-
gaja $cistej wyktadni jezykowej?, a zwlaszcza na etapie odkodowywania
z przepiséw norm kompetencyjnych nalezy zrezygnowa¢ z wykladni

7" Por. ]. WROBLEWSKTI, Interpretatio extensiva, «Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny» 27.1/1965, s. 128.

¥ Por. Z. ZIEMBINSKI, Kompetencja i norma kompetencyjna, «Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny» 31.4/1969, s. 33. Zob. takze G. Laszczyca, Pojecie
normy prawa administracyjnego materialnego. Relacje norm prawa administracyjnego
materialnego i norm prawa administracyjnego procesowego. Problem proceduralizacji
prawa, [w:] System prawa administracyjnego procesowego, t.1, Zagadnienia ogolne, red.
G. Laszczyca, Warszawa 2017, s. 122-124.

¥ Wyrok NSA z 25 listopada 2021 r., I OSK 473/20, «Lex» nr 3286733. Por. tez
wyrok NSA z 28 wrze$nia 2010 r., IT OSK 1476/10, «Lex» nr 746570.

2 Por. wyrok TK z 25 maja 1998 r., U 19/97, «Lex» nr 33148.
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celowosciowej?. Co wiecej, sady administracyjne wykluczajg nawet
dopuszczalno$¢ stosowania jakiejkolwiek wyktadni poza jezykowa®.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze wykladnia art. 5
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach prowadzi do wniosku, ze Pre-
zes URE mogl zatwierdzi¢ taryfe jedynie do dnia 17 grudnia 2022 r.”
Po tym terminie uruchomiony zostal mechanizm okreslony w art. 5
ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, czyli przedsiebiorstwo
energetyczne w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi w 2023 r.
miato obowigzek stosowac $rednie ceny energii dla poszczegélnych
grup taryfowych z uwzglednieniem stref czasowych wynikajace z taryf
na 2022 r. dla sprzedawcow z urzedu. Brzmienie art. 5 ust. 3 ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach nie pozwala na przyjecie interpretacji,
ze po 17 grudnia 2022 r. przedsiebiorstwo energetyczne mialo stosowaé
w 2023 r. w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi $rednie ceny
energii dla poszczegdlnych grup taryfowych z uwzglednieniem stref
czasowych wynikajace z taryf na 2022 r. dla sprzedawcéw z urzedu,
do czasu zatwierdzenia taryfy przez Prezesa URE. A taka interpretacja
wynikalaby z zalozenia, ze Prezes URE moglt zatwierdzi¢ taryfe na
podstawie omawianego art. 5 ust. 1 rowniez po 17 grudnia 2022 r.

IV. PODSUMOWANIE

Organom administracji publicznej zostaly powierzone nowe zadania,
ktore zwigzane byly z ochrong odbiorcéw energii elektrycznej przed
wzrostem cen i ewentualng niemoznoscia zaspokojenia swoich potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng. Na szczeblu administracji

2 Por. wyrok TK z 21 lutego 2005 r., U 3/04, «Lex» nr 146782; wyrok TK z 6 marca
2002 r., P 7/00, «Lex» nr 54047.

2 Por. uchwata NSA z 15 grudnia 2004 r., FPS 2/04, «Lex» nr 137421.

2 Jak wskazuje M. Kaminski, normy kompetencji publicznej (tzw. normy autory-
tetu publicznego) ustanawiaja kompetencje do dziatania tylko dla $cisle okreslonego
podmiotu (kategorii podmiotéw) i tylko w okreslonych granicach (M. KaMINSKI,
Mechanizm i granice weryfikacji sgdowoadministracyjnej a normy prawa administra-
cyjnego i ich konkretyzacja, Warszawa 2016, s. 10-11).
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samorzadowej gminom zostalo zlecone zadanie w zakresie przyzna-
wania i wyplaty dodatku elektrycznego, natomiast na szczeblu admi-
nistracji rzadowej Prezes URE zyskal nowe kompetencje w zakresie
zatwierdzania taryf w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych
dotychczas zwolnionych spod obowigzku przedkiadania taryf do za-
twierdzenia. Nalezy stwierdzi¢, zZe zadania te byly adekwatne do przy-
jetych szczegolnych rozwigzan stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej, a takze do celu, ktéremu stuzyty, czyli ochronie odbior-
cow przed ubostwem energetycznym. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
pewne niedoskonatosci wprowadzonych regulacji.

Przede wszystkim przyjecie konstrukcji, w ktorej termin na zloze-
nie wniosku o przyznanie dodatku elektrycznego byl terminem prawa
materialnego, a ztozenie wniosku nie wszczynalo postepowania admi-
nistracyjnego, bylo niekorzystne dla odbiorcéw, ktérzy nie ze swojej
winy uchybili temu terminowi. Niestety, organ wykonawczy gminy nie
mogl przywrdcic tego terminu na zasadach okreslonych w art. 58 k.p.a.

Ustanowienie bardzo kroétkiego terminu dla Prezesa URE do zatwier-
dzenia taryfy przedsigbiorstwa energetycznego, dotychczas zwolnionego
z obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia, réwniez nalezy
oceni¢ negatywnie. Wymaga podkreélenia, ze takie przedsigbiorstwa
energetyczne mialy czas na przedlozenie taryfy do 14 listopada 2022 r.,
za$ Prezes URE mogl ja zatwierdzi¢ tylko do 17 grudnia 2022 r. De facto
Prezes URE miat tylko miesigc na zatwierdzenie taryfy, co bylo trudne
do zrealizowania, biorgc pod uwage, ze zatwierdzanie taryf nalezy do
spraw szczegdlnie skomplikowanych. Przyjmujac do tego przyktadowo
koniecznos$¢ wezwania przedsiebiorstwa energetycznego do nadesta-
nia dodatkowych dokumentéw czy zlozenia wyjasnien, termin ten byt
nierealny. Natomiast przedsigbiorstwa energetyczne mogly skalku-
lowa¢, ktdra opcja bedzie dla nich korzystniejsza (niekoniecznie dla
odbiorcow), czy zatwierdzenie taryfy ustalonej na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, czy stosowanie $rednich cen
energii dla poszczegélnych grup taryfowych z uwzglednieniem stref
czasowych wynikajacych z taryf na 2022 r. dla sprzedawcéw z urzedu
i specjalnie ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie taryfy zawierajacy braki
formalne lub niepelne informacje, uniemozliwiajace Prezesowi URE
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ocene prawidlowosci dokonanej przez przedsigbiorstwo energetyczne
w taryfie kalkulacji do dnia 17 grudnia 2022 r.

SZCZEGOLNE ROZWIAZANIA SLUZACE OCHRONIE ODBIORCOW ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W SWIETLE ZADAN ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]

Streszczenie

W celu ochrony odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
przed niemozno$cig zaspokojenia potrzeb w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
tryczng w zwigzku ze wzrostem cen ustawodawca przewidzial szczegdlne srodki
ochrony w postaci dodatku elektrycznego oraz zamrozenia cen. Nie pozostato
to bez wplywu na zadania organéw administracji publicznej. Gminom zostalo zle-
cone zadanie w zakresie przyznawania i wyplaty dodatku elektrycznego, natomiast
Prezes URE zyskal nowe kompetencje w zakresie zatwierdzania taryf w stosunku
do przedsiebiorstw energetycznych dotychczas zwolnionych spod obowiazku
przedkladania taryf do zatwierdzenia. Niestety, regulacje te byly wprowadzane
w pospiechu, co spowodowalo, ze nie byty one doskonate i negatywnie wptywaty
na skuteczne wykonywanie zadan przez organy administracji publicznej w zakresie
ochrony odbiorcow energii elektrycznej.

SPECIAL ARRANGEMENTS FOR THE PROTECTION OF ELECTRICITY
CONSUMERS IN THE LIGHT OF THE DUTIES OF THE POLISH PUBLIC
ADMINISTRATIVE AUTHORITIES

Summary

In Poland the legislator has provided a special allowance and price freeze to protect
private consumers against rising prices for the household supply of electricity. These
arrangements have had an effect on the work of public administrative authorities.
The duty to grant and pay out the electricity allowance has been delegated to local
authorities, while the President of Energy Regulatory Office, has been given new
powers to approve tariffs to be charged by companies supplying energy previously
exempted from the obligation to submit their tariffs for approval. Unfortunately,
these regulations were rushed through the legislative process, which meant that
they were not flawless and have had a negative impact on the way public admin-
istrative authorities could carry out their duties to protect electricity consumers.
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