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POLITYKA SOCJALNA PANSTWA W WARUNKACH
KRYZYSU ENERGETYCZNEGO: DODATEK WEGLOWY,
DODATEK OSLONOWY I INNE FORMY WSPARCIA -
AKTUALNE PROBLEMY

I. UWAGI WSTEPNE

Kryzys, ktéry dotknal panstwa Europy, wywolany chociazby wojna
na Ukrainie, spowodowal konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie
realizacji dotychczasowej polityki fiskalnej panistwa i uzasadniat przej-
$cie do tzw. polityki antykryzysowej'. Konsekwencje z tego wynikajace

! Warto przypomnie¢, ze jest to kolejny, po spowodowanym pandemig COVID-19,
kryzys, ktory dotknal §wiat, a ktéry wywotal wiele réznorodnych konsekwencji,
o nieznanych dotychczas rozmiarach na skale globalng. Szerzej na temat skutkow
kryzysu zwigzanego z pandemia: M. Borski1, Komentarz do niektérych przepisow
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, [w:] Tarcza antykryzysowa 1.0-4.0, ustawa o dodatku solidarnosciowym
i inne regulacje jako szczegélne rozwigzania w prawie pracy, prawie urzedniczym
i prawie ubezpieczen spolecznych zwigzane z COVID-19. Komentarz, red. KW. BARAN,
Warszawa 2020, art. 1; OECD, Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus
Crisis: Strengthening Confidence and Resilience, Paris 2020, https://read.oecd-ilibrary.
org/view/?ref=128_128575-o6raktcOaa&title=Tax-and-FiscalPolicy-in-Response-to-
-the-Coronavirus-Crisis; K. STRzALA, Polityka legislacyjna ustawodawcy polskiego
w aspekcie generowania wydatkéw na cele publiczne w czasach kryzysu, «Przeglad
Prawa Publicznego» 7-8/2022, s. 79-89.
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widoczne staly si¢ rowniez w obszarach dziatan dotyczacych kwestii
socjalnych. Ustawodawca, realizujac miedzy innymi zalozenia antykry-
zysowej polityki socjalnej, przyjat wiele rozwigzan ukierunkowanych
na wsparcie budzetéw domowych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego i socjalnego obywateli. Przygotowane zostaly pakiety
rozwigzan w ramach tzw. tarcz rzagdowych: antyinflacyjnej, solidarnos-
ciowej i energetycznej. Rozwigzania w zakresie tarczy solidarnosciowej
mialy zapewni¢ wsparcie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r.?
Rzadowa Tarcza Antyinflacyjna to przede wszystkim przedtuzenie 0%
stawki VAT na podstawowe produkty zywnosciowe’, a takze wprowa-
dzenie dodatku oslonowego*. Natomiast w ramach rzadowej tarczy
energetycznej wprowadzono wiele rozwigzan, ktére mialy zapewni¢
wsparcie w walce z wysokimi cenami energii i jej Zrédel. Celem tego
ostatniego projektu byto zapewnienie osobom fizycznym, podmiotom
wrazliwym i przedsiebiorstwom energetycznym nizszej ceny koncowej
energii. W ramach przyjetego pakietu energetycznego gospodarstwa
domowe mogly skorzysta¢ z: dodatku weglowego, dodatku na inne
zrédla ciepta czy dodatku elektrycznego’.

Jak podnoszono w uzasadnieniach do projektow ustaw regulujacych
poszczegdlne formy wsparcia: przyjete rozwigzania mialy na celu za-
pewnienie wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych w Polsce,
w tym réwniez gospodarstw najubozszych energetycznie, w pokryciu

2 Kwestie te zostaly uregulowane dwiema ustawami: z 7 pazdziernika 2022 r.

o szczegllnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, a takze z 27 pazdzier-
nika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku. Zob. https://
www.gov.pl/web/chronimyrodziny [dostep 27 listopada 2023 r.].

> Zob. https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny [dostep 27 listopada 2023 r.].
Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o dodatku ostonowym, druk nr 1820,
Sejm IX kadencji; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1820 [dostep 27
listopada 2023 r.].

> https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny/rzadowa-tarcza-energetyczna [dostep
27 listopada 2023 r.].
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czesci kosztow wynikajagcych ze wzrostu cen na rynku energii, w tym
kosztow opatu®.

Realizacje¢ zadan w tych obszarach przekazano samorzadom tery-
torialnym, a konkretnie gminom. Organem wiasciwym w sprawach
dodatkéw grzewczych i dodatku ostonowego stal sie — w pierwszej in-
stancji - wojt, burmistrz, prezydent miasta. W drugiej instancji sprawy
te rozstrzygane sg przez samorzadowe kolegia odwolawcze. Praktyka
stosowania przepisow prawa regulujacych wymienione wyzej obszary
nie jest jednak pozbawiona trudnoéci. W opracowaniu przedstawiono
niektdre z nich. Zwrdci¢ uwage mozna miedzy innymi na fakt wielo-
krotnych nowelizacji dotychczasowych przepiséw i watpliwosci po-
jawiajace si¢ przy interpretacji uzytych przez ustawodawce zwrotow.

Za aktualnoscig poruszonej tematyki przemawia to, ze jakkolwiek
terminy na zlozenie wnioskéw o przyznanie dodatkéw grzewczych czy
dodatku ostonowego juz uptynely, to jednak powstate na kanwie regu-
lujacych je ustaw zagadnienia prawne s nadal przedmiotem rozwazan
organdw administracji publicznej, w szczegdlnosci orzekajacych w dru-
giej instancji samorzadowych kolegiéw odwotawczych, a takze sagdow
administracyjnych. Ma to znaczenie rowniez z perspektywy istniejacego
nadal kryzysu energetycznego i koniecznosci dalszej realizacji polityki
socjalnej przez panstwo. Nie mogac wykluczy¢ reedycji wprowadzonych
rozwigzan w kolejnych latach, warto zatem zasygnalizowac, z jakimi
trudnos$ciami mierzyly sie organy administracji publicznej w procesie
ich stosowania.

¢ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o dodatku ostonowym, s. 1-2, druk nr

1820, Sejm IX kadencji; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1820; uzasad-
nienie do projektu ustawy o dodatku weglowym, s. 1, druk nr 2471, Sejm IX kadencji;
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2471; uzasadnienie do projektu ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zZrédet ciepta w zwiazku z sytuacja
narynku paliw, s. 1-3, druk nr 2543, Sejm IX kadencji; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=2543 [dostep 27 listopada 2023 r.].
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II. KONKRETNE FORMY WSPARCIA I ROZWIAZANIA PRAWNE
ZASTOSOWANE PRZEZ USTAWODAWCE

Jako pierwszy wprowadzony zostal dodatek ostonowy’. Ustawodawca
przyjal, ze ta forma wsparcia przystuguje osobie w gospodarstwie domo-
wym jednoosobowym, w ktérym wysokos¢ przecietnego miesiecznego
dochodu® nie przekracza kwoty 2100 z1, oraz osobie w gospodarstwie
domowym wieloosobowym, w ktérym wysokos$¢ przecietnego mie-
siecznego dochodu nie przekracza kwoty 1500 zI na osobe (art. 2 ust. 1
pkt 1i 2 u.d.o.). W przypadku osoby samotnie gospodarujacej, gdy
wysokos¢ jej przecietnego miesiecznego dochodu przekraczata kwote
2100 z1, $wiadczenie przyznawane bylo z zastosowaniem mechanizmu
»ztotéwka za zlotdwke”. Wysokos¢ §wiadczenia byla zréznicowana’.
Dodatek byt wyptacany za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(art. 2 ust. 8 u.d.o.). Ustawodawca okreslit limity wydatkow z budzetu
panstwa na dodatki ostonowe. Odpowiednio w 2022 r. byta to kwota
4700 000 000 zt; w 2023 r. — 500 000 000 zt; w latach 2024-2031 - 0 zI°.

Nastepnie, jako pierwszy z tzw. dodatkéw grzewczych, uruchomiony
zostal dodatek weglowy", ktory przystugiwal osobie w gospodarstwie
domowym w przypadku, gdy gléwnym zrédlem ogrzewania gospodar-
stwa domowego jest kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo stale, zasilane paliwami statymi, przez ktére rozu-
mie si¢: wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajace co najmniej 85%
wegla kamiennego (art. 2 ust. 1i 3 u.d.w.). Dodatek weglowy przystugiwat
w kwocie 3000 zt (art. 2 ust. 8 u.d.w.). Wedle art. 27 ust. 1 u.d.w. mak-
symalny limit wydatkow przeznaczonych na dodatki weglowe wynosit
w 2022 r. 13 500 000 000 z}; w 2023 r. — 2 000 000 000 zl.

7 Ustawa z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (tekst jedn. Dz. U. 22023 r.,
poz. 759 ze zm.); dalej: u.d.o.

8 W rozumieniuart. 3 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o §$wiadczeniach rodzin-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.).

® Zob.art. 2 ust. 5u.d.o.

0 Art.16 ust. L u.d.o.

"' Nastapilo to przepisami ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tekst
jedn. Dz. U. 7z 2023 r.,, poz. 141 ze zm.); dalej: u.d.w.
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Dodatek dla gospodarstw domowych i dodatek dla podmiotéw wraz-
liwych wprowadzono przepisami ustawy z 15 wrzesnia 2022 r. o szcze-
golnych rozwiazaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw'.

Pierwszy z nich przystugiwal osobom wykorzystujacym jako gtéwne
zrddlo ciepla: kociot na paliwo state, kominek, koze, ogrzewacz powie-
trza, trzon kuchenny, piecokuchnie, piec kaflowy na paliwo stale - za-
silane peletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym rodzajem
biomasy albo kociof gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, lub kociot
olejowy. Wysoko$¢ $wiadczenia byla zréznicowana w zaleznosci od
rodzaju wykorzystywanego opatu®.

Z kolei podmiotom wrazliwym, takim jak w szczegoélnosci: szpitale,
inne jednostki udzielajace $wiadczen opieki zdrowotnej, jednostki or-
ganizacyjne pomocy spolecznej, jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, szkoly, przedszkola, ztobki, szkoly
wyzsze, koscioly lub inne zwiazki wyznaniowe, podmioty prowadzace
dziatalnos¢ kulturalng czy archiwalng, ochotnicze straze pozarne, war-
sztaty terapii zajeciowej czy zwiazki zawodowe, w zakresie, w jakim
zuzywaly ciepto na potrzeby tej dzialalnosci, o ile posiadaly siedzibe oraz
miejsce prowadzenia swojej dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przystugiwat dodatek ustalany wedle wzoru wskazanego przez
ustawodawce (art. 26 ust. 1w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 4 u.s.rw.z.c.). Dodatek
dla podmiotéw wrazliwych przystugiwal tylko wtedy, gdy wymienione
jednostki ponosity koszty zakupu wegla kamiennego, brykietu lub peletu
zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego, peletu drzewnego
albo innego rodzaju biomasy, gazu skroplonego LPG albo oleju opato-
wego, wykorzystywanych na cele ogrzewania, w zwiazku z wykonywa-
niem przez te podmioty ich podstawowej dziatalnosci (art. 26 u.s.rw.z.c.).

Maksymalny limit wydatkéw przeznaczonych na rekompensaty dla
przedsiebiorstw energetycznych, wyréwnania, dodatki dla gospodarstw

12 Ustawa z 15 wrze$nia 2022 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych

zrodet ciepla w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U., poz. 1967 ze zm.); dalej:
u.s.I.W.Z.C.
B Zob. art. 24 ust. 11 u.s.rw.zZ.c.
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domowych oraz dodatki dla podmiotéw wrazliwych wynosi w latach
2022-2023 14 500 000 000,00 zt (art. 62 ust. 1 u.s.rw.z.c.).

Jako ostatni zostal wprowadzony dodatek elektryczny", przystugujacy
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w przypadku
gdy gtéwne zrodlo ogrzewania gospodarstwa domowego jest zasilane
energia elektryczng. Dodatek elektryczny przystugiwat w kwocie 1000
z1, chyba ze zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
w tym samym miejscu zamieszkania w 2021 r. wyniosto wiecej niz 5
MWh, wéwczas dodatek elektryczny wynosit 1500 z1.

Przewidujac wymienione wyzej formy wsparcia ustawodawca zasto-
sowal tozsame rozwigzania procesowe. W szczegdlnosci warto zwréci¢
uwage na nastepujace kwestie:

1. Swiadczenia mialy charakter jednorazowy, a ich wyptata warun-
kowana byta zlozeniem wniosku w okreslonym terminie, w gmi-
nie wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego
(ewentualnie siedzibe podmiotu). Wnioski zlozone po terminie
pozostawiano bez rozpoznania®.

2. Przyznanie $wiadczenia nie wymagalo wydania decyzji (z za-
strzezeniem pkt 4), lecz przyjmowalo forme czynnosci mate-
rialno-technicznej. Organ rozpatrujacy sprawe informowal je-
dynie stron¢ na pismie o podjetym rozstrzygnieciu. Wydania
decyzji wymagalo natomiast: rozstrzygniecie negatywne, uchy-
lenie prawa (takze zmiana prawa przy dodatku oslonowym),
rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia'.

" Na postawie art. 27 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej (tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r., poz. 269 ze zm.);
dalej: u.s.r.o.e.e.

5 I tak odpowiednio: o dodatek ostonowy nalezalo wystapi¢ do 31 pazdziernika
2022 r. (art. 2 ust. 9110 u.d.o.); o dodatek weglowy do 30 listopada 2022 r. (art. 2 ust. 9
110 u.d.w.); o dodatek dla gospodarstw domowych i dla podmiotéw wrazliwych do 30
pazdziernika 2022 r. (art. 24 ust. 12 i art. 26 ust. 7-9 u.s.r.w.z.c.); o dodatek elektryczny
do 1lutego 2023 r. (art. 30 ust. 4 u.s.r.o.e.e.).

16 Dodatek ostonowy (art. 2 ust. 11,12 u.d.o.); dodatek weglowy (art. 2 ust. 16 i 17
u.d.w.); dodatek dla gospodarstw domowych i dodatek dla podmiotéw wrazliwych
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3. Weryfikacji wnioskdw, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowo-
$ci zgloszenia gtéwnego zrodta ogrzewania, dokonywal organ
I instancji".

4. Poczatkowo dodatki grzewcze wyplacane byly wylacznie na
wniosek. Nastepnie, na skutek dokonanych nowelizacji, przyjeto
réwniez mozliwos¢ ich wyplaty z urzedu, jesli organ posiadat
informacje o spetnieniu przestanek ustawowych, co moglo zosta¢
dodatkowo potwierdzone w wyniku przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego. W takim przypadku organ przyznawat dodatek
w drodze decyzji administracyjne;j*.

Jesli chodzi o przestanki merytoryczne, warto odnotowac, ze:

1. Przyznanie §wiadczen warunkowane bylo wpisaniem gléwnego
zrédla ogrzewania gospodarstwa domowego do centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkéw (CEEB), o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderniza-
cjiiremontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow
do 11 sierpnia 2022 r., ewentualnie po tym dniu w przypadku
nowych, gtéwnych zrédet ciepta (a wigc zasadniczo uruchomio-
nych po 11 sierpnia 2022 r.%), albo wyplata $wiadczenia w wyzszej
kwocie uzalezniona byla od zachowania tego warunku®.

2. W przypadku dodatkéw grzewczych ustawodawca wprowa-
dzit ogodlng zasade jeden dodatek dla wszystkich gospodarstw

(art. 24 ust. 26 u.s.r.w.z.c;; art. 16 ust. 15-16, 20 u.s.r.w.z.c.); dodatek elektryczny (art.
33 ust. 1 u.s.r.o.e.e.).

7" Dodatek ostonowy (art. 2 ust. 17 u.d.o.); dodatek weglowy (art. 2 ust. 15 u.d.w.);
dodatek dla gospodarstw domowych i dodatek dla podmiotéw wrazliwych (art. 24
ust. 20-25 u.s.r.w.z.c.; art. 26 ust. 13-14 u.s.r.w.z.c.); dodatek elektryczny (art. 32 ust. 1
in.us.r.o.e.e.).

'8 Dodatek weglowy (art. 2 ust. 15r u.d.w.); dodatek dla gospodarstw domowych
(art. 24 ust. 25a u.s.r.w.z.c.); dodatek elektryczny (art. 32a ust. 1 u.s.r.o.e.e.).

¥ Zob. dodatek weglowy (art. 2 ust. 1 u.d.w.); dodatek elektryczny (art. 27 ust. 1
u.s.r.o.e.e.); dodatek dla gospodarstw domowych (art. 24 ust. 1 u.s.r.w.z.c.); w przypadku
dodatku dla podmiotéw wrazliwych nie wskazano konkretnego terminu zgloszenia
(art. 26 ust. 1 pkt 2 u.s.r.w.z.c.).

20 Zob. w przypadku dodatku ostonowego (art. 2 ust. 6 u.d.o.); tu takze brak
terminu zgtoszenia do CEEB.
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domowych zamieszkujacych pod jednym adresem miejsca
zamieszkania®.

Wprowadzono réwniez zasadg, ze jedna osoba moze wchodzi¢
w skiad tylko jednego gospodarstwa domowego, aby nie kumu-
lowa¢ podstaw do wyplaty swiadczen®.

Obowigzywala zasada wyptaty swiadczenia temu czlonkowi go-
spodarstwa wieloosobowego, ktory pierwszy zlozyl wniosek®.
Wprowadzono zakaz kumulacji dodatkéw grzewczych — w przy-
padku wyplaty jednego z dodatkéw grzewczych lub zakupu pa-
liwa statego po cenie preferencyjnej inna forma wsparcia nie
przystugiwata.

Gospodarstwo domowe moglo otrzymac dodatek z tytulu wy-
korzystania wylgcznie jednego Zrédla ciepla na gruncie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw®.

Przedstawione rozwigzania byly w zasadzie tozsame na gruncie kaz-

dej z omawianych ustaw i w konsekwencji tworzyly system wsparcia
przez panstwo ukierunkowany na zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego i socjalnego obywateli.

Zob. dodatek weglowy (art. 2 ust. 3a u.d.w.); dodatek dla gospodarstw domowych

(art. 24 ust. 4 u.s.rw.z.c.); dodatek elektryczny (art. 28 ust. 1 u.s.r.o.e.e.).

2 Zob. dodatek ostonowy (art. 2 ust. 3 u.d.o.); dodatek weglowy (art. 2 ust. 6

u.d.w.); dodatek dla gospodarstw domowych (art. 24 ust. 9 pkt 1 u.s.r.w.z.c.); dodatek
elektryczny (art. 28 ust. 7 u.s.r.o.e.e.).

Zob. dodatek weglowy (art. 2 ust. 4 u.d.w.); dodatek ostonowy (art. 2 ust. 2 u.d.o.);

dodatek dla gospodarstw domowych (art. 24 ust. 6 u.s.r.w.z.c.); dodatek elektryczny
(art. 28 ust. 3 u.s.r.o.e.e.).

2 Zob. dodatek weglowy (art. 2 ust. 5-5a u.d.w.); dodatek dla gospodarstw domo-

wych (art. 24 ust. 7-8 u.s.r.w.z.c.); dodatek elektryczny (art. 28 ust. 4-6 u.s.r.o.e.e.).

»  Zob. art. 24 ust. 9 pkt 2 u.s.rw.zZ.c.
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III. PROBLEMY W ROZSTRZYGANIU PRZEZ ORGANY ADMINISTRACJI
PUBLICZNE] SPRAW DOTYCZACYCH DODATKOW GRZEWCZYCH —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Praktyka stosowania przepisow prawa regulujacych przyznawanie do-
datkow ostonowych i dodatkow grzewczych nie byla i nadal nie jest
pozbawiona trudnosci. Warto przyjrze¢ si¢ niektérym z nich.

Jako pierwsza ocenie zostanie poddana mozliwos$¢ przyznania do-
datku elektrycznego wnioskodawcy, ktéry korzysta z energii na potrzeby
gospodarstwa domowego, jednak nie jest strong zawartej z przedsiebior-
stwem energetycznym umowy na jej dostawe.

Ot6z, zgodnie z art. 27 ust. 1 u.s.r.o.e.e. dodatek elektryczny przystu-
guje odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w rozu-
mieniu art. 3 pkt 13b ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®.
Odbiorca jest wigc kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie
na podstawie umowy z przedsi¢biorstwem energetycznym (art. 3 pkt
13 pr. ener.). Odbiorca koncowy to z kolei odbiorca dokonujacy zakupu
paliw lub energii na wlasny uzytek (art. 3 pkt 13a pr. ener.). Natomiast
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym to odbiorca
koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej wylacznie w celu jej
zuzycia w gospodarstwie domowym (art. 3 pkt 13b pr. ener.).

Watpliwosci wynikaja z mozliwej interpretacji wyrazenia: ,,odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym”. Kwestia ta ma istotne
znaczenie dla podjecia rozstrzygnigcia w sprawach, w ktoérych wnio-
skodawca nie bedzie rownoczesnie strong umowy z przedsi¢biorstwem
energetycznym. Zaproponowa¢ mozna w tym zakresie dwa rozwigzania.

Przede wszystkim, opierajac si¢ wylacznie na wynikach wykladni
jezykowej, przyja¢ mozna, ze odbiorcg energii elektrycznej w gospo-
darstwie domowym bedzie tylko ta osoba, ktéra jest strong umowy
na dostawe energii elektrycznej, a wiec najczesciej wlasciciel lokalu.
Podmiot ten moze jednak udostepnic lokal — na cele mieszkaniowe —
innym osobom (np. na podstawie umowy uzyczenia, najmu czy uzyt-
kowania). Gdyby wiec wniosek o dodatek elektryczny ztozyla osoba

% Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm.; dalej: pr. ener.
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legitymujaca sie¢ prawem do lokalu, jednak niebedaca strong umowy
na dostawe energii, to stosujac wylacznie rezultaty wyktadni jezykowe;j,
wniosek taki nalezaloby rozpatrzy¢ negatywnie. Prezentowane stano-
wisko trudno jednak pogodzi¢ z celem, ktdry legl u podstaw wprowa-
dzenia wsparcia w postaci dodatkow grzewczych, a wigc czeSciowym
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych jak najszerszego kregu obywa-
teli. Potrzeby znaczacej grupy osob, w tym: najemcow, uzytkownikdow,
uzyczajacych nie zostalyby uwzglednione.

Skoro rezultaty tak przedstawionej wykladni jezykowej nie sa wy-
starczajace, siegnac trzeba po wykladnie celowosciowa, prowadzaca do
konstatacji, ze ,,odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domo-
wym” moze by¢ takze osoba, ktéra nie ma zawartej umowy z przed-
siebiorstwem energetycznym, jednak jest rzeczywistym beneficjentem
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo energetyczne ustug, bowiem
korzysta ze zgloszonego do CEEB zrdédla ciepta w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
lokalu (a wigc posrednio w wykonaniu umowy taczacej wlasciciela lo-
kalu z tymze przedsigbiorstwem). Przy takiej wykladni uprawnionym
do dodatku - nie zawsze — bedzie strona umowy o dostawe energii.
Warunkami uprawniajacymi do przyznania §wiadczenia powinno by¢
jednak wowczas ustalenie: po pierwsze, ze zostala zawarta umowa na
dostawe energii, po drugie, wnioskodawca zajmuje lokal na podstawie
tytutu prawnego, po trzecie, ponosi (w miejsce strony umowy na dostawe
energii) koszty energii elektrycznej (bezposrednio na rzecz przedsiebior-
stwa lub posrednio w ramach regulowanego na rzecz wlasciciela lokalu
czynszu). Tylko przy zachowaniu tych warunkéw przyja¢ mozna, ze
otrzymanie lub pobranie energii nastapilo na podstawie umowy z przed-
siebiorstwem energetycznym, przy czym nie zawartej bezposrednio
przez wnioskodawce, lecz przez wlasciciela, z ktérym tego pierwszego
laczy stosunek prawny regulowany przepisami prawa rzeczowego lub
obligacyjnego. Taka interpretacja wyklucza z kregu uprawnionych do
dodatku elektrycznego osoby, ktére w ogdle (a wiec takze posrednio) nie
korzystaja z energii na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym (jak réwniez te, ktore nie ponosza kosztéw dostawy
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energii), a nie podmioty, ktére korzystaja z energii w wykonaniu umowy
zawartej przez wlasciciela z zakladem energetycznym.

Co wigcej, tak zaprezentowane stanowisko poparte bedzie réwniez
wynikami wykladni systemowej. Wzrost cen no$nikéw energii skut-
kowat dzialaniami legislacyjnymi sprowadzajacymi si¢ do utworzenia
systemu wsparcia gospodarstw domowych. Poza dodatkiem ostfonowym
wprowadzono dodatek weglowy, dodatek dla gospodarstw domowych,
a na samym koncu dodatek elektryczny. Zalozeniem sktadajacego si¢
z tych elementéw systemu jest pomoc w pokryciu czesci kosztéw energii
wykorzystywanej na cele mieszkaniowe. Co istotne, dodatek weglowy
i dodatek dla gospodarstw domowych mogly by¢ przyznane bez wzgledu
na tytul prawny wnioskodawcy do zajmowanego lokalu. Skoro wiec na
gruncie przepiséw regulujacych podobne formy wsparcia ustawodawca
przyjat szeroki krag uprawnionych, to trudno zgodzi¢ sig, aby krag
podmiotéw korzystajacych z dodatku elektrycznego ograniczony zostat
wzgledami formalnymi.

Kolejnym zagadnieniem, ktére pojawilo si¢ na gruncie stosowania
powolywanych tu ustaw, jest mozliwos$¢ przyznania dodatkéw kilku
gospodarstwom domowym zamieszkujacym pod jednym adresem,
jednak w odrebnych lokalach.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca we wszystkich ustawach przy-
znajacych dodatki grzewcze przyjal zasade, iz w przypadku gdy pod
jednym adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno
gospodarstwo domowe, jeden dodatek grzewczy przystuguje dla wszyst-
kich gospodarstw domowych zamieszkujgcych pod tym adresem?.
W przypadku gdy wniosek o wyplate dodatku zlozono dla wigcej niz
jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca za-
mieszkania, to dodatek ten jest przyznawany wnioskodawcy, ktory zlozyt
wniosek jako pierwszy. Pozostate wnioski pozostawia sie bez rozpozna-
nia*®. Jednakze na skutek pdzniejszych nowelizacji do poszczegdlnych
jednostek redakcyjnych dodano kolejne ustepy, wprowadzajac wyja-
tek od powyzszej zasady. Mianowicie, w przypadku gdy pod jednym

27 Art. 2 ust. 3a u.s.w.; art. 24 ust. 4 u.s.r.w.z.c.; art. 28 ust. 1 u.s.r.o.e.e.
28 Art. 2 ust. 3b u.d.w.; art. 24 ust. 5 u.s.r.w.z.c.; art. 28 ust. 2 u.s.r.o.e.e.
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adresem miejsca zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodar-
stwo domowe i w terminie wlasciwym na ztozenie wnioskéw o przy-
znanie §wiadczenia nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca
zamieszkania dla poszczegélnych gospodarstw domowych zamieszku-
jacych pod tym adresem w odrebnych lokalach, nie stosuje si¢ wcze$niej
wskazanych rozwigzan do gospodarstwa domowego, ktdrego zrodlem
ogrzewania jest oddzielne lub wspdtdzielone zrodlo ciepta zgloszone
lub wpisane do CEEB®. W takiej sytuacji organ przyznaje §wiadczenie
w drodze decyzji, pod warunkiem ze w wyniku przeprowadzonego wy-
wiadu srodowiskowego zostanie ustalone zamieszkiwanie pod jednym
adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw domowych oraz wy-
korzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego lub wspdtdzielonego
zrédla ogrzewania®.

Problemy w stosowaniu wymienionych wyzej przepiséw sprowa-
dzaja si¢ do wlasciwego ustalenia wystapienia przestanki zamieszki-
wania poszczegolnych gospodarstw w odrebnych lokalach. Nie zawsze
bowiem wnioskodawca dysponuje dokumentem potwierdzajacym
odrebnos¢ lokalu, w szczegdélnosci zaswiadczeniem o samodzielnosci
lokalu.

Warto odnotowad, ze w ,Poradniku dla samorzadéw dotyczacym
wyplaty dodatku weglowego” zauwaza sie, ze skoro ,,ustawodawca po-
zostawil przepisy moéwiace o tym, ze w przypadku zamieszkiwania wielu
gospodarstw pod jednym adresem, otrzymuja jeden dodatek weglowy,
przyznawany wnioskodawcy, ktory ztozyl wniosek jako pierwszy (art. 2
ust. 3a-3b)”, to przyja¢ mozna, ze ,wnioskodawca, chcac aby jego wniosek
nie zostal pozostawiony bez rozpoznania, powinien wykaza¢ sie inicja-
tywa i wskazac organowi, ze niemozliwe jest ustalenie odrebnego adresu
w terminie do 30 listopada 2022 r., a wigc Ze jego przypadek powinien
by¢ rozpatrywany zgodnie z nowymi przepisami i powinien by¢ wobec
niego przeprowadzony wywiad srodowiskowy™.

2 Art. 2 ust. 3c u.d.w.; art. 24 ust. 5a u.s.r.w.z.c.; art. 28 ust. 2a u.s.r.o.e.e.

¥ Art. 2 ust. 3d u.d.w; art. 24 ust. 5b u.s.rw.z.c.; art. 28 ust. 2b u.s.r.o.e.e.
' https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow-dotyczacy-wyplaty-
-dodatku-weglowego [dostep 27 listopada 2023 r.].
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Zdaniem autorki jakkolwiek rozwazy¢ mozna zobowigzanie wnio-
skodawcy do przedlozenia dokumentéw potwierdzenia podjecia dziatan
o nadanie odrebnego adresu miejsca zamieszkania®, to jednak - z uwagi
na brak precyzji ustawodawcy w tym zakresie - trudno oceni¢, ktére
dzialania beda wystarczajace do zarzadzenia przeprowadzenia wy-
wiadu, a ktére uzasadnia stwierdzenie braku inicjatywy po stronie
wnioskodawcy i w konsekwencji pozwolg na pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Zaproponowany sposob dziatania (tj. przeprowadzenie
dodatkowego postepowania wyjasniajacego) spowoduje w istocie jedynie
przedtuzenie toczacego si¢ postepowania, nie dajac miarodajnych rezul-
tatow. Dlatego, w przypadku gdy wniosek o wyplate dodatku zlozono
dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego, majacych ten sam adres
miejsca zamieszkania, rolg organu orzekajacego w sprawie powinno
by¢ podjecie niezwlocznych dziatan celem ustalenia w drodze wywiadu
$rodowiskowego zamieszkiwania pod jednym adresem w odrebnych
lokalach kilku gospodarstw domowych oraz wykorzystywanie przez
te gospodarstwa oddzielnego lub wspotdzielonego zrodia ogrzewania.

W zakresie oceny wystepowania przestanki odrebnosci lokali po-
sitkowacé nalezy si¢ przepisami ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali*, w szczegdlnosci art. 2 ust. 2, z ktorego wynika, ze samodzielnym
lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie
budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére
wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych*. W tym zakresie ustalenia przeprowadzonego wy-

32 Np. kserokopii zlozonego wniosku o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci

lokalu czy kserokopii wniosku o nadanie numeru porzadkowego dla lokalu, czy samo
zlozenie o$§wiadczenia o podjeciu tego rodzaju dziatan.

# Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1048 ze zm.

* Te definicje ustawowa uzupelnia definicja mieszkania zamieszczona w rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1225) - rozumie si¢ przez nie zespol pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych,
majacy odrebne wejécie, wydzielony stalymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy
staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego. Zob. takze:
M. BURSZTYNOWICZ, M. SLUGOCKA, Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Komentarz, § 3,Warszawa 2022.
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wiadu $rodowiskowego powinny udzieli¢ odpowiedzi na pytania: czy
pod wskazanym we wniosku adresem funkcjonuje kilka gospodarstwa
domowych; czy kazde z gospodarstw zajmuje wydzielong (trwalymi
$cianami) czes¢ budynku, a jedli tak, to konieczne wydaje sie precyzyjne
opisanie poszczegolnych czesci, w tym chociazby wskazanie, czy istnieja
odrebne wejscia do poszczegdlnych lokali, odrebne liczniki pradu/wody,
oddzielne tazienki lub kuchnie®. Rola organéw jest wiec ustalenie, czy
rzeczywiscie w danej sprawie mamy do czynienia z dwoma lokalami
wydzielonymi do korzystania dla kazdego gospodarstwa domowego
w celach mieszkaniowych mimo braku prawnego ich wyodrebnienia®.
Tylko szczegdlowe ustalenia w niniejszym zakresie umozliwia przyjecie
w danej sprawie zamieszkiwania kilku gospodarstwom domowym pod
jednym adresem, jednak w odrebnych lokalach, i w konsekwencji beda
warunkowaly przyznanie kilku dodatkéw.

IV. PODSUMOWANIE

Obserwowany wzrost cen no$nikow energii jest wynikiem oddziatywa-
nia wielu nakladajacych sie na siebie czynnikéw, w szczegoélnosci ozy-
wienia gospodarczego po pandemii COVID-19 czy wojny na Ukrainie.
Sytuacja ta wptywa na wszystkich obywateli, skutkujac zwigkszeniem

* O tym, czy dany lokal moze by¢ uznany za samodzielny, decyduje jego wydzie-
lenie trwalymi §cianami w obrebie budynku, swobodny dostep do niego wlasciciela
lub mieszkanca i mozliwo$¢ korzystania z niego bez wymogu korzystania z innych
samodzielnych lokali, co oznacza przeznaczenie lokalu do wylacznego uzytku jego
wlasciciela (mieszkanca); tak WSA w Olsztynie w wyroku z 8 kwietnia 2021 r., II SA/Ol
140/21, «Lex» nr 3172361. Szerzej na ten temat takze I. SZzymczAK, [w:] Wlasnosé lokali.
Komentarz?, «Lex/el.» 2023, art. 2, https://sip.lex.pl/#/commentary/587827880/722616/
szymczak-iwona-wlasnosc-lokali-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS [dostep 27
listopada 2023 r.].

% W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla si¢, ze samodzielno$¢ lokali
powinna polega¢ na nieskrepowanym dostepie do nich ich wlascicieli i korzystajacych
z nich oséb, zas$ istota samodzielnosci lokalu jest to, ze moze by¢ wykorzystywany
zgodnie ze swoim przeznaczeniem, niezaleznie od korzystania z innych lokali; tak
wyrok WSA w Lublinie z 19 sierpnia 2021 r., II SA/Lu 372/21, «Lex» nr 3229215.
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wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami wegla. Ustawodawca, w ra-
mach rzagdowej tarczy energetycznej, umozliwil gospodarstwom domo-
wym skorzystanie z wsparcia w formie dodatku weglowego, dodatku
na inne zrddla ciepta czy dodatku elektrycznego. Praktyka stosowania
przepiséw prawa regulujacych te obszary nie jest jednak pozbawiona
trudnosci. Takie kwestie, jak przyznanie dodatku elektrycznego najemcy
albo uzyczajacemu lokal mieszkalny w celu zaspokojenia wlasnych po-
trzeb mieszkaniowych czy udzielenie wsparcia kilku gospodarstwom
domowym zamieszkujacym pod jednym adresem w odrebnych lokalach
sa caly czas aktualne. Przed organami administracji publicznej, w tym
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, nadal toczg si¢ postepowa-
nia zainicjowane wnioskami w tego rodzaju sprawach. Co wigcej, mimo
ze terminy na wystgpienie o przyznanie dodatkéw juz uptynely, to nie
mozna wykluczyé¢, iz przyjete rozwigzania znajda zastosowanie takze
w kolejnych sezonach grzewczych. Postawienie tezy o epizodycznosci
ustaw gwarantujacych pomoc panstwa w zaspokojeniu zapotrzebowania
energetycznego gospodarstw domowych wydaje si¢ wiec przedwczesne.

POLITYKA SOCJALNA PANSTWA W WARUNKACH KRYZYSU
ENERGETYCZNEGO: DODATEK WEGLOWY, DODATEK OSEONOWY I INNE
FORMY WSPARCIA — AKTUALNE PROBLEMY

Streszczenie

Kryzys, ktory dotkngl panstwa Europy, wywotany chociazby wojna na Ukrainie,
spowodowal konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie realizacji dotychczasowej
polityki fiskalnej panstwa i uzasadnial przejscie do tzw. polityki antykryzysowe;.
Konsekwencje z tego wynikajace widoczne stalty sie rowniez w obszarach dzia-
tan dotyczacych kwestii socjalnych. W ramach rzadowej tarczy energetycznej
wprowadzono wiele skierowanych do obywateli rozwigzan, ktore mialy zapewnic¢
wsparcie w walce z wysokimi cenami energii i jej zrédet. Gospodarstwa domowe
mogly skorzysta¢ z dodatku weglowego, dodatku na inne zrédta ciepta czy do-
datku elektrycznego. Realizacje zadan w tych obszarach przekazano samorzadom
terytorialnym, a konkretnie gminom. Organem wla$ciwym w sprawach dodatkow
grzewczych czy dodatku ostonowego stat sie w pierwszej instancji wojt, burmistrz,
prezydent miasta, w drugiej samorzadowe kolegia odwolawcze. Praktyka stosowa-
nia przepiséw prawa, regulujacych przyznawanie wymienionych form pomocy nie



180 1zABELA OLEKSY-PIESIK [16]

byta i nadal nie jest pozbawiona trudnosci. Warto zwrdci¢ uwage miedzy innymi
na mozliwo$¢ przyznawania dodatkéw elektrycznych osobom, ktére korzystaja
z energii na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego, jednak nie s stronami
umowy na jej dostawe zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym czy zasadnos¢
przyznania dodatku grzewczego kilku gospodarstwom domowym zamieszkuja-
cym pod jednym adresem w odrebnych lokalach.

POLAND’S SOCIAL POLICY IN RESPECT OF THE ENERGY CRISIS:
THE COAL AND ENERGY ALLOWANCES AND OTHER PROTECTIVE
MEASURES: CURRENT PROBLEMS

Summary

The crisis which affected European countries in the wake of the war in Ukraine
made it necessary for Poland to modify its fiscal policy and introduce measures
to combat the crisis. The effects of the changes are manifest in the country’s pol-
icy on social welfare. The Polish government’s anti-inflation policy (the “energy
shield”) introduced a number of measures to protect its citizens against rising
prices for the supply of energy. Households could benefit from coal and other
allowances for heating and the supply of electricity. Local authorities, specifically
those at the third-tier (gmina) level, were charged with implementing the practical
duties these welfare measures involved. The authorities appointed to handle mat-
ters concerning the heating and protective allowances were, in the first instance,
the wdjt (chief administrative officer) of a rural gmina or mayor of a municipal-
ity; and the local boards of appeal in the second instance. From the very outset,
the practical application of the legal provisions regulating these welfare measures
has been fraught with difficulties. Curiously enough, one of the loopholes makes
consumers who use the power supply for their own household needs but are not
parties to a contract with a company distributing electricity eligible for an allow-
ance; another is the admissibility of grants of separate heating allowances to several
households living in separate accommodation at the same address.

Stowa kluczowe: kryzys energetyczny; dodatek weglowy; dodatek energetyczny;
dodatek ostonowy; rzadowa tarcza energetyczna.

Keywords: energy crisis; coal allowance; electricity allowance; protective allo-
wance; the Polish government’s energy shield.
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