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1. WPROWADZENIE

W zwigzku z masowym naptywem do Polski oséb poszukujacych
ochrony po napasci Rosji na Ukraine w polskiej debacie publicznej zy-
skala na uwadze problematyka integracji migrantéw. Ramy niniejszego
opracowania nie pozwalajg na szczegélowe omowienie wszelkich jej
aspektow, wiadomo jednak, Ze nie ograniczajg si¢ one do sytuacji obywa-
teli Ukrainy przybywajacych do Polski po 24 lutego 2022 r. Przeciwnie,
wyzwania zwigzane z integracja istnialy przed tg datg i - jak nalezy
zakladac - pozostana aktualne takze po zakonczeniu wojny na Ukrainie.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze obecno$¢ migrantéw w danej spo-
tecznosci moze stanowi¢ zaréwno szanse wielotorowego rozwoju, jak
i zrédlo roznorakich zagrozen. Aby wyjs¢ tym pierwszym naprzeciw,
adrugim stawic czota, konieczne jest tworzenie i wdrazanie adekwatnej
polityki imigracyjnej, a w jej ramach - polityki integracyjnej. Ogélne
ramy polityki imigracyjnej tworzone s na poziomie administracji rza-
dowej. Rownoczesnie faktem jest, Ze to wspolnoty samorzadowe znaj-
duja si¢ najblizej realnych wyzwan, jakie niesie za sobg wzrost imigracji
do Polski. Mozna zatem postawic teze, ze wlaczenie wspolnot lokalnych
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oraz organdw je reprezentujgcych w proces tworzenia i realizacji po-
lityk integracyjnych stanowi niezbedny element efektywnej integracji
cudzoziemcdw. Aby procesy te przebiegaly efektywnie, konieczne jest
z kolei stworzenie odpowiednich ram prawnych dla dziatann wspdlnot
samorzadowych i poszczegdlnych organdéw. Zamiarem autoréw jest za-
prezentowanie zalozen aksjologicznych i prawnych proponowanych roz-
wigzan, a takze przedstawienie postulowanych kierunkéw ich rozwoju.

2. POJECIE INTEGRACJI CUDZOZIEMCOW

Pojecie integraciji jest jednym z tych, ktorych uzywa si¢ czesto, z po-
czuciem intuicyjnego rozumienia jego znaczenia, jednak w sytuacji,
gdy zachodzi potrzeba jego precyzyjnego zdefiniowania, pojawia si¢
trudnos$¢. Czesciowo wigze sie ona z tym, ze termin ten uzZywany jest
w rozmaitych kontekstach. Piszac o integracji jako przedmiocie regu-
lacji prawnej, wypada jednak okresli¢, jakie znaczenie przypisuje sie
temu pojeciu.

Wydaje sie, ze najbardziej zasadne jest przyjecie rozumienia inte-
gracji cudzoziemcdw w ujeciu prezentowanym przez Migdzynarodowa
Organizacje do spraw Migracji (IOM). Integracja rozumiana jest tu jako
»proces wzajemnej adaptacji miedzy migrantami a spoleczenstwami,
w ktorych zyja, w ramach ktérego migranci s wlaczani w spoleczne,
gospodarcze, kulturalne i polityczne zycie spotecznosci przyjmujacej.
Pociaga on za sobg zestaw wzajemnych obowigzkéw migrantéw i spo-
tecznosci oraz obejmuje inne powigzane aspekty, takie jak wlaczenie
spoleczne i spdjnos¢ spoteczng™. Taki sposéb ujmowania integracji

»The two-way process of mutual adaptation between migrants and the societies in
which they live, whereby migrants are incorporated into the social, economic, cultural
and political life of the receiving community. It entails a set of joint responsibilities
for migrants and communities, and incorporates other related notions such as social
inclusion and social cohesion” — Glossary on Migration. International Migration Law,
International Organization for Migration (IOM) No. 34, red. A. StrRoNT, C. BAULOZ,
M. EMMANUEL, Geneva 2019, s. 106, https://publications.iom.int/books/international-
-migration-law-ndeg34-glossary-migration [dostep 6 maja 2023 r.], ttum. wlasne.
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obecny jest rowniez w praktyce organéw Unii Europejskiej, gdzie cze-
sto pojawiajacym sie sposobem definiowania integracji migrantow jest
okreslenie jej — w $lad za Rada Unii Europejskiej - jako ,,dynamicznego,
dwukierunkowego procesu wzajemnego dostosowywania si¢ z udzia-
tem wszystkich imigrantéw i mieszkancow panstw czlonkowskich™.
Jak podkresla Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: ,Jest
to sprzeczne z powszechnym blednym rozumieniem integracji jako
asymilacji, bedacej jednostronnym procesem, w ktérym jednostki wy-
zbywaja si¢ swoich atrybutéw narodowych i kulturowych w zamian za
atrybuty wlasciwe ich nowemu krajowi zamieszkania™. W przyjetym
podejsciu podkreslenia wymaga wigc element konieczny, jakim jest
zaangazowanie spoleczenistwa przyjmujacego w proces integracji. Ujecie
to wrecz wyklucza sposéb rozumienia integracji jako zestawu obowigz-
kow lub uprawnien samych tylko migrantéw, lecz musi obejmowac
prawa i obowiazki spotecznosci lokalnej. IOM od lat wskazuje, ze cho¢
dynamika wzajemnych oddzialywan nie pozwala na sztywne okreslenie
wzajemnych relacji miedzy przybyszami a spoleczenstwem przyjmu-
jacym, to istnieje pewien katalog bazowych wymagan w tym procesie.
Dla migrantéw jest to konieczno$¢ poznawania jezyka spoleczenstwa
przyjmujacego, dostep do edukacji i rynku pracy - w tym mozliwos¢
awansu; rownos¢ wobec prawa; wolno$¢ religijna i kulturowa; posza-
nowanie praw i tradycji istniejacych w spoleczenstwie przyjmujacym.
Dla spoteczenstwa przyjmujacego jest to z kolei tolerancja i gotowos¢
do przyjecia imigrantéw; zrozumienie zalet i wyzwan spoteczenstw
wielokulturowych; dostep do rzetelnej informacji o zaletach integracji,
tolerancji i dialogu miedzykulturowego; szacunek i zrozumienie dla

> Common basic principles for immigrant integration policy in the European
Union, Immigrant integration policy in the European Union — Council conclusions,
2618th Council Meeting, Justice and Home Affairs, Brussels, 19 November 2004, 14615/04
(Presse 321), https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
jha/82745.pdf, [dostep 6 maja 2023 r.], ttum. za dokumentem wskazanym w przyp. 4.

*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,, Koszty braku imi-
gracjiibraku integracji” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz. Urz. UE C1102 2019 ., 5. 1),
pkt5.2. Zob. tez A. GRZYMALA-KAZLOWSKA, ,, Integracja” - proba rekonstrukcji pojecia,
[w:] Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, red. A. GRZYMALA-
-Kazrowska, S. LopziNsk1, Warszawa 2008, s. 42-47.
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osoby i sytuacji imigranta, jego tradycji i kultury; poszanowanie praw
czlowieka przystugujacych migrantom®.

3. INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW W PRZEPISACH I W PRAKTYCE
DZIALANIA SAMORZADOW

Pojecie integracji nie zostalo zdefiniowane w polskim ustawodawstwie;
nie czesto tez pojawia si¢ w przepisach ustawowych. Polski ustawo-
dawca operuje nim giéwnie w konteksécie ochrony miedzynarodowe;.
O integracji mowa jest wiec w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: zgodnie z art. 89e
cudzoziemcowi, ktdry posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony
uzupelniajacej, udziela si¢ ,,pomocy w celu wspierania procesu jego inte-
gracji ze spoleczenstwem™. Ustawa odsyla w tym wzgledzie do bardziej
szczegdtowych uregulowan zawartych w ustawie z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej®. Oprdcz pomocy integracyjnej, w ustawie o po-
mocy spolecznej uregulowano takze inne formy wsparcia. W kazdym
wypadku cechujg si¢ one swoistg incydentalnoscia, ograniczajac sie do
doraznej interwencji w odniesieniu do okreslonych problemoéw. Takie
podejscie jest oczywidcie spojne z ustawowym ujeciem istoty pomocy
spolecznej jako instytucji polityki spolecznej panistwa, majacej na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktdérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2). Rdwnoczes$nie jednak poto-
zenie punktu cigzkosci na sfer¢ pomocy spotecznej w odniesieniu do
problematyki integracji cudzoziemcéw nie licuje z jej rozumieniem jako

4

International Organisation on Migration, World Migration Report 2003, Mana-
ging Migration. Challenges and responses for people on the move, https://publications.
iom.int/books/world-migration-report-2003-managing-migration, s. 73 [dostep 6 maja
2023 1.

> Ustawa z13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz. 1264 ze zm.).

¢ tekstjedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 901.
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dwukierunkowych oddzialywan, ktére zachodzg niezaleznie od tego,
czy dana jednostka boryka sie ze szczegdlnymi trudnosciami, czy nie.
Regulacje istotne z perspektywy integracji cudzoziemcdw znajduja sie
takze w innych aktach normatywnych. Punktem wyjscia jest Konsty-
tucja RP7, stanowigca, ze kazdy, kto znajduje si¢ pod wtadzg Rzeczypo-
spolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw konstytucyjnie zagwaranto-
wanych, a wyjatki od tej zasady odnoszace si¢ do cudzoziemcow moga
regulowa¢ ustawy. Dla problematyki integracji szczegélne znaczenie
maja przepisy odnoszace si¢ do uzyskiwania prawa pobytu (zwlaszcza
dlugoterminowego)® oraz obywatelstwa polskiego’, zatrudnienia, pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej", dostepu do oswiaty" i szkolnictwa
wyzszego”, ochrony zdrowia' itp. Poszczegdlne zadania i kompetencje
w roznych obszarach przypisano rozmaitym organom, funkcjonujacym
na réznych szczeblach administracji rzadowej oraz w ramach réznych
jednostek samorzadu terytorialnego, a niekiedy takze zawodowego.
Rozwazajac prawne aspekty integracji cudzoziemcow, nalezy zwrdcié
szczegolng uwage na te, ktore wigzg si¢ z najblizszym otoczeniem cudzo-
ziemca; ze Srodowiskiem, w ktérym na co dzien przebywa i w ktérym

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm. i sprost.).

8 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 ., poz.
519 ze zm.).

®  Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn. Dz. U.z2022r.,
poz. 465 ze zm.).

10 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 735).

' Ustawa z 6 marca 2018 . o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
iinnych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 470).

12 Ustawa z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
iinnych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 470); ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230).

B Ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.
Dz.U.z2023 1., poz. 742 ze zm.).

1 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.).
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najintensywniej zachodza owe dwukierunkowe oddziatywania miedzy
nim a innymi mieszkancami. To ,otoczenie” to w istocie wspdlnota
samorzadowa. W $wietle Konstytucji RP 0gét mieszkancéw jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote
samorzadowa (art. 16 ust. 1). Tym samym za zasadne nalezy uznac stwier-
dzenie, ze cudzoziemiec przez sam fakt zamieszkania na terytorium
jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa staje si¢ czlon-
kiem wspolnoty samorzadowej®. Integracja cudzoziemca z t3 wspdlnota
(jako calo$ciowy proces) nie jest jednak ujeta expressis verbis w katalogu
zadan poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego'.

W praktyce, poszczegolne samorzady, realizujac swoje zadania, podej-
muja rozmaite inicjatywy ukierunkowane na integracje cudzoziemcow.
Sa one bardzo zréznicowane, co wynika z jednej strony z czynnikéow
subiektywnych (odmienne podejscie do procesu w réznych wspdlnotach
samorzadowych), z drugiej - z obiektywnych (specyfika sytuacji - w tym
sytuacji migracyjnej — w danej jednostce)”. W inicjatywy te wlaczajq si¢
badz je inspiruja organizacje pozarzadowe, osrodki naukowe, organizacje

5 Zob. M. KUMELA-ROMANSKA, Administracyjno-prawny status cudzoziemca-
-czlonka wspdlnoty samorzgdowej, «Samorzad Terytorialny» 6/2007, s. 42-50.

16 Zob. art. 6-7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.); art. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.); art. 14 ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2094 ze zm.).

7 Tytulem przykladu inicjatywy zastugujacej na szczegdélng uwage mozna wskazaé
opracowany w 2016 r. w Gdansku Model Integracji Imigrantow, stanowiacy komplek-
sowa diagnoze istniejacego stanu rzeczy potaczong z okresleniem wartosci, celow,
zadan i sposobu ich wdrazania; zob. https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20170691578/
model-integracji-imigrantow. Warto zauwazy¢, ze Model uzupetnia Standard Mini-
mum w Integracji Imigrantéw przyjety przez samorzady Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, https://www.metropoliagdansk.pl/metropolitalne-wiadomosci/
standard-minimum-dla-imigrantow-pilne-zadanie-dla-samorzadow/. Wéréd przy-
ktadéw innego rodzaju dziatan podejmowanych przez samorzady mozna wymienié
realizacje réznego rodzaju projektow (np. Warszawa: ,Integracja cudzoziemcow na
rynku pracy”, Integracja cudzoziemcoéw w spoleczenstwie, https://um.warszawa.pl/-/
integracja-cudzoziemcow); tworzenie miejsc/osrodkow wsparcia i spotkania (np. Lublin,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/lubelski-pomysl-na-integracje-i-wspar-
cie-uchodzcow); tworzenie polityk integracyjnych (np. Poznan, https://codziennypoznan.
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przedsigbiorcow i inne podmioty, tworzac mozaike propozycji, dzia-
tan i rozwigzan®. Wspélng cechg owych inicjatyw pozostaje jednak
konieczno$¢ kazdorazowego pozytywnego ustosunkowania si¢ wiasci-
wych decydentdw oraz koniecznos¢ pozyskania ad hoc zasobow, w tym
finansowych.

Mozna wigc powiedzie¢, ze obecnie mamy do czynienia z rosnaca
skala imigracji do Polski, polaczong z brakiem systemowego ujecia
problematyki integracji cudzoziemcéw w przepisach prawa na szczeblu
krajowym oraz z dywersyfikacjg dziatan na szczeblu lokalnym. Sama
integracja w ramach rozmaitych podej$¢ bywa traktowana rdéznie: nie-
kiedy jako zestaw wybranych dzialan ukierunkowanych na wsparcie
cudzoziemcdw lub ich wybranych grup, niekiedy szerzej, jako proces
wzajemnych oddzialywan w ramach wspoélnoty samorzadowej. Syste-
mowe ujecie integracji wymaga zatem zmiany podejscia i modyfikacji
ram prawnych.

4. ZALOZENIA PRAWNE I AKSJOLOGICZNE INTEGRAC]I
CUDZOZIEMCOW

Fundamentem dla stworzenia zalozen systemowych dziatan integracyj-
nych, ktére w przyszlosci powinny zostac oparte na przepisach ustawy,
jest identyfikacja gtéwnych wartosci i zasad prawnych obecnych w pol-
skim systemie prawnym. Przede wszystkim warto rozpocza¢ od przywo-
tania tresci preambuly Konstytucji RP, w ktorej postuluje si¢ zachowanie
przyrodzonej godnosci czlowieka, troske o byt i przyszlos¢ Ojczyzny,
wspolprace dla dobra Rodziny Ludzkiej, solidarno$¢, obowiazek realiza-
cji praw podstawowych i wolnosci, a w dzialaniu instytucji publicznych
zapewnienie rzetelnosci i sprawnosci. Ten ostatni dezyderat powinien
by¢ wypelniony przez wspoldziatanie wladz, dialog spoleczny oraz

pl/artykul/2023-02-22/poznan-ma-nowa-polityke-na-rzecz-integracji-imigrantow-w-
-stolicy-wielkopolski/ [dostep 29 maja 2023 r.].

8 Zob. A. MIKULSKA-JOLLES, Kto ksztattuje polityke migracyjng i integracyjng
w Polsce. Analiza interesariuszy, Fundacja im. Heinricha Bélla, Warszawa 2019, https://
pl.boell.org/sites/default/files/analiza_interesariuszy_pl_2.pdf [dostep 29 maja 2023 1.].
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realizacje zasady pomocniczosci umacniajaca uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot.

Dla stworzenia spdjnych ram prawnych integracji cudzoziemcéw
wazne jest rowniez przywolanie gtéwnych zasad systemowych, zasad
dotyczacych cudzoziemcéw oraz zasad dotyczacych funkcjonowania
administracji publicznej, w szczegolnos$ci samorzadu terytorialnego. Do
pierwszej grupy zalicza si¢: zasady wynikajgce z art. 2 Konstytucji RP,
w tym zasada panstwa prawnego, zasada panstwa demokratycznego i za-
sada panstwa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Ponadto w tej grupie znajdg si¢: zasada praworzadnosci (art. 7), zasada
decentralizacji wladzy publicznej (art. 15), zasada przyrodzonej godnosci
(art. 30), zasada wolnoéci oraz warunki ograniczenia konstytucyjnych
wolnosci i praw (art. 31), zasada réwnosci i zakaz dyskryminaciji (art.
32). Wéréd zasad dotyczacych cudzoziemcdw nalezy natomiast przywo-
ta¢: zasade uniwersalnosci praw (art. 37) oraz prawo do azylu i statusu
uchodzcy (art. 56). Ostatnig grupe postanowien konstytucyjnych, ktore
stanowia fundament zalozen prawnej regulacji integracji, stanowia: za-
sada decentralizacji wladzy publicznej (art. 15), zasada samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165) oraz obowiazek zapewnie-
nia udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan (art. 167). Regulacje odnoszace si¢ do integracji muszg opie-
ra¢ si¢ takze na zasadzie pomocniczosci (art. 4 ust. 3 EKSL), gloszacej,
ze generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢
przede wszystkim te organy wladzy, ktére znajduja sie najblizej obywa-
teli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednic¢
zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci®.
Zasada ta wraz z zasadg decentralizacji stanowi fundament wspodlczesnej
koncepcji samorzadu terytorialnego®.

Wypada przypomnie¢, ze chociaz na pierwszy plan wysuwa sie obo-
wigzek poszanowania postanowien Konstytucji RP, to Polska musi
przestrzega¢ wigzacego ja prawa miedzynarodowego i prawa unijnego.

¥ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 paz-

dziernika 1985 r. (Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.).
* L. Lipowicz, Pomocniczos¢ w zarzqdzaniu lokalnym Europy - uzasadnienie
teoretyczne, [w:] Samorzgd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019.
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Stad wysuwa sie spostrzezenie, ze polityka integracyjna na poziomie
rzadowym i samorzagdowym powinna by¢ spdjna systemowo z tymi
zalozeniami.

Podsumowujac, ze wskazanych wyzej zasad konstytucyjnych mozna
wywie$¢ trzy warto$ci - fundamenty prawnej regulacji integracji, obej-
mujace poszanowanie: 1. konstytucyjnych ram ustrojowych, 2. godnosci
i autonomii jednostki, 3. samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Na
tym gruncie mozna sformutowa¢ dalsze postulaty.

5. REKOMENDACJE DOTYCZACE PRAWNE] REGULAC]JI INTEGRAC]I ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ASPEKTU SAMORZADOWEGO

Identyfikacja stanu faktycznego oraz rozpoznanie zasad i zalozen sy-
stemowych pozwalaja na zaproponowanie zatozen dziatan integracyj-
nych, ktorych celem jest wlaczenie cudzoziemcéw w funkcjonowanie
spoleczenstwa?.

W pierwszej kolejnosci proponuje si¢ wprowadzenie powszechnosci
dziatan w zakresie integracji cudzoziemcdédw. Chodzi tutaj, by skierowaé
dzialania nie tylko do oséb objetych ochrong miedzynarodows, lecz

2 Rekomendacje powstaly w wyniku wczeéniejszych prac badawczych, w tym

m.in.: A. NAROZNIAK, Wezlowe problemy administracyjnoprawnej regulacji pobytu
cudzoziemca w kontekscie zréoznicowania kulturowego, [w:] Panorama prawnych
aspektow wielokulturowosci spoteczeristwa, red. A.J. SZWARC, Poznan 2017, s. 233-247;
M. PrINC, A. NAROZNIAK, Relacja pomiedzy administracjg rzgdowg a samorzgdem
terytorialnym - uwagi na tle udzielania ochrony miedzynarodowej [w:] Z problematyki
prawnej samorzgdu terytorialnego. Ksiega dla uczczenia 70. rocznicy urodzin oraz 45.
rocznicy pracy naukowej Profesora Zbigniewa Janku, red. M. SZEwcCzYK, Poznan 2017,
s. 211-226; A. NAROZNIAK, Foreign Students in Poland: Between Receptiveness and
Distrust. Some Remarks on the Transposition of Directive (EU) 2016/801, [w:] Rocenka
uprchlického a cizineckého prava, red. D. JILEK, P. PORIZEK, Kanceldt vefejného ochrédnce
prav, Brno 2019, s. 354-368; M. PRINC, Akty planowania (polityki) jednostek samorzgdu
terytorialnego w przedmiocie migracji, [w:] Prawne formy dziatania stosowane przez
organy samorzqgdu terytorialnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Krystiana Ziemskiego,
red. M. JEDRZEJCZAK, M. SZEWCZYK, Warszawa 2022, s. 249-261; M. PRINC, D. KRYSKA,
Local Government Tasks in Managing Migrations in the Czech Republic and Poland,
«Croatian and Comparative Public Administration» 20.2/2020, s. 269-298.
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takze wszystkich cudzoziemcow przebywajacych (wzglednie) stale na
terytorium Polski. Ponadto, postulowac nalezy odejscie od incydental-
nego udzielania wsparcia integracyjnego osobom zgtaszajacym sie po nie
w zwigzku ze szczegdlnie trudng sytuacjg zyciowa na rzecz stworzenia
stalej oferty obejmujacej peten wachlarz rozmaitych dziatan integracyj-
nych dostosowanych do réznych potrzeb.

Po drugie, konieczne jest, aby zachowa¢ podmiotowos¢ i wolnos¢
wyboru po stronie cudzoziemcéw co do zakresu i stopnia integracji. Ina-
czej mowigc, cudzoziemcy sami powinni decydowac o tym, czy chca sig
integrowac, oraz o stopniu integracji (z zastrzezeniem, ze uzyskanie
okreslonych uprawnien/statusu pobytowego moze by¢ uzaleznione od
podjecia przez cudzoziemca dziatan w kierunku integracji — np. uzyska-
nie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE czy uzyskanie
obywatelstwa uzaleznione od wykazania znajomosci jezyka polskiego).

Po trzecie, postuluje si¢ pelniejsze wlaczenie wspdlnot samorzado-
wych i organéw jednostek samorzadu terytorialnego w proces integracji
cudzoziemcow przez: dodanie nowego zadania wlasnego jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia dziatan integra-
cyjnych cudzoziemcoéw (art. 7 u.s.g., art. 4 u.s.p., art. 14 u.s.w.)?, przy
czym proponuje si¢ pozostawienie jednostkom samorzadu terytorial-
nego samodzielnosci w zakresie skali i sposobow dziatania. Dodatkowo
przewiduje si¢ obowigzek planowania dziatan przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zakresie migracji, a takze zapewnienie zrédet
finansowania dziatan. Ponadto zaklada sie mozliwo$¢ zlecania zadan
integracyjnych cudzoziemcow przez organy administracji rzagdowe;j.

Po czwarte, niezbedne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych
polegajacych na stopniowym wlaczeniu w procesy decyzyjne na po-
ziomie wspdlnot samorzadowych wszystkich cudzoziemcow, ktorzy
stale zamieszkuja na terenie danej jednostki samorzadowej i ktorzy
jednoczesnie posiadaja jeden ze statuséw: zezwolenie na pobyt staty,
zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, prawo stalego

2 Zob. réwniez Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym, https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=2075 [dostep 29 maja 2023 r.].
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pobytu, status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca, azyl. Wiaczenie polega
miedzy innymi na umozliwieniu udzialu w wyborach samorzadowych
wymienionych wyzej osé6b w ramach czynnego prawa wyborczego,
a takze udzial w innych formach wyrazania woli i opinii*.

Po piate, nalezy przewidzie¢ dzialania skierowane réwniez do oséb
posiadajacych obywatelstwo polskie, mieszkajacych na terytorium RP
(np. kampanie spoteczne i edukacyjne, mozliwosci wspdtdziatania i za-
angazowania). Proces integracji ma bowiem charakter dwuwektorowy
i dla jego powodzenia niezbedne jest odejscie od jego jednokierunko-
wego postrzegania.

Po szoéste, sugeruje sie¢ wykorzystanie i wzmocnienie dotychczaso-
wego potencjatlu administracji publicznej, w szczegolnosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz centréw ustug spotecznych. Postuluje sie
dodanie do art. 2 ust. 1 ustawy z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych* nowej ustugi - dziatania
z zakresu integracji cudzoziemcéw. Proponuje si¢ aktywne wspdtdzia-
tanie z organizacjami pozarzadowymi w procesie integracji cudzoziem-
cOw, w szczegolnosci przez prowadzenie dzialalnosci w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie®. Korzystne byloby prowadzenie kurséw adaptacyjnych przez
organizacje pozarzagdowe w ramach realizowanych zadan. Nalezy takze
rozwazy¢ mozliwo$¢ powierzenia organizacjom pozarzagdowym prowa-
dzenia osrodkéw dla cudzoziemcdw, korzystajac z przykladow takich
rozwigzan wprowadzonych w innych krajach europejskich. Postulat
wspoldziatania w zakresie integracji cudzoziemcéw dotyczy réwniez
aktywizowania innych wspolnot, w tym kosciotéw i innych zwigzkéw

2 M. KruszyNska-Ko$micka, M. PRING, Partycypacja cudzoziemcéw w gminach -

zagadnienia administracyjnoprawne, «Acta Iuridica Resoviensia» 35/2021, s. 174-193.
# Ustawaz19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych (Dz. U., poz. 1818).
2 Tekst jedn. Dz. U. 22022 r., poz. 1327 ze zm.
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wyznaniowych?. Sugeruje si¢ tez rozwazenie skorzystania z wypraco-
wanych dotychczas rozwiazan przyjetych w innych dziedzinach. Takim
przykladem jest funkcja osoby wspierajacej, o ktdrej mowa w ustawie
z 9 listopada 2000 r. o repatriacji”. W mysl art. 20n wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania repa-
trianta moze przydzieli¢ mu, w drodze decyzji, na jego wniosek uzasad-
niony jego szczegolng sytuacja, osobe wspierajaca repatrianta, zwang
»080ba wspierajacg”. Szczegolna sytuacja repatrianta moze wynika¢
w szczegolnosci z: podeszlego wieku; stanu zdrowia; braku umiejetnosci
adaptacyjnych; niewtadania jezykiem polskim w wystarczajacym stop-
niu. Podobng konstrukcj¢ prawng mozna skopiowa¢, budujac przepisy
prawne dotyczace integracji cudzoziemcow.

6. PODSUMOWANIE

Migracja niesie ze sobg szanse i zagrozenia, ktére mozna wyobrazi¢
sobie jako dwie szale znajdujace si¢ na jednej wadze. Brak aktywnosci
panstwa w zakresie procesu integracji moze potencjalnie sprawi¢, ze
szala zagrozen przewazy, a liczba spraw trudnych wzroénie. Zaniechania
w tym wzgledzie moga bowiem rodzi¢ nie tylko trudnosci po stronie
poszczegolnych jednostek czy rodzin, lecz takze zagrozenia w szer-
szym wymiarze, w tym dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
spojnosci spotecznej Tym samym szala obejmujaca wszystkie korzysci
i szanse zwigzane z migracja straci na znaczeniu. Stad podstawowy
wniosek, ze bardzo powaznie nalezy podejs¢ do procesu wlaczania cu-
dzoziemcéw w funkcjonowanie spoleczenstwa. Prowadzenie polityki
integracyjnej, opartej na poszanowaniu godnosci i autonomii jednostki
oraz poszukiwaniu wspdlnego dobra wszystkich oséb znajdujacych sie
pod jurysdykcja panstwa, jest elementem odpowiedzialnosci rzadzacych.

2 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 265).
77 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1105.
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Potrzebne sg w tym zakresie przepisy prawne, ktore wlacza podmioty
zdecentralizowane, w tym samorzad terytorialny, do realizacji komplek-
sowych dzialan integracyjnych, a takze stworzg warunki zaangazowania
lokalnych organizacji pozarzadowych, zwigzkéw wyznaniowych i oby-
wateli. Regulacje prawne dotyczace integracji cudzoziemcéw powinny
uwzglednia¢ mozliwosci jednostek mniejszych niz panstwo, zgodnie
z poszanowaniem fundamentalnej zasady - zasady pomocniczosci.

INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW JAKO PRZEDMIOT REGULACJI PRAWNE] —
WYZWANIA SAMORZADOWE

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa prawne aspekty integracji cu-
dzoziemcow. Rozwazania, z uwagi na wymogi wydawnicze, zostaly zawezone do
watkow samorzadowych. Bliskos¢ jednostek samorzadu terytorialnego do czto-
wieka sprawia, ze koniecznosci podjecia dziatan integracyjnych trzeba upatrywac
przede wszystkim w tym obszarze. Autorzy rekomenduja zatem konkretne rozwia-
zania, ktére mogltyby stanowic¢ ramy prawne systemowych dziatan integracyjnych.
Fundamentem dla ich stworzenia sa gléwne wartosci i zasady prawne obecne
w polskim systemie prawnym oraz zalozenie o rozumieniu integracji jako procesu
angazujacego zaréwno migrantow, jak i spoleczno$¢ lokalng. Autorzy proponuja
w szczegOlnos$ci, aby zadania zwigzane z integracja cudzoziemcow byly wpisane
w zakres zadan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, upatrujac w tym
szanse na pelniejsze wykorzystanie korzysci ptynacych z integracji.

INTEGRATING FOREIGN CITIZENS WITH THE LOCAL COMMUNITY:
LEGAL REGULATIONS AND CHALLENGES FOR POLISH LOCAL
AUTHORITIES

Summary

This article examines the legal aspects of projects to integrate foreign citizens
living in Poland with the local community. Due to our article’s limited length, we
have restricted our study to issues related to local government. The direct impact
a local authority has on the lives of individuals means that integration projects
should focus primarily on this area. Therefore we recommend specific solutions
to provide a legal framework for systemic integration measures. They are based
on the main values and legal principles of the Polish legal system as well as on
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the assumption that integration is a process involving both migrants and the local
community. In particular, we propose that all the entities operating within a lo-
cal (territorial) authority should have duties related to the integration of foreign
residents assigned to them. We consider this an opportunity to make better use
of the benefits of integration.

Slowa kluczowe: cudzoziemcy; integracja; samorzad terytorialny.
Keywords: foreign citizens; integration; local government at the territorial level
in Poland.

Literatura

Glossary on Migration. International Migration Law, International Organization
for Migration (IOM) No. 34, red. A. S1iroN1, C. BAuLOoZ, M. EMMANUEL, Ge-
neva 2019.

GrzyMALA-KAZLOWSKA A., , Integracja” - préba rekonstrukcji pojecia, [w:] Prob-
lemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, red. A. GRZYMALA-
-Kazrowska, S. LoDpzINsk1, Warszawa 2008, s. 42-47.

International Organisation on Migration, World Migration Report 2003, Managing
Migration. Challenges and responses for people on the move, https://publications.
iom.int/books/world-migration-report-2003-managing-migration.

KruszyNska-Ko$micka M., PRINC M., Partycypacja cudzoziemcow w gminach
- zagadnienia administracyjnoprawne, «Acta Iuridica Resoviensia» 35/2021,
s. 174-193.

KuMELA-ROMANSKA M., Administracyjno-prawny status cudzoziemca-cztonka
wspolnoty samorzgdowej, «Samorzad Terytorialny» 6/2007, s. 42-50.

Lirowicz L., Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019.

MIKULSKA-JOLLES A., Kto ksztaltuje polityke migracyjng i integracyjng w Polsce.
Analiza interesariuszy, Fundacja im. Heinricha Bolla, Warszawa 2019, https:/
pl.boell.org/sites/default/files/analiza_interesariuszy_pl_2.pdf.

NAROZNIAK A., Foreign Students in Poland: Between Receptiveness and Distrust.
Some Remarks on the Transposition of Directive (EU) 2016/801, [w:] Rocenka upr-
chlického a cizineckého prdva, red. D. JILEK, P. POR{ZEK, Brno 2019, s. 354-368.

NAROZNIAK A., Wezlowe problemy administracyjnoprawnej regulacji pobytu cu-
dzoziemca w kontekscie zréznicowania kulturowego, [w:] Panorama prawnych
aspektéw wielokulturowosci spoteczeristwa, red. A.J. SZwARc, Poznan 2017,
S. 233-247.

PRrINC M., Akty planowania (polityki) jednostek samorzqdu terytorialnego w przed-
miocie migracji, [w:] Prawne formy dzialania stosowane przez organy samorzgdu
terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Krystiana Ziemskiego, red. M. Jg-
DRZEJCZAK, M. SZEwWCZYK, Warszawa 2022, s. 249-261.



[15] INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW JAKO PRZEDMIOT REGULACJI PRAWNE] 229

PrINC M., Kryska D., Local Government Tasks in Managing Migrations in
the Czech Republic and Poland, «Croatian and Comparative Public Admini-
stration» 20.2/2020, s. 269-298.

PRINC M., NAROZNIAK A., Relacja pomiedzy administracjg rzgdowg a samorzg-
dem terytorialnym - uwagi na tle udzielania ochrony miedzynarodowej, [w:]
Z problematyki prawnej samorzgdu terytorialnego. Ksiega dla uczczenia 70.
rocznicy urodzin oraz 45. rocznicy pracy naukowej Profesora Zbigniewa Janku,
red. M. SZEwcCzYK, Poznan 2017, s. 211-226.



	Martyna Wilbrandt-Gotowicz
	Agnieszka Narożniak
	Marcin Princ
	Integracja cudzoziemców jako przedmiot regulacji prawnej – wyzwania samorządowe
	Integrating foreign citizens with the local community: legal regulations and challenges for Polish local authorities



