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ZASADY UDZIELANIA OPIEKI ZDROWOTNE]
UCHODZCOM Z UKRAINY

1. WsTEP

Konflikt zbrojny na Ukrainie w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy spo-
wodowal masowg migracje Ukraincéw, gtéwnie do Polski. Tym samym
nastgpil wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki zdrowotnej. Panstwa
przyjmujgce uchodzcow z Ukrainy sg zobowigzane do zapewnienia im
podstawowej opieki zdrowotnej. Jesli wysiedlency z Ukrainy znajduja sie
w krajach, ktore s stronami Konwencji o statusie uchodzcéw sporzadzo-
nej w Genewie 28 lipca 1951 r.' i Protokotu dotyczacego statusu uchodz-
cow, sporzadzonego w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r.?, powinni mie¢
dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na réwni z obywatelami tego
kraju. Udzielana im pomoc powinna obejmowa¢ dostep do publicznej
opieki zdrowotnej, takiej jak wizyty u lekarza, leczenie szpitalne, leki
itp. W niektdrych przypadkach organizacje migdzynarodowe, takie jak
UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow),
moga wspierac opieke zdrowotng dla uchodzcéw, zapewniajac finan-
sowanie, dostep do programéw lekowych czy specjalistyczne ustugi
medyczne. Organizacje pozarzadowe, takie jak Czerwony Krzyz czy
organizacje charytatywne typu Caritas, czesto angazuja si¢ w pomoc

' Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 515.
2 Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 517.
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uchodzcom, w tym zapewnienie opieki zdrowotnej, gdy systemy pub-
liczne sg przecigzone lub niewystarczajace.

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie kwestii prawa do opieki
zdrowotnej dla uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Temat jest tym bardziej
istotny, poniewaz prawo do opieki zdrowotnej dla wysiedlencow jest
fundamentalnym prawem czlowieka, ktére powinno by¢ zapewniane
niezaleznie od statusu migracyjnego. W artykule zostang poddane ana-
lizie obecne ramy prawne dotyczace opieki zdrowotnej dla uchodzcow
w Polsce, istniejace wyzwania i perspektywy na przyszlos¢. Niewatpliwie
liczba uchodzcéw z Ukrainy w Polsce stanowi wyzwanie dla systemu
opieki zdrowotnej, ktory musi dostosowac si¢ do zwigkszonego zapo-
trzebowania na ustugi medyczne. W Polsce istnieja przepisy prawne,
ktore dos¢ rzetelnie regulujg ten obszar, jednak napotykane sg pewne
trudnosci w praktycznym wdrozeniu tych zasad. Dlatego tez istotnym
celem niniejszego opracowania jest pomoc we wlasciwym zrozumieniu
przepiséw prawa, by skutecznie przyjmowac i udziela¢ pomocy medycz-
nej obywatelom Ukrainy w zwigzku z wojna na terytorium tego panstwa.

2. PODSTAWY PRAWNE

Polski parlament stosunkowo szybko uchwalil przepisy ustawy z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (dalej: specustawa)’. Weszta ona w zycie
i obowigzuje z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r., tj. dnia agresji Rosji na
Ukraing. Zakres przedmiotowy tego aktu normatywnego jest niebywale
szeroki i obejmuje wiele réznego rodzaju przepisow, poczawszy miedzy
innymi od zagadnien zwiazanych z legalizacja i rejestracja pobytu os6b
uciekajacych z Ukrainy, poprzez kwestie réznorodnych form wsparcia,
zwlaszcza w zakresie pomocy spolecznej, opieki medycznej, edukaciji,
dostepu do rynku pracy, a nawet organizacji dziatan pomocowych przez
rézne organy rzadowe i samorzadowe.

* Dz.U.z2022r., poz. 583 ze zm.
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Dodatkowo ochrone cudzoziemcom zapewniaja uregulowania mie-
dzynarodowe, ktérych nie objeta ustawa. Uznano ich za wysiedlencow
wymienionych w decyzji wykonawczej Rady UE, stwierdzajacej istnie-
nie masowego naptywu oséb wysiedlonych z Ukrainy; osoby te moga
korzysta¢ z ochrony czasowej, zgodnie z ustawg z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej!. Ustawa zabezpiecza kazdemu obywatelowi Ukrainy legal-
nie przebywajacemu w Polsce dostep do publicznego systemu ochrony
zdrowia na tych samych zasadach co dla obywateli Polski. Zatem wy-
siedlenncom przyznaje si¢ prawo do $wiadczent medycznych, refundacji
lekéw i zaopatrzenia w wyroby medyczne przez $wiadczeniodawcow, na
podstawie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, oraz przez
apteki, na bazie umow na realizacje recept zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Ponadto, prezes NFZ wraz z Rzecznikiem Praw
Pacjenta wydali 15 marca 2022 r. komunikat przypominajacy o prawie
do réwnego dostepu do $wiadczen medycznych dla obywateli polskich
i ukrainskich®. Przypomina si¢ w nim o koniecznosci przestrzegania
nastepujacych zasad:

1. narodowos¢ lub obywatelstwo nie moga by¢ przestankami do

przyjmowania pacjentéw poza kolejnoscia;

2. kazdy pacjent ma prawo, aby o kolejnosci jego dostepu do swiad-
czen medycznych w placéwkach medycznych decydowaty kryte-
ria medyczne, stan zdrowia oraz miejsce na liscie oczekujacych
(dotyczy np. poradni specjalistycznych, zabiegéw planowych);

3. wsytuacji ratowania zycia zawsze decyduje stan zdrowia pacjenta.

3. KRAG 0SOB UPRAWNIONYCH DO S$WIADCZEN W POLSCE

Prawodawca w ustawie z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych® ustanowit otwarty

* Tekstjedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1504; dalej: u. ochr. cudz.

> https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/nfz-i-rpp-rowny-dostep-
-do-leczenia-polskich-i-ukrainskich-pacjentow,8159.html [dostep 28 maja 2023 r.].

¢ Tekstjedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2561; dalej: u.s.0.z.
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katalog 0sdb, ktérym przystuguje dostep do $wiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych. Na mocy uméw miedzyna-
rodowych dat mozliwos¢ korzystania z pomocy z zakresu opieki zdro-
wotnej takze obywatelom panstw trzecich, niewymienionych w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Wprowadzane przepisem art. 100a
specustawy lex specialis wzgledem art. 2 u.$.0.z. stanowi uzupelnienie
katalogu uprawnionych do $wiadczen poprzez wiaczenie do tej grupy
obywateli Ukrainy uprzywilejowanych na mocy komentowanej ustawy’.

Jako pozytywne nalezy wskaza¢ rozwiazanie, ze prawo do pomocy,
takze w zakresie opieki zdrowotnej, przystuguje kazdemu obywatelowi
Ukrainy, niezaleznie od tego, ktdrg granice przekroczyl, uciekajac z te-
rytorium Ukrainy. Polski ustawodawca do$¢ precyzyjnie okreslit, kogo
nalezy uznawac za uprawnionego do swiadczen w Polsce. Sg to obywatele
Ukrainy, ktérzy bezposrednio przekroczyli granice polsko-ukrainska,
niemajgcy obywatelstwa ukrainskiego matzonkowie obywateli Ukrainy,
ktdérzy bezposrednio przekroczyli granice polsko-ukrainska, obywatele
Ukrainy z Kartg Polaka, a takze czlonkowie najblizszej rodziny oby-
watela Ukrainy z Kartg Polaka, ktorzy wjechali do Polski od 24 lutego
2022 r. Prawo do $wiadczen obejmuje rowniez dziecko urodzone juz
w Polsce, jezeli jego matka jest osobg okreslong zgodnie z wyznaczo-
nymi kryteriami.

W celu jednoznacznosci uzytych pojec nalezy wyszczegolnic, ze przez
pojecie ,najblizsza rodzina” rozumie si¢: matzonka, wstepnych (rodzice,
dziadkowie), zstepnych (dzieci, wnuki), rodzenstwo, powinowatych w tej
samej linii lub stopniu (zig¢, synowa, tes¢, teSciowa, szwagier, bratowa,
pasierb), osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia oraz jej mal-
zonka, a takze osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu®. Wskazane
osoby moga legalnie przebywa¢ w Polsce przez 18 miesigcy, liczac od
24 lutego 2022 r. Co istotne, wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium

7 K. SzmIp, P. Sawickt, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-

fliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Komentarz, Warszawa 2022, «Legalis»
[dostep 28 maja 2023 r.].

8 M.Loxay, Zasady udzielania i finansowania swiadcze# opieki zdrowotnej osobom
z Ukrainy w Swietle specustawy, «Lex/el.» [dostep 15 maja 2023 r.].
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Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej miesigca pozbawia go
uprawnien zwigzanych z legalnym pobytem”’.

Osoby uprawnione maja prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej udzie-
lanej w Polsce na analogicznych zasadach i w analogicznym zakresie, jak
osoby ubezpieczone w Polsce, z wyjatkiem: leczenia uzdrowiskowego,
rehabilitacji uzdrowiskowej, prawa do leczenia za granicg, zwrotu $rod-
kéw za leczenie za granicg na podstawie dyrektywy ,transgranicznej™.
Przysluguje im zatem prawo do wszystkich produktéw leczniczych
w ramach programéw zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia. Osobom
uprawnionym przystuguja takze $wiadczenia w zakresie zapobiegania
ileczenia choréb zakaznych, czyli szczepienia przeciwko COVID-19, te-
sty w kierunku koronawirusa (antygenowe i PCR) oraz leczenie zwigzane
z COVID-19. Dzieciom za$ przysluguja szczepienia ochronne w ramach
kalendarza szczepien ochronnych™.

Zatem spelniajacy warunki ustawowe obywatel Ukrainy ma prawo
do bezptatnej opieki medycznej w zakresie koszykowych swiadczen
opieki zdrowotnej doktadnie w taki sam sposdb jak polski pacjent.
Fakt ten, w dobie obecnie szerzacych si¢ nieprawdziwych informacji,
wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie, bowiem zaréwno z obowiazuja-
cych przepiséw, jak i z komunikatéw organéw publicznych, takich jak
Ministerstwo Zdrowia czy NFZ, jasno wynika, Ze sytuacja ukrainskiego
pacjenta objetego specustawg oraz pacjenta polskiego nie jest w zaden
sposob roznicowana. Nie ma zatem mowy o Zadnej dyskryminacji ani
nieréwnym traktowaniu. Pacjent ukrainski nie jest w zadnym wypadku
traktowany priorytetowo, a ewentualne pierwszenstwo ukrainskiego
pacjenta uzasadnione moze by¢ wylacznie jego stanem zdrowia i na
tych samych zasadach co w przypadku pacjentéw polskich.

® Art.lust.1wzw. zart. 2 ust. 2 specustawy.

10 Art. 73 ust. 1 specustawy.
"' https://www.gov.pl/web/gis/program-szczepien-ochronnych-na-rok-2022 [dostep
15 maja 2023 r.].
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4. DECcYZjA WYKONAWCZA Rapy UE 2022/382

Nalezy stwierdzi¢, ze wigczenie wysiedlenicow do kregu uprawnionych
na terytorium RP do $§wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych na zasadach i w trybie specustawy, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 oraz art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382,
stanowi element realizacji przez polskie panstwo obowigzkdéw, ktore
RP przyjela na siebie na mocy uméw miedzynarodowych, w tym takze
na mocy dyrektywy Rady UE 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wy-
padek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych
réwnowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami®. Polska przyjela
réwniez na siebie wydang do powyzszej dyrektywy decyzje wykonawcza
Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajacg istnienie maso-
wego napltywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony”. Za-
tem od 4 marca 2022 r. obowigzuje w Polsce decyzja wykonawcza Rady
UE 2022/382, ktéra sg objeci obywatele Ukrainy zamieszkali w Ukra-
inie przed 24 lutego 2022 r. i czlonkowie ich rodzin, obywatele panstw
trzecich i bezpanstwowcy, ktorzy przed 24 lutego 2022 r. korzystali na
Ukrainie z ochrony miedzynarodowej (uchodzcy) i czlonkowie ich
rodzin, obywatele panstw trzecich i bezpanstwowcy, ktorzy przebywali
na Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. na podstawie zezwolenia na pobyt
staly, i nie mogg bezpiecznie wrdci¢ do swojego panstwa.

»Czlonkiem rodziny”, w rozumieniu decyzji Rady UE, jest: matzonek,
partner uznawany przez prawo; maloletnie i niepozostajace w zwigzku
malzenskim dzieci; dzieci malzonka, inni bliscy krewni, jezeli mieszkali
razem, jako jedna rodzina i byli na utrzymaniu osoby objetej ochrona
tymczasowa. Wymienionym osobom przystuguje opieka medyczna,
zgodnie z art. 110 i 112 u. ochr. cudz., ktérg znowelizowano przez uchwa-
lenie specustawy.

2 Dz.Urz. UEL 21222001 r,s.12.
3 Dz.Urz.UEL71z22022r.,s.1.
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Osobie korzystajacej z ochrony czasowej szef Urzedu ds. Cudzoziem-
cow wydaje, na jej zadanie, zaswiadczenie potwierdzajace korzystanie
z ochrony czasowej. Opieka medyczna udzielana jest w placéwkach
medycznych, ktére maja podpisana umowe z Szefem Urzedu ds. Cu-
dzoziemcow. Koszty tej opieki pokrywa szef Urzedu ds. Cudzoziemcow
z budzetu panstwa. Ponadto osobom tym przystuguja swiadczenia do-
tyczace zapobiegania i leczenia choréb zakaznych - w tym szczepienia
przeciwko COVID-19, testy w kierunku koronawirusa (antygenowe
i PCR), leczenie COVID-19. Finansuje je budzet panstwa za posredni-
ctwem Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zatem obywatel Ukrainy przebywajacy na terytorium RP, a niena-
lezacy do kategorii, o ktérych mowa w art. 2 u..0.z., musi spetni¢ dwa
warunki, aby uzyska¢ mozliwo$¢ pobierania $wiadczen udzielanych na
podstawie tej ustawy. Pierwszym z nich jest skorzystanie ze §wiadczen
opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie
chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chordéb, leczenie, pielegna-
cja oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ograniczanie. Druga
z przestanek jest uzyskanie przez tego cudzoziemca, w terminie dwoch
miesiecy od rozpoczecia korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej,
za$wiadczenia wydanego przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw o moz-
liwosci korzystania z tych §wiadczen. Przez zaswiadczenie nalezy rozu-
mie¢ zaswiadczenie wydawane przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
na podstawie art. 110 u. ochr. cudz."

Prawodawca uznat takze za niezb¢edne wskazanie okresu, przez jaki
beneficjenci specustawy oraz decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382
beda mogli korzysta¢ ze §wiadczen opieki zdrowotnej. Wymienieni
wyzej beneficjenci korzystajacy ze $wiadczen wskazanych w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych mogg pobiera¢ swiadczenia z zakresu opieki medycznej i lekarskiej
przez okres nie krotszy niz dwa miesiace, lecz nie dtuzej niz przez okres

" K. SzMmID, P. SAWICKI, op. cit. [dostgp 8 czerwca 2023 r.]; P. DREMBKOWSKI,
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczgcymi pobytu,
dostepu do rynku pracy, swiadczeri spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, Warszawa
2022, «Legalis» [dostep 8 czerwca 2023 r.].
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waznosci zaswiadczenia, ktore uzyskajg uprzednio od Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow®.

5. WERYFIKACJA UPRAWNIEN DO SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

W celu weryfikacji uprawnien do $§wiadczen nalezy odrebnie okresli¢
wymagania do okresu od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia poprzedzajacego
wejscie w zycie ustawy, tj. do 11 marca 2022 r. W tym czasie dokumentem
uprawniajacym do skorzystania ze §wiadczen byt kazdy dokument, ktéry
potwierdzal tozsamo$¢, migedzy innymi: paszport obywatela Ukrainy
ze stemplem Strazy Granicznej RP, zaswiadczenie wydane przez Straz
Graniczng RP, dowdd osobisty, prawo jazdy, akt malzenstwa, akt uro-
dzenia, inny dokument poswiadczajacy status ukrainskiego obywa-
telstwa, przekroczenia granicy, miejsce przekroczenia granicy; status
malzonka obywatela Ukrainy, pokrewienstwo w przypadku najblizszej
rodziny obywatela Ukrainy z Karta Polaka. Natomiast po wejsciu w Zycie
specustawy, tj. od 12 marca 2022 r., dodatkowo dokumentem uprawnia-
jacym do skorzystania ze $wiadczen staje si¢: specjalny numeru PESEL
nadawany obywatelom Ukrainy, e-dokument’ lub wydruk potwierdze-
nia utworzenia profilu zaufanego osoby uprawnione;”.

6. REFUNDOWANE RECEPTY I WYROBY MEDYCZNE

Refundowane recepty i wyroby medyczne przystuguja osobom upraw-
nionym z mocy specustawy na analogicznych zasadach stosowanych
wobec 0s6b ubezpieczonych. Dokumenty, na podstawie ktérych po-
twierdza sie prawo do $wiadczen oraz tozsamos¢ osoby uprawnionej na

5 K. SzMID, P. SAWICKTI, op. cit. [dostep 8 czerwca 2023 r.].

6 Osoby pelnoletnie, ktdére zarejestruja si¢ w gminie i zostanie nadany im numer
PESEL oraz zaloza profil zaufany, moga aktywowac e-dokument po$wiadczajacy status
osoby uprawnionej.

7" Art. 9 specustawy.
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mocy specustawy, s3 analogiczne do tych, ktore uprawniaja do $wiadczen
opieki medycznej*.

Podstawowe zasady wystawiania recept sg nastepujace:

1. abyudzieli¢ $wiadczenia rzeczowego (zaordynowanie leku przez
wypisanie recepty), nalezy zweryfikowa¢ uprawnienie pacjenta
i odnotowac to uprawnienie w dokumentacji medycznej;

2. zasady wystawiania recept sa tozsame do zasad dla obywateli UE
z prawem do $wiadczen z zastrzezeniem identyfikatora, ktory
przyjmie warto$¢ zalezng od dokumentu, ktérym osoba upraw-
niona z mocy specustawy bedzie si¢ legitymowata;

3. recepta refundowana dla dziecka nieposiadajacego dokumentu
tozsamosci moze by¢ wystawiona w przypadku, gdy mozliwe jest
wskazanie opiekuna, ktdry spetnia warunki dotyczace rodzajow
dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc®.

W praktyce, recepta wystawiona dla osoby uprawnionej na pod-
stawie specustawy musi zawiera¢ kod IN. Osoba uprawniona z mocy
specustawy, ktora nie ma nadanego specjalnego numeru PESEL, ktérej
recepte elektroniczng wystawia osoba uprawniona w Polsce, powinna
otrzyma¢ wydruk informacyjny z naniesionym kluczem dostepu do-
datkowo przedstawionym w postaci kodu kreskowego, ktory pozwoli
osobie realizujacej recepte na odczytanie recepty z elektronicznej plat-
formy SIM (P1). Zatem realizacja recept wystawionych z kodem IN
dla os6b uprawnionych z mocy specustawy odbywa si¢ analogicznie
do przypadku obywateli UE z prawem do $§wiadczen, z zastrzezeniem
braku obowiazku posiadania karty EKUZ lub poswiadczenia NFZ.
Zatem wobec powyzszego, nie ma w tej kwestii zadnego niedozwolonego
réznicowania miedzy wysiedlenicami z Ukrainy a obywatelami z Polski.

¥ Szerzej: R. CIESLAK, M. GORSKI, M. JAZWINSKA, E. KACPRZAK-SZYMANSKA,
A. KwASNIEWSKA-SADKOWSKA, P. MickiEwicz, M. PrINC, K. SruBIk, W. KLAUS,
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panistwa. Komentarz, Warszawa 2022, s. 258 i n.

¥ E.KWAPINSKA, Specustawa: Jak leczy¢ obywateli Ukrainy, [w:] Leczenie pacjentow
z Ukrainy w Polsce - co musisz wiedzie¢, red. A. RUBINKOWSKA, Warszawa 2023, s. 9
in.

20 Ibidem, s. 10.
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7. SZCZEPIENIA OCHRONNE UKRAINSKICH DZIECI

Stan zaszczepienia dzieci na Ukrainie jest niejednolity w zaleznosci od
grupy wiekowej i regionu kraju i waha sie od okoto 60% do 99%. Stan
zaszczepienia dzieci i mlodziezy w ramach Programu Szczepien Ochron-
nych (PSO) na Ukrainie, w tym w odniesieniu do poliomyelitis, odry,
blonicy, tezca i krztusdca, jest nizszy niz w Polsce?. Zgodnie z danymi
WHO w 2020 r. na Ukrainie stan zaszczepienia przeciw odrze wyno-
sit 81,9%, przeciw poliomyelitis — 84,2%, przeciw krztuscowi — 81,3%,
a przeciw wzw B - 80,9%?*. Nalezy bra¢ réwniez pod uwage zréznico-
wang realizacje szczepien ochronnych miedzy duzymi a mniejszymi
miastami i na wsi. Pierwszego lutego 2022 r. rozpoczeto na Ukrainie
krajowa kampanie szczepien, ktorg przerwatla agresja Rosji. Obowigz-
kowe sg szczepienia dzieci przeciwko: wirusowemu zapaleniu watroby
typu B, gruzlicy, polio, blonicy, krztuscowi, tezcowi, odrze, $wince, r6-
zyczce i zakazeniom Haemophilus influenzae typu B (Hib)?. Czy zatem
dzieci z Ukrainy przybyte na terytorium Polski powinny by¢ szczepione
zgodnie z polskim kalendarzem szczepien i co w przypadku, gdy nie
maja dokumentacji potwierdzajacej odbyte szczepienia? Powstaja kolejne
istotne pytania: czy nalezy zaklada¢ im karte szczepien, jesli nie maja
ukrainskiej, oraz jak dokumentowa¢ szczepienie?

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia* szczepienia ochronne
u dzieci, ktdre przekroczyly granice Polski z Ukraing w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, powinny by¢ wykonywane

2 https://szczepienia.pzh.gov.pl/fag/co-wiemy-na-temat-stanu-zaszczepienia-

-dzieci-w-ukrainie-przed-chorobami-zakaznymi-przed-ktorymi-chronia-szczepienia/
[dostep 20 maja 2023 r.].

2 A. MisturewIcz-GABI, Niska wyszczepialnos¢ Ukrainy - czy jest sig czego
obawiaé?, [w:] Menedzer Zdrowia 2022, https://[www.termedia.pl/mz/Niska-wyszcze-
pialnosc-Ukrainy-czy-jest-sie-czego-obawiac-,46240.html [dostep 30 maja 2023 r.].

# M. PYTLARZ-PIETRASZKO, Pomoc medyczna dla Ukraiticéw - odpowiedzi na 11
pytan, [w:] Leczenie pacjentow z Ukrainy w Polsce - co musisz wiedzie¢, red. A. RUBIN-
KOWSKA, Warszawa 2023, s. 27.

2 Zob. https://szczepienia.pzh.gov.pl/komunikaty-ministra-zdrowia-w-sprawie-
-sposobu-realizacji-szczepien-ochronnych-dzieci-z-ukrainy/ [dostep 30 maja 2023 r.].
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w podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w zakresie podsta-
wowej opieki zdrowotnej i odbywac si¢ wedlug szesciu zasad:

1

Osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres krétszy niz trzy miesigce moga dobrowolnie pod-
dac si¢ szczepieniom ochronnym okreslonym w PSO jako obo-
wigzkowe dla obywateli RP, z wykorzystaniem szczepionek
udostepnianych przez stacje sanitarno-epidemiologiczne na
dotychczasowych zasadach.

Dla dzieci urodzonych na terenie RP obowigzkowe sa szczepie-
nia noworodkowe przeciw gruzlicy oraz wirusowemu zapaleniu
watroby typu B, jak i dalsze szczepienia przewidziane w PSO.
Szczepienia poekspozycyjne, czyli wykonywane po narazeniu na
czynnik zakazny (tezec, wscieklizna), na przyktad po bezposred-
nim kontakcie ze zwierzeciem lub osobg, ktéra zaraza, powinny
by¢ wykonane niezwlocznie zgodnie z decyzja lekarza.
Szczepienia majg by¢ dokumentowane w karcie uodpornienia lub
w e-Karcie szczepien, Ksiazeczce szczepien oraz dokumentacji
medyczne;j.

O rozpoczeciu, kontynuacji lub uzupelnieniu realizacji szczepien
ochronnych z PSO na 2022 r., w tym takze o terminach szczepien,
decyduje kazdorazowo lekarz POZ sprawujacy opieke nad dzie-
ckiem, zgodnie z opracowanym indywidualnym kalendarzem
szczepien.

Osoby ponizej 19. roku zycia przebywajace na terytorium RP
powyzej trzech miesiecy sa objete obowigzkiem wykonania szcze-
pient ochronnych zgodnie z PSO.

Za priorytetowe dzialania resort zdrowia przyjal szczepienia przeciw:

1.

odrze szczepionkag MMR (przeciw odrze, §wince i rozyczce)
w grupie najmlodszych dzieci w drugim roku zycia;

blonicy, tezcowi, krztuscowi i poliomyelitis zgodnie z wiekiem;
wirusowemu zapaleniu watroby typu B zgodnie z wiekiem. Osoby
pozostajace na terenie naszego kraju ponad okres trzech mie-
siecy od dnia przekroczenia granicy maja obowigzek wykonania
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szczepien ochronnych lub posiadania potwierdzenia zaszczepie-
nia zgodnie z obowigzujacym PSO na 2022 r.”

Ponadto, w sytuacji braku dokumentacji medycznej szczepien nalezy
traktowac dziecko jako nieszczepione i zaleci¢ wykonanie okreslonych
szczepien. W przypadku dzieci hospitalizowanych o nieznanym statu-
sie szczepienia nalezy oceni¢ stan uodpornienia przeciw wirusowemu
zapaleniu watroby badaniem oceny poziomu przeciwciata anty-HBs.
Nie zaleca si¢ rutynowego wykonywania badan serologicznych w celu
ustalenia statusu uodpornienia. Prowadzenie dokumentacji szczepien
dziecka powinno zawsze odbywac si¢ zgodnie z obowigzujacymi za-
leceniami, w tym dokumentowanie szczepien ochronnych w formie
elektronicznej w e-Karcie szczepien.

8. PODSUMOWANIE

Prawo do opieki zdrowotnej dla azylantéw z Ukrainy w polskim syste-
mie prawnym jest zasadniczo dos¢ dobrze i wieloaspektowo chronione.
Przystuguje ono kazdemu obywatelowi Ukrainy, niezaleznie od tego,
ktdra granice przekroczyl, uciekajac przed wojna z terytorium Ukrainy.
Niewatpliwie we wnioskach de lege ferenda nalezaloby rozwazy¢, aby
przepisy specustawy nowelizowac precyzyjniej.

Jako wlasciwe nalezy uzna¢ korzystanie z dobrodziejstw specustawy
przez kategori¢ osob nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego, czyli
malzonkéw obywateli Ukrainy. Kategoria ta zdaje si¢ jednak zbyt wa-
ska, gdyz nie obejmuje zadnych innych cztonkéw najblizszej rodziny
obywateli Ukrainy poza ich malzonkami - na przyktad dzieci (jedli nie
maja obywatelstwa ukrainskiego). Przepis ten nie daje takze uprawnien
osobom rozwiedzionym, ktore obecnie nie s3 malzonkami obywatela
Ukrainy.

M. PYTLARZ-PIETRASZKO, op.cit., s. 28. Zob. https://szczepienia.pzh.gov.pl/
komunikaty-ministra-zdrowia-w-sprawie-sposobu-realizacji-szczepien-ochronnych-
-dzieci-z-ukrainy/ [dostep 30 maja 2023 r.].
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Brak dokumentacji medycznej u pacjentéw z Ukrainy moze powo-
dowac problemy w dostepie do refundacji lekow. Moze zatem wystapic
trudno$¢ w wypisaniu recepty i uzyskaniu refundacji bez dokumentacji
medycznej. Specustawa nie rozwigzuje tego problemu. Nie reguluje kwe-
stii mozliwosci refundacji recepty w przypadku choréb przewlektych
bez diagnozy i braku dokumentacji medyczne;j.

ZASADY UDZIELANIA OPIEKI ZDROWOTNE]J UCHODZCOM Z UKRAINY

Streszczenie

Wojna na Ukrainie spowodowala podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
uregulowania sytuacji prawnej uciekajacych przed nig ludzi. Z licznymi trudnos-
ciami zmagaja sie nie tylko obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski, lecz takze
podmioty lecznicze oraz przedstawiciele zawoddéw medycznych. Polski parlament
szybko uchwalil przepisy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Przedmiotem
artykulu jest przedstawienie kwestii prawa do opieki zdrowotnej dla uchodzcéow
z Ukrainy w Polsce. Celem jest takze pomoc we wlasciwym zrozumieniu przepi-
sOw prawa, by skutecznie przyjmowac i udziela¢ pomocy medycznej obywatelom
Ukrainy w zwiazku z wojna na terytorium tego panstwa.

THE POLISH PRINCIPLES FOR THE PROVISION
OF HEALTH CARE TO REFUGEES FROM UKRAINE

Summary

The war in Ukraine has led to the institution of new legislation by the Republic
of Poland to regulate the legal situation of Ukrainian refugees arriving in Poland.
Not only Ukrainians seeking refuges in Poland, but also the Polish medical insti-
tutions and facilities, as well as the country’s medical profession are facing numer-
ous difficulties. To relieve the problem, on 12 March 2022, the Polish parliament
passed Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, an act for the provision of aid
to Ukrainian refugees. This article presents Ukrainian refugees’ right to health care
in Poland, and explains the Polish legislation regulating the provision of medical
aid to Ukrainian citizens in connection with the war in Ukraine.
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Slowa kluczowe: opieka zdrowotna Ukraincow; prawa wysiedlencow do opieki
zdrowotnej; ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy; pacjent z Ukrainy; pomoc
zdrowotna cudzoziemcom.
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