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Sprawozdanie z konferencji naukowej Tozsamosc i przysztosé
polskiego prawa stuzby cywilnej — poswigconej pamieci Profesor
Teresy Gorzynskiej

19 kwietnia 2023 r. w Sali Lustrzanej Palacu Staszica w Warszawie od-
byta si¢ konferencja naukowa pt. Tozsamosé i przysztos¢ polskiego prawa
stuzby cywilnej', zorganizowana przez Zakltad Prawa Administracyjnego
w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk (dalej: INP PAN).
Wydarzenie poswigcone zostato pamieci prof. Teresy Gorzynskiej, pro-
pagatorki idei stuzby cywilnej. W kwietniu 2023 r. mineta 10. rocznica jej
$mierci. Patronat honorowy nad konferencja objeli Szef Stuzby Cywilnej
Dobrostaw Dowiat-Urbanski, Rada Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady
Ministréw oraz Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (dalej: KSAP).

Celem konferencji byla debata nad przyszloscia prawa stuzby cywilnej
w polskim prawie. Pierwszy panel dotyczyl tozsamosci prawa stuzby
cywilnej, drugi - perspektyw dalszych transformacji prawa stuzby cy-
wilnej, a trzeci — stanu obecnego w ocenie orzecznictwa i doktryny.
Przyczynkiem do podjecia tejze debaty bylo — obchodzone w minio-
nym roku - stulecie uchwalenia pierwszej ustawy o pafistwowej stuzbie
cywilnej.

Otwarcia konferencji dokonata prof. INP PAN dr hab. Celina No-
wak, dyrektor INP PAN. Stowo wstepne wyglosili Zdzistaw Sipiera,
Przewodniczacy Rady Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw,
dr Wojciech Federczyk, dyrektor KSAP i pracownik naukowy UKSW,
oraz Dobrostaw Dowiat-Urbanski, Szef Stuzby Cywilnej. Pierwszy
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z prelegentdw przyblizyt dzialalno$¢ Rady Stuzby Publicznej przy Pre-
zesie Rady Ministrow, bedacej panelem polityczno-eksperckim. W gro-
nie rady zasiada pigciu politykéw oraz czterech profesorow. Referent
podkredlil, Ze w kazdym czasie w panistwie musi istnie¢ administracja.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niekorzystne jest, by polityka przewazala
nad prawem. Zdaniem przewodniczacego przed radg stojg znaczne
wyzwania, a jednym z nich jest dazenie do zbudowania nowoczesnego
panstwa na podstawie dobrej administracji. Potrzebne sa do tego do-
$wiadczenie, demokratyczne zmiany i wybitne umysty. Jako ze rada
jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, to nie
podejmuje decyzji. Prelegent zapowiedzial zmiany podnoszace range
stuzby cywilnej, wyrazajac nadzieje, ze zmiany - ktére w jego ocenie
s potrzebne — nadejda w najszybszym mozliwym czasie.

Doktor Wojciech Federczyk pokreslil, ze administracja jest niezbedna
funkcjg panstwa, czasem nawet niedostrzegang przez obywateli, chociaz
obejmuje wiele aspektow zycia. Wskazal, ze zmiana, reforma czy mo-
dernizacja administracji jest jej immanentna cechg, poniewaz zmianie
ulegaja zadania panstwa w zwigzku ze zmianami spotecznymi i wszela-
kimi pojawiajgcymi si¢ wyzwaniami — w ostatnich latach byty to miedzy
innymi wojna na Ukrainie oraz pandemia. Prelegent podkreslil wage
udoskonalania, wprowadzania zmian, jak tez perspektywicznego spoj-
rzenia w przyszlos¢, majac na wzgledzie doswiadczenia historyczne.
Polska ma ponad stuletnie doswiadczenie w tym obszarze, poniewaz
pierwsza ustawa o stuzbie cywilnej pochodzi z 1922 r. W trakcie piec-
dziesigcioletniego okresu PRL ,wyrwano” stuzbe cywilng i urzednikéw
prawu publicznemu, wilaczajac te regulacje do kodeksu prawa pracy.
Reformujac przepisy prawa cywilnego, konieczne jest uwzglednienie
doswiadczen panstwa oraz spoleczenstwa.

Nastepnie odtworzono nagranie wideo, w ktérym Dobrostaw Dowiat-
-Urbanski zwrdcil uwage, ze konferencja ma za zadanie kontynuacje
mysli prof. Teresy Gorzynskiej i podjecie dyskusji w kwestii dalszego
kierunku stuzby cywilnej, uwzgledniajac perspektywe gospodarcza,
historyczng oraz polityczna.

Referat wprowadzajacy pt. Perspektywy prawa stuzby cywilnej w po-
glgdach prof. Teresy Gorzynskiej wyglosit dr Wojciech Drobny z INP
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PAN. Profesor Teresa Goérzynska podczas 30 lat pracy naukowej napi-
sala kilkadziesiagt artykutéw naukowych, w ktérych przedstawita kom-
pleksowy zbiér pogladow. Jej pierwsza prace opublikowano w 1978 r.,
natomiast ostatnia monografia zostala wydana juz po$miertnie. Profe-
sor Teresa Gorzynska przeprowadzita unikatowe badania komparaty-
styczne w zakresie prawa urzedniczego. Poszerzata krajowe doswiad-
czenia o aspekty miedzynarodowe, z ktérych wylaniala si¢ konkluzja,
ze przepisy prawa urzedniczego powinny wynikac z teorii panstwa.
Jej zdaniem prawo stuzby cywilnej nalezy postrzega¢ przez pryzmat
prawa administracyjnego jako instytucje prawa administracyjnego.
Pani Profesor w pierwszych latach transformacji badata status prawny
pracownikow samorzadowych. Byla cztonkiem grupy ekspertéw opraco-
wujacych pierwszy projekt ustawy o stuzbie cywilnej, na ktérego kanwie
zostala opracowana ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilne;j.
Od poczatku lat 90. prowadzita wyklad seminaryjny na Uniwersytecie
Warszawskim, w KSAP, PAN, na Akademii Leona Kozminskiego, we
Wszechnicy Polskiej. Zostata uhonorowana wysokimi odznaczeniami
panstwowymi, Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi oraz Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Referent podkreslil, ze Pani
Profesor wyszczegdlnila cztery filary stuzby cywilnej: 1) uznanie jej
przynalezno$ci do prawa publicznego, a nie prywatnego; 2) konstytucjo-
nalizacja z racji uznania istnienia i funkcjonowania stuzby cywilnej jako
warunek demokratycznego panstwa prawa; 3) koniecznos¢ prowadzenia
badan komparatystycznych; 4) uwzglednienie wagi prakseologicznego
funkcjonowania stuzby cywilnej.

Panel I Tozsamos¢ prawa stuzby cywilnej — miedzy prawem admini-
stracyjnym a prawem pracy (moderator: dr Wojciech Drobny)

Doktor Przemystaw Wszolek z Uniwersytetu Jagiellonskiego wyglosit
referat Miejsce stuzby cywilnej w kryteriach wyodrebnienia prawa admi-
nistracyjnego. Prelegent przypomnial, ze prof. Teresa Gorzynska zarzu-
cala prawodawcy nierespektowanie nauki, byta bowiem przeciwniczka
»zawlaszczania” stuzby cywilnej przez prawo pracy. Pani Profesor i jej
uczniowie podjeli wysitek przywroécenia stuzby cywilnej na jej dawne,
administracyjnoprawne tory, poniewaz natura administracyjna po-
winna stanowi¢ fundament pojmowania tej instytucji. Referent wskazat
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na wielo$¢ koncepcji wyodrebniania prawa administracyjnego. Stuzba
cywilna ma cel oraz misje, jej dziatalnos¢ jest niezbedna, obowigzkowa,
ciagta, systematyczna i powinna by¢ prawidlowa, czyli zgodna z prawem.
Prelegent omowil trzy plaszczyzny wyodrebnienia stuzby cywilnej: ak-
sjologiczna, przedmiotowg i podmiotowa. Pierwsza z nich oznacza, ze
stuzba cywilna jest ksztaltowana przez wartosci okreslane jako dobro
wspolne. Determinantg jej dziatania jest etos urzedniczy i rozciaga sie
poza obowiazki pracownicze, poza miejsce oraz czas pracy. Druga
okresla podporzadkowanie urzednika poprzez nalozenie obowigzkow
i ograniczen - nie w sposdb umowny, lecz ustawowo. Trzecia wskazuje,
ze wykonujg ja podmioty administrowane i administrujace, dotyczy
na przyklad czynnosci przymusowych, dziatalnosci reglamentacyjne;j.
Urzednik stuzby cywilnej w imig stuzby, ze wzgledu na rodzaj pracy
ponosi osobiste cigzary i ograniczenia.

Profesor UWr dr hab. Jerzy Korczak przedstawil temat Prawo urzed-
nicze w pograniczu prawa administracyjnego. Prelegent wyjasnil pojecie
»pogranicze prawa”, postugujac si¢ réznymi definicjami i pogladami
na temat pogranicza prawa cenionych badaczy. Ewolucja prawa urzed-
niczego w Polsce jest przyczyna jego pogranicza z réznymi gateziami,
z materialnym prawem administracyjnym, ustrojowym prawem admi-
nistracyjnym, prawem konstytucyjnym oraz prawem pracy. W wiekach
XVIII i XIX prawo urzednicze mialo korzenie publicznoprawne jako
czg$¢ szczegdlna prawa administracyjnego. W dwudziestoleciu migdzy-
wojennym, w trakcie ktorego przyjeto ustawe z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej, przepisy te rowniez miaty charakter
publicznoprawny. Natomiast od 1944 r. nastapito stopniowe odchodzenie
od publicznoprawnego charakteru prawa urzedniczego na rzecz prawa
pracy. Po 1982 r. nastapily proby przywrocenia przedwojennych trady-
cji. Referent podniost, ze omawiane pogranicze — jako wynik ewolucji
przepisow prawa — nie bylo wynikiem zamierzonego procesu, nalezy
jednak mie¢ na uwadze uwzglednianie w aktach prawnych takze woli
polityczne;j.

Profesor dr hab. Jakub Stelina z Uniwersytetu Gdanskiego omowit
zagadnienie Stuzba cywilna w doktrynie prawa pracy. Prelegent przed-
stawil poglad, zZe nie ma interakcji miedzy naukowcami zajmujacymi sie
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prawem pracy a znawcami prawa administracyjnego. Stad bardzo wazny
jest dialog i wspdtpraca majace na celu wypracowanie dobrych funk-
cjonalnych rozwigzan stuzacych wszystkim.

Temat wystapienia dr. hab. Stefana Ptazka z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego brzmial: Czy przywrdcic prawo urzednicze prawu administracyj-
nemu - postulaty de lege ferenda. Problemy, jakie sa obecnie zauwazalne
w stuzbie cywilnej, a zostaly omdwione przez prelegenta, to miedzy
innymi bardzo staba ochrona sagdowa urzednikéw, brak kierunku roz-
woju, brak kompasu urzedniczego, brak konsekwentnego planu rozwoju
osobowego urzednika, kwestia mianowan i preferowanie absolwentéow
KSAP. Zauwazalne sa rdwniez negatywne dzialania, jak na przyklad
przeprowadzanie reformy danej instytucji i zawieszanie na dlugi czas
uprawnien pracowniczych, a nastepnie ustalanie nowych zasad na pod-
stawie uznaniowej. Dochodzi do sytuacji, gdy nielegalnie zmienia si¢
status z funkcjonariusza na pracownika badz konczy sie zatrudnienie.

Panel II Perspektywy dalszych transformacji prawa stuzby cywilnej
(moderator: prof. INP PAN dr hab. Mateusz Btachucki)

Profesor dr hab. Maria Gintowt-Jankowicz przedstawila zagadnienie
Przyszlos¢ pragmatyki stuzby cywilnej — unifikacja, dezintegracja czy
zanik korpusu? Prelegentka zauwazyta, ze w toku konferencji ukazat sie
takze problem terminologiczny, w $lad za ktérym pojawiaja sie trudnosci
pojeciowe. Pani Profesor podniosla, ze stuzba cywilna to idea okreslonej
administracji panstwowej, idea przyjeta powszechnie, to pewien sposéb
myslenia o panstwie, ktéremu ,,stuza” urzednicy. Celem ma by¢ wspot-
czesne, racjonalne, rzetelne, demokratyczne dzialanie panstwa. Zda-
niem Pani Profesor zanik korpusu wydaje si¢ niemozliwy, cho¢ mozna
zgodzi¢ si¢ ze sceptycznymi glosami, ktére wybrzmialy w poprzednim
panelu. Zdaniem Pani Profesor postepujaca dezintegracja stuzby cy-
wilnej bytaby zagrozeniem dla panstwa. Natomiast w odniesieniu do
pytania o unifikacje Pani Profesor zauwazyla, ze hasto stuzby cywilnej
stracilo sens, mimo Ze idea jest rozsadna i dobra. Unifikacja powinna
dokonac si¢ poprzez oparcie na fundamencie warto$ci. Nadszedt czas,
by silna (takze politycznie) jednostka nadata polskiemu prawu stuzby
cywilnej nowy, zdecydowany impuls.
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Wystapienie pt. Zmienna relacja prawa stosunku stuzbowego sensu
stricto i pracowniczych stosunkéw stuzbowych na przyktadzie wybra-
nych pragmatyk stuzb mundurowych wyglosit prof. UTHRad dr hab.
Mariusz Wieczorek. Prelegent odwotat sie do art. 60 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.> Jednoczesnie wskazat
na art. 33 konstytucji niemieckiej, regulujacy obowiazek panstwa wobec
urzednikow. Zdaniem referenta w polskiej ustawie zasadniczej brakuje
odpowiednika takiej regulacji. Nawigzal do przepiséw o stuzbach wy-
wiadu wojskowego i kontrwywiadu wojskowego, Stuzbie Wieziennej,
Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. Profesor M. Wieczorek omoéwit pragmatyki stuzbowe, wskazujac
na pojawiajace si¢ trudnosci oraz optymalne rozwigzania.

Kolejny referat wyglosila prof. dr hab. Irena Lipowicz. Podjeta zagad-
nienie Perspektywy stuzby cywilnej z punktu widzenia zasady dobrej ad-
ministracji. Pani Profesor zauwazyta, ze Zyjemy w niepewnych czasach,
administrujemy w warunkach niepewnosci i bedzie sie to poglebiac.
Postawila teze, ze im bardziej sytuacja jest niepewna, tym bardziej
potrzebne s3 tzw. wyspy pewnosci — wedlug standardéw europejskich
taka oazg jest stuzba cywilna. Pani Profesor okreslila, ze globalizacja sie
skonczyla, zamykajg si¢ blok demokratyczny oraz blok antydemokra-
tyczny. Stuzba cywilna powinna by¢ wolna od korupcji i nepotyzmu,
a dostep do niej powinien by¢ réwny. Na dobra administracje sktadaja sie
miedzy innymi istniejacy i funkcjonujacy samorzad terytorialny, stuzba
cywilna, instytucja ombudsmana lub struktura mu odpowiadajaca
(przyktadem sa Niemcy, ktére z racji historycznych majg odmienne
uregulowanie), ochrona danych osobowych, prawo do informacji, jak
réwniez procedury. Prelegentka wyrazila twierdzenie, ze naréd polski
jest zdolny do zbudowania w kilka lat $wietnej stuzby cywilnej i jej kul-
tywowania w skrajnie trudnych warunkach. Pani Profesor podkreslila
wage umiejetnego doboru oséb zdatnych i zdolnych do stuzby. Zasady
rekrutacji powinny by¢ jasne i nie moga stuzy¢ politycznemu dobo-
rowi kadr, poniewaz okaze si¢ to zgubne w warunkach kryzysu. Bez-
stronny urzednik, wolny i niezalezny bedzie w stanie przekaza¢ nawet

2 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483; dalej: konstytucja RP.
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najtrudniejszg informacje - dzieki temu decydent bedzie mial mozliwos¢
podjecia wlasciwej decyzji. Stuzba cywilna powinna spelnia¢ zasady
dobrej administracji i by¢ zgodna z wartosciami cywilizacji zachodniej.

Profesor INP PAN dr hab. Grzegorz Sibiga przyblizyt temat Wplywu
nowych technik przetwarzania informacji i komunikowania sig na korpus
stuzby cywilnej i jego cztonkow. Pan Profesor zwrocit uwage na uchwa-
lenie w dniu 14 kwietnia 2023 r. przez Sejm nowelizacji ustawy o stuzbie
cywilnej - pokazujacej wyznaczony przez prawodawce kierunek — w kto-
rej migdzy innymi znajduja si¢ przepisy szeroko wprowadzajace techniki
informacyjne. Prelegent podnidst zagadnienie dotyczace ogromnego
wplywu tychze technik na prace urzednika, poniewaz obejmuja one
wiele réznych rozwigzan, od poczty elektronicznej az po programy
uczace sie maszynowo. Mozna je podzieli¢ na trzy obszary zastosowan: 1)
cel komunikacyjny; 2) sfera zarzadzania informacjami; 3) automatyzacja
czynnosci. Pan Profesor oméwil mozliwosci zwigkszenia wydajnosci
realizacji zadan przez urzednika, koniecznos¢ pozyskiwania przez ad-
ministracje specjalistow, na przyktad w obszarze cyberbezpieczenstwa,
niekontrolowane korzystanie przez urzednikéw z rozwigzan sztucznej
inteligencji, w tym miedzy innymi czatu GPT.

Panel ITI Prawo stuzby cywilnej dzis w ocenie orzecznictwa i doktryny
(moderator: prof. INP PAN dr hab. Grzegorz Sibiga)

Profesor UJN dr hab. Bogustaw Przywora w wystapieniu pn. Kierunek
zmian ustawodawstwa pokonstytucyjnego w obszarze stuzby cywilnej
w swietle orzecznictwa TK i doktryny - ostatnie zmiany i zapowiadane
nowelizacje podkreslil, ze konstytucja RP stanowi fundament dla stuzby
cywilnej, wyznacza jej ramy. Stuzba cywilna to zlozony system zasad
i warto$ci zakotwiczonych w aktach rangi konstytucyjnej, miedzyna-
rodowej, ustawowej i podustawowej. Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie dookreslit pojecie zawodowosci stuzby cywilnej jako
kwalifikacje i przygotowanie zawodowe. Prelegent pochylil si¢ takze nad
zagadnieniem dostepu do stuzby cywilnej, ktéry ma sie opiera¢ na jedna-
kowych zasadach. Powinien to by¢ model, w ktérym uda si¢ zatrzymac
najlepsze kadry urzednicze. Proponowany projekt rzadowy zmierzajacy
do odbiurokratyzowania i uelastycznienia naboru do stuzby cywilnej,
jak réwniez czasu pracy to, zdaniem prelegenta, dobry kierunek zmian.
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Do zadan prawodawcy nalezy rowniez przesadzenie roli KSAP. Referent
poddat takze pod rozwage sporzadzenie kodeksu urzedniczego, z po-
dzialem na zasady ogélne oraz zasady szczegdlne.

Profesor ULaz dr hab. Przemystaw Szustakiewicz przyblizyt temat:
Zakres wlasciwosci sgdow administracyjnych w sprawach z zakresu prawa
stuzby cywilnej - ocena potransformacyjnego kierunku zmian. Usta-
wodawca powinien zapewnic stuzbie cywilnej sprawne narzedzia, aby
byta ona dobrym narzedziem w zarzadzaniu w panstwie. Urzednicy
powinni mie¢ zapewniong stabilizacje¢ zatrudnienia, aby na przyktad
w przypadku, gdy polecenie stuzbowe byloby sprzeczne z prawem, mieli
mozliwos¢ skutecznej obrony.

Profesor INP PAN dr hab. Mateusz Blachucki wyglosit referat pn.
Problem kognicji sgdow powszechnych (sqdu apelacyjnego — sgdu pracy
i ubezpieczeni spotecznych) w sprawach z zakresu orzeczenr Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej. Cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej moga podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, karnej,
cywilnej, pracowniczej. Prelegent oméwil, w czym wyraza sig specyfika
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.
Stuzba cywilna jest korporacjg, majaca jako cel stuzbe suwerenowi, stad
posiada specyficzne dla siebie reguty, ktore dla oséb spoza organizacji
moga by¢ neutralne i niewywotujace negatywnych konsekwencji, jak na
przyktad manifestowanie swoich pogladéw politycznych, co zasadniczo
jest przystugujacym prawem. Natomiast ustanowienie specyficznych
zasad ma uzasadnienie w koniecznos$ci zagwarantowania przestrzegania
ustalonych zasad, poniewaz wlasnie one wyrézniajg i definiujg te grupe.
W innym razie nie bytaby ona korporacja, lecz zbiorem pracownikéw.
Stuzbe cywilng tworzy sie w celu: 1) zapewnienia przestrzegania okre-
$lonych regul w danej grupie spolecznej, aby osiagna¢ i wypetnic pewien
standard; 2) wykluczenia oséb nierespektujacych tych zasad; 3) umoc-
nienia prestizu danej korporacji; 4) powierzenia jej samej egzekwowania
ustalonych zasad - wzgledem 0s6b z danej grupy spotecznej. Zdaniem
referenta odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, ograniczajaca si¢ jedynie do
stosunkow wewnatrz tej organizacji, jest zblizona do odpowiedzialnosci
karnej, jest quasi-karna.
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Profesor INP PAN dr hab. Grzegorz Sibiga podsumowat konferencje
i wyrazit rado$¢ z kultywowania pamieci o prof. Teresie Gérzynskiej.
Podzigkowal prelegentom oraz uczestnikom za udziat i dyskusje o umiej-
scowieniu prawa stuzby cywilnej w systemie prawa, za podjecie wielu
tematow, ukazujac zagadnienie z réznych perspektyw.

Luiza Nadstazik’

Szkola Doktorska Uniwersytetu im. Kardynala Stefana Wyszynskiego.



