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ZMIANY W SEKTORZE TRANSPORTU KOLEJOWEGO
NA RZECZ REALIZACJI CELOW POLITYKI
KLIMATYCZNE] UNII EUROPE]JSKIE]

Europejski Zielony Lad (dalej: EZL)' jako polityka klimatyczna UE
wyprowadza cele i wnioski miedzy innymi dla sektora transportu jako
drugiego (po energetyce) dzialu gospodarki negatywnie oddziatujacego
na $rodowisko naturalne, zwlaszcza na czystos¢ powietrza i poziom ha-
tasu, a takze na zdrowie i komfort Zycia cztowieka. Badania wykazuja,
ze najbardziej szkodliwy jest transport lotniczy i drogowy, najmniej zas$
kolejowy?. Dlatego niniejsze opracowanie koncentrowa¢ sie bedzie na
transporcie kolejowym (i szynowym) jako generujagcym najmniej gazéw
cieplarnianych i posiadajacym najwigkszy potencjal dla wypelnienia
zalozen EZL. Osiaggniecie celéw EZL i programu ,,FIT for 55> oznacza

1

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad”,
COM(2019) 640 final.

2 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/transport-zmotoryzowany-pociag-
-samolot-samochod [dostep 30 kwietnia 2023 r.].

*  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021)550
final. Jest to zestaw propozycji legislacyjnych majacych przyczynic sie do redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r. i osiagniecia w 2050 r. neutralnej klimatycznie
gospodarki UE.
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w zakresie transportu przede wszystkim potrzebe redukeji emisji gazow
cieplarnianych o 90% do 2050 r. (wzgledem poziomu z 1990 r.).

Aby temu sprosta¢, konieczne jest podjecie dziatan we wszystkich
galeziach transportu towarowego i pasazerskiego (drogowym, kolejo-
wym, lotniczym, morskim i wodnym $rédladowym), zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i prywatnych przedsigbiorcow. Poziom wzrostu
gospodarczego ma istotny wplyw na rozmiar inwestycji w infrastruk-
ture i odwrotnie — od inwestycji w nowoczesng infrastrukture zalezy
zrealizowanie zalozen polityki gospodarczej*. Jedynie synergia dziatan
ustawodawczych, badawczych, inwestycyjnych, finansowych i zwiek-
szona $wiadomo$¢ proekologiczna spoleczenstwa moga sprawic, ze cele
EZY zostang osiggniete. Nie bedzie to jednak zadanie tatwe. Wigkszos¢
zalozen bedzie przez jaki$ czas nadal pozostawaé w sferze deklaracji
politycznych i programowych. Unia Europejska wprawdzie uchwalifa
10 maja 2023 r. pakiet aktéw normatywnych majacych przyczynic sie do
redukcji emisji, lecz ich wejscie w zycie czesciowo w 2024 r., a czg$ciowo
nawet w 2026 r. oraz okres wyznaczony panstwom na implementacje
postanowien pakietu do prawa krajowego sprawiaja, ze osiaggniecie ce-
16w klimatycznych moze by¢ co najmniej trudne do zrealizowania na
czas. Niniejsze opracowanie bazuje gtéwnie na analizie dokumentéw
i metodzie dogmatyczno-prawne;.

Dazac do ograniczenia obecnych zagrozen dla klimatu, mozna podja¢
dzialania na kilku poziomach. Po pierwsze, nalezy zredukowac popyt
na transport’, przede wszystkim ten wysokoemisyjny; po drugie, za-
stepowacd transport indywidualny transportem zbiorowym (zwlaszcza
szynowym lub kolejowym); i po trzecie, udoskonalajac efektywnos¢
zasilania §rodkéw transportu, wprowadzaé niskoemisyjne paliwa lub

* T. DyYR, P. WELRNIC, Infrastruktura transportu w Polsce i w Unii Europejskiej,
«T'TS» 6/2019, s. 23.

® M. WoLAXsKI, D. MAKURAT, Dekarbonizacja i efektywnos¢ energetyczna trans-
portu w Larncuchach Dostaw. Raport: Zrownowazony transport na rzecz klimatu,
‘Warszawa 2022, s. 39.



[3] ZMIANY W SEKTORZE TRANSPORTU KOLEJOWEGO 25

wykorzystywac silniki elektryczne. Wiele innych kompleksowych roz-
wigzan promuje réwniez Komisja Europejska®.

Redukcja popytu na transport moze, w sferze transportu towarowego,
wynika¢ przede wszystkim z przeniesienia produkeji blizej miejsca uzyt-
kowania produktow (np. z Azji do Europy). Przydatne bytyby w tej mie-
rze zachety inwestycyjne kreowane przez krajowego lub lokalnego pra-
wodawce (poprzez tworzenie stref inwestycyjnych wraz z infrastruktura,
ulgi podatkowe etc.), aby umiejscawia¢ obszary produkcyjne i terminale
przetadunkowe w miejscach bliskich finalnym odbiorcom. Niezbedne
wydaje sie tez efektywniejsze zarzadzanie i planowanie przewozow (np.
poprzez zwigkszenie przepustowosci szlakow), zwlaszcza miedzynaro-
dowych’. W obszarze transportu pasazerskiego na zmniejszenie popytu
moze wplynaé: wprowadzanie przez pracodawcow usystematyzowanej
pracy zdalnej, zachecanie obywateli do przejazdéw rowerem (miejskim)
lub hulajnoga w miejsce korzystania z samochodu, ewentualnie ich
wspoldzielenie®. Mozliwie daleko idaca redukcja podrdzy zaowocuje
potencjalnie redukcja zatoréw komunikacyjnych i tym samym zbednego
generowania emisji gazow cieplarnianych.

Kolejnym krokiem jest dgzenie do ograniczenia transportu indy-
widualnego na rzecz transportu zbiorowego, szczegélnie w o$rodkach
miejskich i aglomeracjach - poprzez rozbudowe sieci komunikacji zbio-
rowej, szczegolnie zas sieci kolei (pod)miejskich. Redukcjg emisji gazow
cieplarnianych do poziomu wskazanego w EZL powinny zaowocowac
takze inicjatywy organéw wiladzy publicznej ukierunkowane na naby-
wanie nowych, nisko- i zeroemisyjnych autobuséw, w miejsce trady-
cyjnych - spalinowych oraz nowego taboru kolejowego czy szynowego.
Inwestycje w nowy tabor beda jednak zasadne dopiero wowczas, gdy

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-

tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Nowe unijne ramy mobilnosci
miejskiej”, Strasburg, 14.12.2021 r., COM(2021) 811 final, s. 7.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Strategia na rzecz zréwnowazonej
iinteligentnej mobilno$ci - europejski transport na drodze ku przysztoéci”, Bruksela,
9.12.2020 r., COM(2020) 789 final, s. 11.

8 Komunikat komisji..., COM(2021)811 final.
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uda si¢ rozwing¢ technologie niskoemisyjng (np. wodorowa) do tego
stopnia, aby mozna z niej powszechnie korzysta¢. Wprawdzie s3 juz
dostepne pierwsze polskie lokomotywy wodorowe, ale sa to tzw. loko-
motywy manewrowe’; lokomotywy przydatne na dtugich dystansach
wymagajga jeszcze udoskonalenia i skutecznej procedury homologacji.
Szacuje sie, ze wodor bedzie konkurencyjnym cenowo Zrédlem energii
juz w 2030 r.°

Ograniczenie zapotrzebowania na transport pasazerski mogloby
zosta¢ zrealizowane réwniez przez wdrozenie koncepcji miasta pigtna-
stominutowego', opartej na zalozeniu, ze wszystkie potrzeby zyciowe
mozna zaspokoi¢ w wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej, w obrebie
pietnastominutowego spaceru. Konieczne jest wiec ksztaltowanie miasta
zwartego oraz przeciwdzialanie chaotycznej i niekontrolowanej sub-
urbanizacji. Administracja publiczna powinna zatem podja¢ dzialania
planistyczne i inwestycyjne, jak réwniez zacheca¢ inwestoréw prywat-
nych do wyhamowania tendencji osiedlania si¢ obywateli poza miastem.
Wymaga to tworzenia nowej tkanki miejskiej, zageszczania zabudowy
z jednoczesnym planowaniem stref wielofunkcyjnych obejmujacych
obszary zieleni dla spedzania wolnego czasu przez obywateli. Uchwa-
lanie zmian w planach zagospodarowania przestrzennego wymaga
z kolei uprzednich, przeprowadzanych przez organy lub na ich zlecenie
empirycznych badan weryfikujacych zmiany zachowan spotecznych
i czynnikow wplywajacych na decyzje na przyktad co do wyboru przez
mieszkancow réznych srodkéw transportu'.

Wskazane wyzej rozwigzania wymagaja wiec w pierwszej kolej-
nosci nowego podejécia do zagospodarowania przestrzeni miejskiej

°  https://pesa.pl/produkty/lokomotywy/sm42-6dn-hydrogen [dostep 30 kwietnia
2023 1.

' M. ANDRUSZKIEWICZ, Wodér jako element dekarbonizacji gospodarki w swietle
strategii wodorowej Unii Europejskiej i Polski, <Nowa Energia» 3(79)/2021, s. 57.

' Koncepcja Carla Moreno, przedstawiona przez M. BEIm, Perspektywy zréw-
nowazonego transportu. Raport: Zréwnowazony transport — droga do neutralnosci
klimatycznej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, s. 44.

2 J. GapziNskl, Wplyw dostepnosci transportu publicznego na zachowania trans-
portowe mieszkaricow — przyklad aglomeracji poznatiskiej, «Prace Komisji Geografii
Komunikacji PTG» 19.1/2016, s. 31-42.
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i niejednokrotnie zmiany lub uchwalenia wlasciwych planéw. Niezbedne
wydaje sie tez zwigkszenie dostepnosci transportowej (np. dla obszarow
wiejskich, podmiejskich) w celu pobudzania mobilno$ci zbiorowej, jak
i skracanie czasu takich podrozy. Powstawanie nowych przystankéw
zmniejszyloby dystans do pokonania przez pasazeréw, co powinno
zacheci¢ ich do przesiadania si¢ z samochodéw na $rodki transportu
zbiorowego. To z kolei dla organéw administracji oznacza koniecz-
no$¢ rozstrzygniecia dylematu co do rodzaju i rozmiaru inwestycji
w infrastrukture i wskazania przebiegu potaczen. Procedury typowo
inwestycyjne, obejmujace badania oddzialywania na §rodowisko, po-
zyskiwanie zgdd i prowadzenie rob6t budowlanych takze sg postepo-
waniami, z ktérymi jako podmioty rozstrzygajace mierza si¢ organy
administracji publicznej.

Istotne jest tez ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej co do prob-
lemu przemieszczania si¢ w sposob zgodny z zasadami zréwnowazonej
mobilnosci, aby dlugotrwale i w znacznym stopniu wplywa¢ na zmiang
upodoban mieszkancéw. Organy publiczne musza podja¢ odpowiednie
dzialania edukacyjne oraz promujgce korzysci z transportu zbiorowego,
zwiegkszajac w ten sposob popyt na zrownowazone, konkurencyjne,
bezpieczne i przystepne cenowo rozwigzania transportowe.

Jednostki administracji samorzadowej moga wplywac na przyzwy-
czajenia obywateli i ich modele zachowan lub wrecz wymuszac¢ ograni-
czanie przewozow indywidualnych, tworzac w miastach strefy niskiej
emisji, pozwalajac na wjazd do centrum na przyktad tylko samocho-
dom zeroemisyjnym lub tworzac dla tychze przywileje co do parkowa-
nia; albo przeciwnie, naktadajac dodatkowe oplaty na uzytkownikéw
samochodéw spalinowych. Przyczynkiem do zmian przyzwyczajen
obywateli moze okaza¢ si¢ rowniez wprowadzenie ulatwien w postaci
wspolnego biletu na podmiejska kolej dojazdowsq i Srodki komunikacji
miejskiej, udostepnianie biletéw cyfrowych i wdrozenie interoperacyj-
nych systeméw platnosci elektronicznych. Wspoélne taryfy i dogodny
dla pasazeréw sposob dystrybucji biletow powinny przektada¢ si¢ na
wymierne wyniki zwigkszenia roli transportu niskoemisyjnego. Wy-
maga to wspéltdziatania jednostek administracji publicznej, operatoréw
kolejowych, zarzadcow i prywatnych przedsigbiorcow.
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Dla osiaggniecia przewidzianych w EZL celéw redukeji emisji gazow
cieplarnianych niezb¢dne sg takze zmiany w transporcie dlugodystanso-
wym. Minimalizowanie popytu na wysokoemisyjne srodki transportu
oznacza w tym przypadku miedzy innymi zamiang transportu lotni-
czego na rzecz kolei (duzych predkosci)”® w obrebie transportu pasazer-
skiego i przesuniecia transportu towaréw z ladowego na kolejowy. Bedzie
to realnie mozliwe wylgcznie za sprawg inwestycji w infrastrukture
i wdrozenia zmian technologicznych w zarzadzaniu ruchem kolejowym,
ktére sa nieadekwatne do celéw EZD i wymagaja modernizacji**. Unia
Europejska koncentruje swoja uwage na zwielokrotnieniu polaczen
miedzynarodowych. Chcac zrealizowa¢ zalozenia unijnego planu in-
westycyjnego, krajowe organy administracji napotykaja problem (obok
juz wspomnianych kwestii planistycznych) braku jednolitych warunkéw
technicznych dla infrastruktury i taboru, koniecznosci unowoczesnienia
systemow zarzadzania przepustowos$cia torowisk, ale takze z pozyska-
niem wystarczajacych srodkow finansowych.

Unijna polityka dotyczaca mobilnosci potwierdza dazenie wykreo-
wania zréownowazonego systemu transportu, obejmujacego strategicznie
najwazniejsze wezly i polaczenia ich w transeuropejska sie¢ transpor-
towg (TEN-T). Tworzenie udoskonalonej infrastruktury opiera si¢ na
tzw. sieci bazowej, bazowej rozszerzonej (czyli priorytetowe odcinki sieci
kompleksowej) i kompleksowej, ktore maja by¢ gotowe odpowiednio do
2030 r., 2040 r. 12050 r.” Sieci te dotycza réznych rodzajoéw transportu,

1 Unijny komunikat pt. ,,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobil-
nosci — europejski transport na drodze ku przysztosci” (COM(2020) 789 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789) zaklada, ze
podrdze srodkami transportu zbiorowego na odleglosciach do 500 km beda w 2030 r.
neutralne klimatycznie. Przygotowana przez polski rzad ,,Strategia Zréwnowazonego
Transportu do 2030” réwniez zaklada, ze transport lotniczy do 300 km lub trzech
godzin podrézy ma by¢ jedynie komplementarny wzgledem polaczen koleja. T. DYR,
J. DYR, Trendy rozwoju transportu w Polsce i w Unii Europejskiej, <T'TS» 6/1029, s. 11-12;
T. DYR, P. WELNIC, op. cit., s. 24.

4 K.JawoORskA, G. Nowackl, Transport kolejowy w systemie logistycznym Polski,
«TTS» 4/2019, s. 51.

> Wniosek o wydanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
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cho¢ kolejowy wysuwa si¢ na pierwszy plan. Plan inwestycyjny na rzecz
EZY zaklada migdzy innymi podwojenie do 2030 r. (a do 2050 r. po-
trojenie) liczby potfaczen kolei duzych predkosci na bazie sieci TEN-T,
opartej na tzw. korytarzach (tu kolejowych)'®. Przebieg czesci korytarzy
jest juz realizowany.

Niezbedne w sieci TEN-T jest jednoczesne podejmowanie dziatan
inwestycyjnych przez poszczegélne kraje, tak aby nie tworzy¢ tzw. wa-
skich gardel na obszarach przygranicznych i by inwestycje po jednej
stronie granicy nie konczyly sie w prézni po jej drugiej stronie. Ciggtos¢
i terminowo$¢ inwestycji s3 hamowane przez konieczno$¢ pozyskiwa-
nia odrebnie i na innych podstawach prawnych w kazdym z panstw
cztonkowskich pozwolen. Terminowa realizacja inwestycji sieci TEN-T
stoi w Polsce pod znakiem zapytania, cho¢by z tego powodu, ze nadal
pozostaja niezrealizowane inwestycje kolejowe z okresu 2014-2020. Takze
tempo modernizacji dworcéw kolejowych wedlug rzadowego planu na
lata 2016-2023 nie jest zadowalajace, co zostalo potwierdzone wynikami
kontroli NIK".

Obok sieci TEN-T inng wazng z perspektywy celéw klimatycznych
EZY inwestycja kolejowa w Polsce jest budowa tzw. szprych kolejowych
Centralnego Portu Komunikacyjnego, czyli kolei duzych predkosci.
Maja one powsta¢ najpozniej do 2034 r. W odniesieniu do cz¢éci z nich
brakuje (wedlug stanu na maj 2023 r.) jednak decyzji o przebiegu, nie
mowiac o braku decyzji srodowiskowych, decyzji lokalizacyjnych czy

zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (art. 15 i 16 projektu).

16 Przez Polske przebiegaja trzy kolejowe korytarze towarowe: Morze Baltyckie -
Morze Adriatyckie, Morze PéInocne — Morze Baltyckie oraz Bursztynowy Korytarz
Towarowy. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010
z 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na kon-
kurencyjny transport towarowy (Dz. Urz. UE L 276 z 2010 r., s. 22 ze zm.).

7" Informacja o wynikach kontroli KIN.410.004.00.2015 nr ewid. 159/2016/P/15/032/
KIN, Realizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych, Warszawa 16.12.2016 r.,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,12696,vp,15094.pdf; Informacja o wynikach kontroli
KIN.430.012.2021 nr ewid. 187/2021/P/21/029/KIN, Realizacja Programu Inwestycji
Dworcowych, Warszawa 17.05.2022, https://www.nik.gov.pl/plik/id,26365,vp,29154.
pdf [dostep 30 kwietnia 2023 r.].
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dalszych etapéw budowy. Wprawdzie z mocg od 2 pazdziernika 2022 r.
wprowadzono zmiany w przepisach pozwalajgce skroci¢ i uproscic pro-
cedury inwestycyjne®, a decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na
wniosek zainteresowanego (j.s.t., CPK lub PLK SA) wydaje wojewoda,
na podstawie wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego,
to nadal wymagaja one uprzedniego pozyskania wielu opinii”. Zada-
niem organéw administracji oraz spotki CPK jest wiec znaczne przyspie-
szenie swoich dzialan. Polskie organy administracji i przyszty zarzadca
infrastruktury muszg sobie takze odpowiedzie¢ na pytanie, jaki system
zasilania energia (stalg czy zmienng) wybrac dla kolei duzych predkosci.
Determinuje to projektowanie inwestycji transportowych i energetycz-
nych, za ktére odpowiedzialni sg operatorzy publiczni. Wigksza predkos¢
pociagow wiaze si¢ bezsprzecznie z poborem znaczaco wiekszej mocy,
co wigze sie z inwestycjami w nowe sieci energetyczne.

Realizacja celow EZL w zakresie transportu kolejowego uzalezniona
jest miedzy innymi od wzmocnienia koordynacji transgranicznej
i wspolpracy miedzy zarzagdcami infrastruktury, wynikajacej miedzy
innymi z tzw. filaru technicznego IV pakietu kolejowego®. Nie bez zna-
czenia jest jednolite wdrozenie nowych technologii, takich jak cyfrowe
sprzeganie i automatyzacja pociaggdéw czy wdrozenie do 2030 r. wspol-
nego europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS),
ktéry zapewni interoperacyjnosc z siecig kolejowa UE, poprawi bezpie-
czenstwo w transporcie kolejowym oraz skroci czas podrézy. Kolejnym
krokiem wymagajacym wspoéldzialania administracji publicznej jest
wdrozenie czestotliwosci dla kolejowego systemu facznosci mobilnej
(FRMCS). Wszystko to wymaga dzialan nie tylko operatoréw, lecz takze
organdéw kontroli kolei (UTK). Komplementarne do publicznych inwe-
stycji infrastrukturalnych sg dzialania przewoznikéw kolejowych zwia-
zane z wdrazaniem urzadzen poktadowych dla wskazanych systemdw.

18 Ustawa z 22 lipca 2022 r. 0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego

Portu Komunikacyjnego (Dz. U., poz. 1846).

¥ Art. 90 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U.
22023 r., poz. 602).

%0 Szerzej w E. NIEZNALSKA, Filar rynkowy czwartego pakietu kolejowego i jego
implementacja, «<iKAR» 8(9)/2020, s. 69-70.
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Utatwieniem zwigkszajacym popularnos¢ kolejowego transportu to-
warowego byloby takze wydawanie przez stosowne organy administracji
cyfrowych certyfikatéw, wprowadzenie elektronicznych listéw przewo-
zowych, wdrozenie systemow informowania o dostepnych potaczeniach
transportowych. Przyspieszyloby to przetadunek wagonéw (w tym na
przejsciach granicznych), umozliwito §ledzenie przesylek powierzonych
przewoznikom. Wazny dla zwielokrotnienia podrozy koleja jest dalszy
rozwdj inteligentnych systeméw transportowych, informacji pasazer-
skiej i wspolnej sprzedazy biletéw umozliwiajacych planowanie podrézy
réznymi rodzajami transportu i na trasach miedzynarodowych.

Istotnym czynnikiem oddziatujacym na szanse powodzenia inwesty-
cji w zréwnowazony transport jest zapewnienie im Zrédet finansowania.
Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu* przewiduje
wspdtfinansowanie inwestycji w zréwnowazony transport ze srodkow
unijnych migdzy innymi dzieki dotacjom z budzetu UE, Funduszu Spéj-
nosci, instrumentu ,,L.gczgc Europe” (CEF), a takze srodkom Invest UE,
jakiinstrumentom pozyczkowym i gwarancyjnym EBI*’. NextGenera-
tionEU z kolei przewiduje wyemitowanie przez UE ,,zielonych” obligacji
o wartosci do 250 mld euro (w okresie do 2026 r.).

Znaczace kwoty przeznaczone przez UE na inwestycje transportowe
nie zastgpuja $rodkow krajowych ani prywatnych. Komisja Europej-
ska zastrzega, ze co najmniej 30% otrzymanych z budzetu UE na lata
2021-2027 oraz funduszy unijnych (EFRR -30%, FS - 37%) $rodkéw
kraje czlonkowskie s3 zobligowane przeznaczy¢ na inwestycje proeko-
logiczne, w tym zwiazane z zeroemisyjnym transportem. CEF takze

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-

mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, ,,Plan inwestycyjny na rzecz
zréwnowazonej Europy, Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu”,
Bruksela, 14.01.2020 r., COM(2020) 21 final.

2 Plan UE wskazuje na uruchomienie do 2030 r. zréwnowazonych inwestycji
o warto$ci co najmniej 1 bln euro, facznie dzigki srodkom prywatnym i publicznym.
Zob. tez A. POMYKALA, J. RACZYNSKI, Europejski Zielony Lad dla Unii Europejskiej
ijej mieszkarncow, <I'TS» 12/2020, s. 7. Zob. takze M. PAWLOWSKI, Finansowanie trans-
portu zréwnowazonego na rynku obligacji, «Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach» 382/2019, s. 163.
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traktuje inwestycje kolejowe jako priorytet®. Przyjeto, Ze nie mniej niz
60% zasobow instrumentu ,,Laczac Europe” ma by¢ przeznaczone na
cele klimatyczne. Dofinansowanie inwestycji w sie¢ TEN-T ze srodkéw
UE ogranicza si¢ jednak (zaleznie od fazy realizacji) do 30-50% (z FS
wyjatkowo do 85%) kosztow kwalifikowalnych. Pozostale sumy musza
zabezpieczy¢ kraje cztonkowskie, co w okresie stagnacji gospodarczej
moze okaza¢ sie niemozliwe do zrealizowania.

Warto przyjrzec si¢ blizej zalozeniom strategicznym rozwoju trans-
portu. W 2019 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale ,Polska Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu”* oraz Program Uzupelniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028
roku®. Jednoczes$nie realizowany jest Krajowy Program Kolejowy na
lata 2016-2023%. Gléwna strategia powstawala wiec rownolegle do prac
nad Europejskim Zielonym Ladem. Tymczasem jej zalozenia, jak i har-
monogram przewidzianych tam inwestycji nie s3 adekwatne do celéw
EZL i nie zostaly jak dotad zaktualizowane. Zaklada ona wprawdzie
prowadzenie inwestycji w niskoemisyjne sieci transportowe, jednak
z tym zastrzezeniem, ze bedg one realizowane w miar¢ mozliwosci fi-
nansowych budzetu panstwa, ewentualnie samorzadow terytorialnych.
Tym ostatnim przekazywane s w zarzad nierzadko nierentowne pola-
czenia lokalne i regionalne. W dobie malejacych dochodéw j.s.t., skali
pozostatych zadan wlasnych i wysokiej inflacji szybkie zrealizowanie
inwestycji kolejowych stoi wiec pod znakiem zapytania. Zgodnie z art.
38 ustawy o transporcie kolejowym z budzetu panstwa sg finansowane
tylko inwestycje wynikajace z uméw i porozumien miedzynarodowych

#  Art.4rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z 7 lipca
2021r. ustanawiajace instrument ,£3czac Europe” i uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (O] L 249 z 2021 ., s. 38). Kwota CEF przewidziana na
lata 2021-2027 przeznaczona na transport wynosi 28,5 mld euro w cenach biezacych.

2 Uchwatla Rady Ministréw z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”, M.P., poz. 1054.

#  Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej
+ do 2028 roku przyjety uchwata Rady Ministréw nr 151/2019 z 3 grudnia 2019 r.

% Uchwala nr 162/2015 Rady Ministréw z 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie usta-
nowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, https://www.gov.pl/web/
infrastruktura/krajowy-program-kolejowy.
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(takie jak TEN-T) oraz koszty przygotowania i realizacji inwestycji
obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym?. Budowa no-
woczesnego systemu transportu publicznego wymagaé bedzie zapew-
nienia samorzagdom odpowiednich $rodkéw finansowych w podziale
dochodéw publicznych.

Wplyw na zrealizowanie celéw klimatycznych EZL w zakresie trans-
portu ma tez wreszcie postep technologiczny. Trudno oceni¢, jak dtugo
potrwa opracowanie i opatentowanie rozwigzan zeroemisyjnych, na
przyklad wodorowych. Problematyczny w przypadku Polski okazuje si¢
sposob pozyskiwania wodoru. Woddr moze bowiem powstawac jako
skutek elektrolizy wody lub energii ze zrédel odnawialnych, ale tez
z wegla kamiennego, gazu ziemnego, ropy naftowej*®. W Polsce, bedacej
trzecim do wielkos$ci producentem wodoru w UE, pozyskiwany jest on
z paliw kopalnych®. Zatem wykorzystanie wodoru jako paliwa alter-
natywnego dopéty, dopoki pozyskiwany bedzie z wegla, nie oznacza
redukcji emisji CO, lecz przesunigcie jej w inne miejsce. Tymczasem
w lutym 2023 r.** Komisja przygotowala projekty aktéw delegowanych,
przyjmujace, ze wodor odnawialny bedzie maogt by¢ produkowany, gdy
dostepna bedzie do tego wystarczajgca ilo$¢ lokalnej energii odnawialnej

¥ Ponadto zwolnione z tego obowigzku sg eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych
o znaczeniu wylacznie obronnym, ktére z punktu widzenia niniejszych rozwazan nie
s3 istotne.

2 M. GRAFF, Wodor jako paliwo - zalety i wady, <T'TS» 5-6/2020, s. 16-28.

»  D.DRAGAN, Prawo wodorowe — ocena wybranych planéw legislacyjnych, iKAR»
2(10)/2021, s. 61-72.

0 Brussels, 10.2.2023 C(2023) 1087 final Commision delegated Regulation (EU)
...I... 0f10.2.2023 supplementing Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council by establishing a Union methodology setting out detailed rules for
the production of renewable liquid and gaseous transport fuels of non-biological origin,
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-02/C_2023_1087_1_EN_ACT_partl_
v8.pdf [dostep 30 kwietnia 2023 r.]. Brussels, 10.2.2023 C(2023) 1086 final Commision
Delegated Regulation (EU) .../... 0f10.2.2023 supplementing Directive (EU) 2018/2001
of the European Parliament and of the Council by establishing a minimum threshold for
greenhouse gas emissions savings of recycled carbon fuels and by specifying a methodo-
logy for assessing greenhouse gas emissions savings from renewable liquid and gaseous
transport fuels of non-biological origin and from recycled carbon fuels, https://energy.
ec.europa.eu/system/files/2023-02/C_2023_1086_1_EN_ACT _partl_v5.pdf.
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(zajdzie tzw. korelacja czasowa i geograficzna). Ponadto pomoc publiczna
na rozwoj infrastruktury wodorowej moze zosta¢ uznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym jedynie, gdy zachodzi powyzsza korelacja.

Mozna sie spodziewa¢, ze rozwdj technologii wodorowej bedzie po-
stepowal w szybkim tempie, dlatego prawodawca i organy administracji
publicznej powinni niezwlocznie rozstrzygna¢ o kilku istotnych kwe-
stiach zwigzanych z produkcja, dystrybucja i wykorzystaniem wodoru.
Dla komercyjnego spopularyzowania wodoru jako paliwa znaczenie ma,
czy jego produkcja i dystrybucja beda objete obowiazkiem pozyskania
koncesji’, jakie beda koszty jego wytworzenia i warunki techniczne
przechowywania (z uwagi na wysokie ryzyko wybuchu lub wycieku)
i tankowania.

Podsumowujac, przed organami administracji publicznej okres
wzmozonej aktywnosci majacej przyczynic si¢ do faktycznej realizacji
polityki klimatycznej Unii Europejskiej i zredukowania emisji gazow
w sektorze transportu. Przed nimi wyzwania przede wszystkim inwe-
stycyjne — procedowania dokumentacji stanowigcej podstawe do inwe-
stycji, jak i zabezpieczenia wystarczajacych srodkéw finansowych. Nie
mniej istotna bedzie cyfryzacja, wspieranie badan i rozwoju technologii
zeroemisyjnych oraz dzialania na rzecz zmiany zachowan obywateli na
rzecz zwigkszonego korzystania ze zbiorowych srodkéw transportu.

ZMIANY W SEKTORZE TRANSPORTU KOLEJOWEGO NA RZECZ
REALIZACJI CELOW POLITYKI KLIMATYCZNE] UE

Streszczenie

»Europejski Zielony Lad” jest gléwnym dokumentem o charakterze strategicz-
nym Unii Europejskiej w odniesieniu do realizacji celéw polityki klimatycznej
i zréwnowazonego rozwoju. Zaktada on miedzy innymi redukcje emisji gazéw
cieplarnianych 0 90% do 2050 r. w sektorze transportu, gléwnie za sprawg wlacze-
nia transportu drogowego i morskiego do systemu handlu prawami do emisji CO,,
w ktorym wezesniej juz funkcjonowat transport kolejowy. Wyréwnanie warunkow

3 Uchwata nr 149 Rady Ministréw z 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Polskiej
Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do roku 2040, M..P., poz. 1138. Takze
D. DRAGAN, op. cit., s. 69.
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konkurencji pomiedzy réznymi rodzajami transportu i popularyzacja transportu
kolejowego wymagaja wielorakich i jednoczesnych dziatan prawodawcy, organéw
publicznych réznych szczebli, zarzadcdw infrastruktury transportowej, instytucji
finansowych i inwestoréw prywatnych. Ich starania powinny by¢ ukierunkowane
na zmiany w przepisach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, prowa-
dzenia inwestycji infrastrukturalnych, finansowania badan oraz inwestycji, digita-
lizacji systemow operacyjnych, pozwalajacych facznie rozbudowac i unowoczesnic
ustugi transporu kolejowego oraz dokona¢ zmiany nawykdéw transportowych
obywateli. Wyzwaniem zdaja si¢ procedury planistyczne, inwestycyjne i brak
dostatecznych $rodkéw finansowych na ich terminowg realizacje. W rozwigzaniu
tych problemdéw wazna role do odegrania majg organy administracji publiczne;j.

CHANGES IN THE RAIL TRANSPORT SECTOR: TARGETS
OF THE EU CLIMATE POLICY

Summary

The European Green Deal is the main EU strategic document on climate policy
and sustainable development. It postulates a reduction of 90% GHG by 2050 in
the transport sector, especially by the implementation of the EU ETS limit for
GHG on road and aviation transport. The limit has already been applied in rail
transport. To achieve these limits, the legislator, public authorities, infrastructure
administrators, financial institutions and investors must undertake many different
actions to enlarge and modernise rail transport. Their efforts should concentrate
on the legal provisions to implement change in spatial planning, investment proce-
dures, financing research and investments, digitalising maintenance systems, and
changing citizens’ behavioural habits. The long time required to launch planning
and investment procedures and lack of sufficient funds seem to be the biggest
challenges to implementation. Public authorities have a significant role to play in
finding solutions to all of these problems.

Slowa kluczowe: Europejski Zielony Lad; polityka klimatyczna; zréwnowazony
transport; TEN-T.

Keywords: The European Green Deal; sustainable transport; climate policy;
TEN-T.
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