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WSPARCIE PRZEZ SAMORZAD REGIONALNY
ZADAN ZWIAZANYCH Z NAPEYWEM UCHODZCOW
WOJENNYCH Z UKRAINY NA PRZYKEADZIE
MALOPOLSKIE] TARCZY HUMANITARNEJ*

Od rozpoczecia przez Rosje agresji na Ukraine 24 lutego 2022 r. swoj
poczatek ma takze nowy, bardzo trudny rozdzial w historii Europy
i $wiata, ale tez weziej, kazdej terytorialnej wspolnoty w Polsce, bo-
wiem to wlasnie jednostki samorzadu terytorialnego wziely na siebie
ogrom dzialan zwigzanych z niwelowaniem skutkow rosyjskiej agres;ji.
Niniejszy artykul przedstawia charakterystyke Malopolskiej Tarczy
Humanitarnej jako narzedzia pomocy uchodzcom z Ukrainy. Oprécz
charakterystyki autor probuje dokonac oceny jej elementéw, by odpowie-
dzie¢ na pytanie o sens jej istnienia, a przez to sprobowac réwniez scha-
rakteryzowac sposob postepowania samorzadu regionalnego w obliczu
nowego, niespotykanego dotad kryzysu. W tekscie autor opisuje pakiety
sktadajace si¢ na ,,Tarcze¢”, analizujac konstytuujaca ja uchwate Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego zaréwno przez pryzmat jej konstrukcji
prawnej, jak i celow, ktore miata realizowa¢. Stara si¢ rowniez przesledzic
istnienie ,,Tarczy” zar6wno w kontekscie wyzwan, jakie stanety przed
samorzadami po wybuchu wojny na Ukrainie, jak i w poréwnaniu z in-
nym waznym instrumentem pomocowym malopolskiego samorzadu
regionalnego, jakim byta Matopolska Tarcza Antykryzysowa. Badajac

*  Publikacja zostala dofinansowana ze srodkéw subwencji przyznanej Uniwer-
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zarysowang wyzej problematyke, autor stosowal metody badawcze, jak
metoda dogmatyczno-prawna, metoda analityczna i metoda poréwnaw-
cza. Natomiast najwazniejszymi Zrédfami byly akty prawne i opraco-
wania poswiecone Malopolskiej Tarczy Humanitarnej stworzone przez
organy i instytucje malopolskiego samorzadu regionalnego.

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. catkowicie zmienita wspot-
czesny $wiat. Obalone zostaly paradygmaty geopolityki oraz teorie
zmian w stosunkach miedzynarodowych. W oczywisty sposéb najwigk-
sze zmiany na kazdym polu funkcjonowania spotkaty obywateli Ukrainy
iich panstwo. Ogrom zmian stal si¢ tez jednak udziatem sgsiadéw Ukra-
iny, u ktorych jej mieszkancy szukali schronienia i wsparcia. W sposéb
szczegblny mowa tu o Polsce i Rumunii. Nowa sytuacja dotkneta tez
Unig Europejska, bowiem wigkszos¢ panstw, do ktérych na poczatku
konfliktu zaczeli przybywac uchodzcy, byta czlonkami UE. Juz 4 marca
2022 r. Rada UE wydala decyzj¢ wykonawcza stwierdzajacy istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrek-
tywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony?.

Pierwsze miesigce wojny na Ukrainie spowodowaty najbardziej gwat-
towny wzrost liczby uchodzcéw w naszym panstwie. Szacuje sig, ze bylo
to ok. 3 mln ludzi, przez co liczba ludnosci Polski wzrosta do ok. 41 mln
0so6b’. Takie czynniki, jak dostepnos¢ komunikacyjna, fakt, ze lokali-
zacje te byly znane ze styszenia obywatelom Ukrainy oraz mieszkanie
w nich wcze$niej ich krewnych i znajomych, ktérym latwiej bylo znalez¢
prace, sprawily, iz najwigksza fala uchodzcow trafita do najwigkszych
polskich miast. Do poczatku kwietnia 2022 r. ze wspomnianych ok.
3 mln ludzi 12 miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich przyjeto
ponad 2,2 mln uchodzcéw, co stanowi ok. 70% calej ich liczby".

2

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajaca ist-
nienie masowego naplywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0382 [dostep 18 grudnia 2023 r.].
* M. WojpAT, P. CYWINsK1, Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse.
Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwigkszych polskich miastach, Warszawa 2022, s. 1.
4 Ibidem, s. 15.



[3] WSPARCIE PRZEZ SAMORZAD REGIONALNY 65

Wydarzenia z zimy i wiosny 2022 r. staly si¢ ogromnym wyzwaniem
dla panstwa i spoleczenstwa. Przyjecie uchodzcéw, zaopatrzenie ich
w jedzenie, $rodki czystosci, noclegi i zapewnienie godnych warunkéw
bytowych bylo kluczowym zadaniem, ktére wziglo na siebie zaréwno
panstwo poprzez swoje instytucje, jak i organizacje pozarzadowe.
Ogromna role w administrowaniu kryzysem uchodzczym wziely tez na
siebie samorzady. W oczywisty sposob najwigksza praca do wykonania
stanefa przed samorzadami polskich metropolii, w ktérych przyrost
ludnodci byt najwiekszy.

Wzmozone potrzeby samorzadéw polskich metropolii szty w parze
z zaangazowaniem miejskich stuzb. Jednak kwestia zmierzenia sie¢ ze
skutkami kryzysu uchodzczego nie pozostala wylacznie w obszarze
zainteresowania samorzadow lokalnych. Debata na ten temat przeto-
czyla si¢ rowniez przez samorzady regionalne, ktore takze wlaczyly sie
W proces pomocy.

Jedno z najciekawszych narzedzi pomocy powstalo w wojewddztwie
matopolskim, gdzie samorzad regionalny zaproponowal wdrozenie
kompleksowego instrumentu pomocowego pod nazwa ,,Maltopolska Tar-
cza Humanitarna”. Prawne ramy stworzenia ,Tarczy” data uchwata Sej-
miku Wojewodztwa Malopolskiego nr LI1/726/2022 z 28 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia zakresu pomocy $wiadczonej przez Wojewddztwo
Malopolskie na rzecz obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa. Uchwata wyodrebnia 13 obszardw,
w ktérych moze by¢ swiadczona pomoc obywatelom Ukrainy. Nalezg do
nich miedzy innymi zakwaterowanie, wyzywienie, transport, polityka
spoleczna, edukacja, oswiata i wychowanie, zapewnienie aktywizacji
i adaptacji spotecznej. Samorzad wojewddztwa zadeklarowal w uchwale
mozliwos$¢ udzielania pomocy z wykorzystaniem mienia nabytego lub
powierzonego samorzadowi wojew6dztwa. Na pomoc wyasygnowano
kwote 10 mln zI. Zadeklarowano réwniez, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia, ale z moca obowigzujacg od 24 lutego 2022 r..

> Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego nr LI1/726/22 2 28 marca 2022 1.
w sprawie okre$lenia zakresu pomocy $wiadczonej przez wojewddztwo malopolskie
na rzecz obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, za: ,,Biuletyn Informacji Publicznej Wojewddztwa Malopolskiego”, https://
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Malopolska Tarcza Humanitarna zostala zlozona z pieciu pakietow,
ktérymi sg: pakiet transportu, pakiet rynku pracy, pakiet edukacji,
pakiet spoleczny i pakiet dotyczacy organizacji pozarzadowych, wolon-
tariatu i wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Pakiet
transportu zawieral miedzy innymi zadania w postaci bezptatnych
przejazdéw dla uchodzcéw pociggami stworzonych przez samorzad
wojewodztwa Kolei Matopolskich i POLREGIO, zakup autobuséw nisko-
podlogowych, zainstalowanie w biletomatach ukrainskiej wersji jezyko-
wej, a w pierwszej fazie konfliktu wysytanie na Ukraine wyposazonych
w zywnos¢, leki i srodki czystosci pociggdw humanitarnych. Zadaniem
pakietu rynku pracy bylo wspieranie uchodzcéw w znalezieniu pracy
i przekwalifikowaniu zawodowym. W jego ramach zorganizowano
takze kursy jezyka polskiego dla oséb z Ukrainy starajacych si¢ o prace,
a Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie zainicjowal wsréd pracodawcow
ankiete dotyczaca zapotrzebowania na pracownikéw konkretnych profe-
sji. Pakiet edukacyjny zakladal przygotowanie kadry do pracy z dzie¢mi
i mlodziezg z Ukrainy, przygotowanie materiatéw dydaktycznych dla
ukrainskojezycznych dzieci oraz zajecia integracyjne. Glownym zada-
niem pakietu spolecznego stalo si¢ stworzenie uchodzcom godnych
warunkéw bytowych i wsparcie szeroko pojetej integracji spoteczne;.
Jednym z jej elementéw byt projekt ,kultura solidarna”, polegajacy
na organizacji spektakli, widowisk, warsztatéw itp. dla przybyszéw
z Ukrainy w jednostkach kultury, ktoérych organizatorem jest samorzad
wojewoddztwa malopolskiego. Wreszcie pakiet dotyczacy organizacji
pozarzadowych, wolontariatu i wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego stuzyt koordynacji dziatann pomocowych i integracji we
wspolnotach lokalnych. Gtéwnym instrumentem tego ostatniego pa-
kietu byly uruchomione przez samorzad wojewddztwa otwarte kon-
kursy ofert, w ktérych mogly startowac samorzady czy organizacje poza-
rzadowe, ktore w swych projektach zajmowaty sie pomocg uchodzcoms®.

bip.malopolska.pl/umwm,a,2083775,uchwala-nr-1ii72622-sejmiku-wojewodztwa-
-malopolskiego-z-dnia-28-marca-2022-r-w-sprawie-okreslenia-za.html [dostep 25 maja
2023 r.].

¢ Raport ze stanu realizacji Malopolskiej Tarczy Humanitarnej, Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2022, s. 3-34.
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Warty podkreslenia jest fakt, ze w realizacji przedsiewzie¢ w ramach
Matopolskiej Tarczy Humanitarnej samorzad wojewodztwa matopol-
skiego siegnal nie tylko do okreslonych w swojej uchwale z 28 marca
2022 r. $rodkow, lecz takze znaczaco rozszerzyl finansowe rozmiary
»larczy”, angazujac w nig rowniez fundusze europejskie, ktérych wyko-
rzystanie byto mozliwe po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na Ukrainie
oraz pienigdze przekazane na cele pomocy uchodzcom przez polski
rzad z budzetu panstwa.

W grudniu 2022 r. pakiet transportu opiewal na kwote prawie 19 mln
z, z czego tylko niespelna 150 tys. zt pochodzito z budzetu wojewddztwa,
podczas gdy pozostate srodki zaczerpnigto z budzetu panstwa i srodkow
europejskich. Pakiet rynku pracy jako jedyny z pieciu pakietéw nie miat
wlasnego, osobnego budzetu, bowiem opisane wyzej przedsiewziecia
w jego ramach byly realizowane ze srodkéw budzetowych Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy w Krakowie, ktéry jest jednostka organizacyjna
samorzadu wojewodztwa. Zadania w ramach pakietu opiewaja na kwote
nieprzekraczajacg 0,5 mln zt. Koszt pakietu edukacji to ponad 16 mln z1.
Calos¢ tej kwoty pochodzila spoza pienigdzy wojewddztwa. Niecale 0,5
mln pochodzilo z budzetu panstwa, a ponad 15,5 mln wylozyla Unia
Europejska w ramach stworzonego przez siebie mechanizmu React EU,
ktdry zapewnia dodatkowe §rodki dla programéw polityki spojnosci na
przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom pandemii COVID-19.
Najszerszy tematycznie, a wiec i najkosztowniejszy pakiet to pakiet
spoleczny, ktérego koszt na koniec 2022 r. wynosit ponad 26,5 mln zi,
z czego 2,5 mln pochodzilo z budzetu wojewddztwa, a pozostale 24 min
ze srodkéw unijnych. Pakiet dotyczacy organizacji pozarzadowych, wo-
lontariatu i wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego to koszt
2,5 mln zt pochodzacych z budzetu wojewddztwa matopolskiego®.

Jak wynika z powyzszego, samorzad wojewddztwa malopolskiego
zbudowal instrument pomocy uchodzcom pod wzgledem finansowym

7 Oficjalna witryna Portalu Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeu-

ropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/ruszyly-srodki-z-react-eu-w-regionach [dostep
25 maja 2023 r.].

8 Raport ze stanu realizacji Malopolskiej Tarczy Humanitarnej, Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2022, s. 3-34.
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wykraczajgcy znacznie poza ramy wyznaczone wspominang wyzej
uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego. Bylo to oczywiscie
mozliwe dzieki zaangazowaniu w realizacje pakietow ,,Tarczy” srodkow
zewnetrznych, w tym zwlaszcza unijnych. W rezultacie na zadania
zwigzane z naptywem uchodzcéw z Ukrainy samorzad wojewodztwa
malopolskiego skierowat srodki o wartosci 100 mln zt°. Warto wiec
zastanowic si¢ nad rodzajami zadan, ktére zostaly podjete lub wsparte
w ramach ,Tarczy”. Nie ma zadnych watpliwosci, ze okreslone w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z 28 marca 2022 r. dzialania, jak
na przyktad zakwaterowanie, wyzywienie, zapewnienie pomocy prawnej
i jezykowej, naleza do zakresu pomocy niezbednej uchodzcom wojen-
nym. Jednak obok tego na liscie zadan wspartych w ramach Matopolskiej
Tarczy Humanitarnej znajduja sie zadania w rodzaju zakupu autobuséw
niskopodlogowych czy organizacji ogélnodostepnych przedsiewzieé
kulturalnych. Z punktu widzenia prawnego takie rozwigzanie zdaje si¢
nie budzi¢ watpliwosci, bowiem powolywana juz wyzej uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego z marca 2022 r. dopuszcza zaréwno pomoc
dotyczacg kultury, sztuki i ochrony débr kultury, jak i transportu. Row-
nocze$nie przyjete przez wtadze wojewodztwa rozwigzanie nalezy uzna¢
za uzyteczne, poniewaz w oczywisty sposob jest nakierowane na polep-
szenie sytuacji wojewodztwa, na przyklad przez wzmocnienie taboru
komunikacyjnego regionalnego przewoznika, ktérym jest wojewddzka
spotka Koleje Malopolskie, czy wzbogacenie oferty kulturalnej placé-
wek bedacych jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewddztwa.
Wszak kryzys uchodzczy, cho¢ jest zjawiskiem skrajnie dotkliwym
i niewatpliwie dramatycznym, wedlug wszelkiego prawdopodobien-
stwa minie. Tymczasem zasoby, jakie nabyl samorzad wojewodztwa ze
$rodkéw na pomoc uchodzcom, beda dalej stuzy¢ ich uzytkownikom,
nalezy bowiem mie¢ nadzieje w rychle zakonczenie konfliktu.
Zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i z punktu widzenia uzy-
tecznosci i sposobu biezgcego uprawiania polityki Malopolska Tarcza

°  Oficjalna witryna internetowa wojewddztwa malopolskiego, https://www.ma-
lopolska.pl/public/pomocukrainie/malopolska-tarcza-humanitarna [dostep 25 maja
2023 1.
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Humanitarna zostala wigec skonstruowana prawidtowo. Warto jednak
w tym miejscu spojrze¢ na matopolska uchwate sejmikows z punktu wi-
dzenia celowoéci. Pod wzgledem jezykowym celowo$¢ nalezy rozpatrze¢
jako $wiadome zmierzanie do celu, przydatnos¢ do jakichs potrzeb.
Celem w tym wypadku jest oczywiscie pomoc obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium ich panstwa. Dzialania
samorzadu wojewodztwa malopolskiego oczywiscie realizuja ten cel,
jednak nie nalezy traci¢ z oczu zasygnalizowanych wyzej celow, ktore
w pierwszej kolejnosci zdaja si¢ stuzy¢ Matopolanom. W tym kontek-
$cie pojecie celowosci zderza si¢ za$ z legalnoscia. Owo zderzenie jest
zjawiskiem doskonale znanym nauce prawa administracyjnego i wielo-
krotnie przez administratywistow opisywanym®. Nalezy przypomnie¢,
ze wspolistnienie poje¢ legalnosci i celowosci jest szczegdlnie widoczne
w dziedzinie kontroli i nadzoru administracji publicznej. Jezeli idzie
o nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego, od-
bywa si¢ on oczywiscie w oparciu o kryterium legalno$ci. Ustawodawca
calkowicie odstapil w tym obszarze od kryterium celowosci. Jak jednak
zauwaza Jan Zimmermann, w praktyce dzialania organéw nadzorczych
i kontrolnych nierzadko dochodzi do sytuacji, w ktorych dane dziatanie
uznawane jest za niecelowe, a 6w brak celowosci uznawany jest za naru-
szenie prawa. Na gruncie tego zjawiska zrodzita si¢ koncepcja legalnosci
celu, méwigca, ze konkretne dziatania podmiotu kontrolowanego moga
by¢ nawet zgodne z dang normg prawna, ale niezgodne z ogélnym ce-
lem, dla ktorego wydano norme lub nawet caly akt, w ktérym jest ona
zawarta, co moze doprowadzi¢ do uznania ich za nielegalne'.
Praktyka wykonania uchwaly Sejmiku Wojew6dztwa Malopolskiego
w sprawie okreslenia zakresu pomocy $wiadczonej przez Wojewddz-
two Malopolskie na rzecz obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, jest wiec szczegdlnie interesu-
jaca w kontekscie koncepcji legalnosci celu. Wiele dzialan podjetych

10 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/celowo%C5%9B%C4%87.
html [dostep 18 grudnia 2023 r.].

' Por. np. A. Mrtu$, Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym.
Studium teoretycznoprawne, Warszawa 2018, s.145in.

12 J. ZIMMERMANN, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 276.
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w ramach Matlopolskiej Tarczy Humanitarnej, w tym te zasygnalizo-
wane wyzej, w oczywisty sposob bylo skierowanych do szerszej grupy
odbiorcéw niz dotknigci konfliktem zbrojnym obywatele Ukrainy. Po-
wsta¢ moze pytanie, czy uruchomienie duzych srodkéw unijnych nie
stalo si¢ dla wlodarzy wojewddztwa pewnego rodzaju zacheta do ich
wykorzystania na rozbudowe szeroko rozumianej infrastruktury i zaso-
béw wojewddztwa. Odpowiedz na tak postawione pytanie w kontekscie
dostepnych dokumentoéw jest trudna, a by¢ moze nawet niemozliwa.
Dlatego nalezy skoncentrowac si¢ na analizie mozliwych do weryfi-
kacji elementow podjetych przez malopolskie wladze decyzji. Jednym
z nich jest niewatpliwie wspominana wyzej konstrukcja prawna ana-
lizowanej uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego. Formalnie
rzecz biorac, jest ona zgodna z prawem, czego widomym dowodem
jest miedzy innymi fakt, Ze nie zostala zakwestionowana przez organy
nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego. Nie bez znaczenia
jest réwniez absolutnie niestandardowy kontekst powstania uchwaty,
bowiem jej celem jest niwelowanie skutkow regularnej wojny, ktéra
toczy sie tuz za granicami Polski. Na koniec wreszcie, niezaprzeczalny
jest fakt, ze dzialania podjete w ramach Matopolskiej Tarczy Humani-
tarnej byly w pierwszej kolejnosci nakierowane na pomoc obywatelom
Ukrainy, a jak zauwaza Jacek Jagielski, kryterium celowo$ci zaklada tez
odwolanie si¢ do tego, czy dane dzialanie jest racjonalne, pozyteczne
i czy przynosi zalozone i spodziewane efekty”. Okolicznosci, w ktérych
w marcu 2022 r. powstawata uchwata matopolskiego sejmiku o pomocy
uchodzcom z Ukrainy, jednoznacznie wskazujg na racjonalnos¢ dzialan
podjetych przez samorzad wojewddztwa malopolskiego. Udzielone
schronienie, uruchomienie pociggdw humanitarnych, warsztatow in-
tegracyjnych, doradztwa na rynku pracy i wielu innych, sygnalizowa-
nych wyzej narzedzi pokazuje, Ze Matopolska Tarcza Humanitarna jest
réwniez pozyteczna. Wojewddzkie samorzadowe jednostki organiza-
cyjne przez swoje dzialania realizujg zamierzone w ,,Tarczy” cele. Zo-
staly one bardzo ogélnie okreslone w uzasadnieniu uchwaty, w ktérym
przypomniano, zZe ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

B J.JaGIELSKI, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 87.
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Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa zaklada, ze pomoc moze by¢ réwniez udzielana przez jednostki
samorzadu terytorialnego z wlasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych
$rodkéw'. Uchwata sejmikowa ma to natomiast umozliwiac”. Nalezy
takze nadmieni¢, Ze wspomniana wyzej ustawa z marca 2022 r. stanowi
obok ustawy o samorzadzie wojewddztwa podstawe prawng uchwaty
malopolskiego sejmiku.

Spodziewane efekty pomocy ze strony matopolskiego samorzadu
regionalnego nie sg obecnie w petni mierzalne, a to w zwiazku z faktem,
ze Malopolska Tarcza Humanitarna, jako instrument relatywnie nowy
i, ze wzgledu na trwajacy konflikt, zywy i dynamicznie si¢ rozwijajacy,
nie zostala poddana procesowi gruntownej ewaluacji. Mimo to nalezy
stwierdzi¢, ze wiekszo$¢, a by¢ moze i wszystkie z przestanek celowosci
wskazanych w definicji J. Jagielskiego zostaly spetnione. W kontekscie
legalno$ci celu omawianej uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Matopol-
skiego wydaje si¢ wiec nie by¢ mowy ani o odmiennym celu uchwalenia
uchwaty, ani tym bardziej o jej niezgodnosci z prawem z powodu nie-
wlasciwie obranego celu. Rownoczesnie jednak istotne jest, by prawo
stanowione takze przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
jasno okreslalo cele, dla ktérych jest uchwalane, bowiem swego rodzaju
~wprowadzanie bocznymi drzwiami” rozwigzan niebedacych wprost
przedmiotem regulacji moze stanowic¢ dla wlodarzy samorzadu pokuse
poszerzania tej praktyki w réznych przypadkach.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o innym instrumencie pomocowym
samorzadu wojewddztwa malopolskiego, jakim byta Malopolska Tarcza
Antykryzysowa, przyjeta jako narzedzie walki ze skutkami pandemii

" Por. art. 12 ust. 4 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022, poz. 583).

5 Uchwala Sejmiku Wojew6dztwa Malopolskiego nr LI1/726/22 2 28 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia zakresu pomocy $wiadczonej przez wojewddztwo malopolskie
na rzecz obywateli Ukrainy, w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, za ,,Biuletyn Informacji Publicznej Wojewddztwa Matopolskiego”, https://
bip.malopolska.pl/umwm,a,2083775,uchwala-nr-1ii72622-sejmiku-wojewodztwa-
-malopolskiego-z-dnia-28-marca-2022-r-w-sprawie-okreslenia-za.html [dostep 25 maja
2023 1.
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COVID-19. Réwniez ona podzielona zostata na pakiety, ktorymi byty:
pakiet medyczny, pakiet przedsigbiorczosci, pakiet ptynnosci finansowej,
pakiet spoteczny i edukacyjny oraz pakiet rozwoju. Ich faczna wartosc,
razem ze srodkami europejskimi, to 1,888 mld zt"°. Najwigksza jej czes¢
stanowi pakiet rozwoju z ponad 997 mln zi, ktére postuzyly miedzy in-
nymi na cele zakupu taboru kolejowego za 245 mln zt i budowe zaplecza
kolejowego dla taboru Kolei Malopolskich i POLREGIO za 92 mln zt".
Oba te dzialania z pewnoscia mozna okresli¢ jako prorozwojowe, nie
nalezy jednak traci¢ z oczu gléwnego celu, jakim byta w tym wypadku
pomoc réznym rodzajom aktywnosci spolecznej, a przede wszystkim
spoleczenstwu jako takiemu w obliczu niespotykanego dotad kryzysu
epidemicznego. Oczywiste jest wigc znalezienie si¢ w takiej ,, Tarczy”
komponentu po$wieconego ochronie zdrowia czy pomocy spotecznej,
atakze pomocy przedsigbiorcom. Wlasnie ta ostatnia kwestia jest w tym
kontekscie szczegolnie ciekawa, bowiem facznie przeznaczono nan ok.
465 mln zt, a wigc znaczaco mniej niz na pakiet rozwoju. Ponadto zas,
jak wynika z badan, zaproponowane formy pomocy nie cieszyly sie
duzym zainteresowaniem wsréd matopolskich przedsiebiorcéw, kto-
rzy albo nie chcieli z nich skorzysta¢, albo w ogole nie wiedzieli o ich
istnieniu’®. Na tym tle Malopolska Tarcza Humanitarna, cho¢ jest in-
strumentem pomocowym opiewajacym na znacznie mniejsza kwote,
jest jednoczesnie w duzo bardziej wyrazisty sposob nakierowana na
cel, ktéoremu ma stuzy¢.

Przedstawione wyzej dane dotyczace Matopolskiej Tarczy Humani-
tarnej, mimo jej niedoskonatosci w pewnych obszarach, mozna uzna¢

' Oficjalna witryna wojewo6dztwa malopolskiego, https://www.malo-

polska.pl/dobrojestwmalopolscestopkoronawirusowi/malopolska-tarcza-
-antykryzysowa#:~:text=Pomoc%20w%20ramach%20Ma%C5%82opolskiej%20Tar-
czy%20Antykryzysowej%20obejmuje%3A%201,i%20wsparcie%20rynku%20pracy%:20
i%20samozatrudnionych%2C%20Wi%C4%99cej%20pozycji [dostep 25 maja 2023 r.].

7" Ulotka informacyjna o stanie realizacji Malopolskiej Tarczy Antykryzysowej,
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Ma%C5%82opolska-Tarcza-Antykry-
zysowa-12042021_1.pdf [dostep 29 maja 2023 r.].

¥ J. OLECH, Wplyw Malopolskiej Tarczy Antykryzysowej na niwelowanie skutkow
pandemii COVID-19, [w:] System ochrony praw cztowieka w Polsce w czasie wyzwan
pandemicznych, red. ]. JASKIERNIA, K. SPRYszAK, Torun 2022, s. 287.
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za model nie tylko interesujacy, ale tez godny nasladowania w innych
samorzadach regionalnych. Przemawia za tym uruchomienie duze;j
liczby $rodkéw, w tym zwtlaszcza tych z Unii Europejskiej. Istotny jest
réwniez sktadajacy sie na ,,Tarcze” szeroki dobor instrumentéw pomo-
cowych z réznych obszaréw aktywnosci spolecznej. Stuzg one integracji
rozumianej nie tylko jako asymilacja obywateli Ukrainy w naszym
spoleczenstwie, ale jako wzajemne wspolistnienie Polakéw i ich go-
$ci, z ktorego wynika, ze nie tylko uchodzcy powinni poznawac nasze
obyczaje, kulture czy prawo, lecz takze i my powinni$my podejmowac
analogiczne dzialania. Godzien podkreslenia jest tez sam fakt podjecia
przez samorzad regionalny inicjatywy pomocowej, ktéra przyczynita sie
do odcigzenia w ten sposéb samorzagdow poszczegoélnych gmin, w tym
zwlaszcza Krakowa, do ktorego przybyla znaczna liczba uchodzcéw.
Malopolanie nie odepchneli od siebie zagrozen zwigzanych z wybuchem
kryzysu uchodzczego, ale wieksza cze$¢ pomocy postanowili zrealizo-
wac wsrdd przybywajacych na miejscu, zamiast wysytac ja poza granice
wojewodztwa i panstwa.

Oczywiscie mozna bylo inaczej roztozy¢ akcenty pomocy, na przy-
klad przez zaangazowanie wiekszego wolumenu srodkéw w szczegélnie
waznym obszarze, jakim jest rynek pracy. Warto réwniez w tego typu
dziataniach intensywniej mie¢ na uwadze ich cel, ograniczajac w ten
sposdb realizacje celéw pobocznych. To wlasnie celowo$¢, jak byta o tym
mowa wyzej, kieruje naszg uwage na racjonalnos¢ i pozyteczno$¢ po-
dejmowanych dziatan, a takze na to, czy przynosi ona zakladane i spo-
dziewane efekty. O tym ostatnim trudno finalnie wyrokowa¢, a to ze
wzgledu na szeroki front dzialan, ktdre zostaly podjete w stosunkowo
niedawnym czasie, jednak waga oraz dolegliwos¢ zdarzen, wobec kto-
rych podjeto powolanie Malopolskiej Tarczy Humanitarnej, pokazuja,
ze bylo to dzialanie nie tylko racjonalne i pozyteczne, ale wrecz poza-
dane, co czyni matopolski samorzad regionalny jednym z najbardziej
przewidujacych i odpowiedzialnych w calej polskiej sferze publicznej
uczestnikoéw procesu niwelowania skutkéw konfliktu na Ukrainie.
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WSPARCIE PRZEZ SAMORZAD REGIONALNY ZADAN ZWIAZANYCH
Z NAPLYWEM UCHODZCOW WOJENNYCH Z UKRAINY NA PRZYKEADZIE
MAEOPOLSKIE] TARCZY HUMANITARNE]

Streszczenie

Artykul jest poswigcony opracowanej przez samorzad wojewddztwa matopolskiego
Matopolskiej Tarczy Humanitarnej, ktora jest instrumentem pomocy uchodzcom
z Ukrainy. Oprocz charakterystyki ,,Tarczy” autor probuje dokona¢ oceny jej
elementow, by odpowiedzie¢ na pytanie o sens jej istnienia. Probuje takze scha-
rakteryzowa¢ sposob postepowania samorzadu regionalnego w obliczu nowego,
niespotykanego dotad kryzysu.

REGIONAL GOVERNMENT SUPPORT FOR TASKS RELATING
TO THE INFLUX OF WAR REFUGEES FROM UKRAINE: THE LESSER
PoLisH HUMANITARIAN SHIELD

Summary

This article is about Malopolska Tarcza Humanitarna, a humanitarian shield
devised and operated by the regional government of the Voivodeship of Lesser
Poland for the provision of aid to refugees from Ukraine. The article describes
the characteristics of the shield and reviews its components to determine whether
there is a need for such operations, and if so, what that need is. The article also
attempts to characterize the operations of Poland’s regional authorities in the face
of the new crisis.

Slowa kluczowe: samorzad; Malopolska; Ukraina; uchodzcy; pomoc; Malopol-
ska Tarcza Humanitarna.

Keywords: regional government; the Voivodeship of Lesser Poland; Ukraine;
refugees; aid; Matopolska Tarcza Humanitarna.
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