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ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII W KONTEKSCIE
ZAGROZEN, ZADAN JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Swiadomo$¢ niedawnych i obecnych zagrozen wywotanych w szcze-
golnosci wojng na Ukrainie, kryzysem energetycznym i paliwowym,
zanieczyszczeniem $rodowiska kieruje uwage na odnawialne zrodla
energii, ich znaczenie i potencjal w sferze dzialalnosci administracji
publicznej, zwlaszcza w ramach tzw. zielonej transformacji.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych' ,energia ze zrédet odnawialnych” lub
~energia odnawialna” oznacza energi¢ z odnawialnych zrédet niekopal-
nych, a mianowicie energie wiatru, energi¢ promieniowania stfonecznego
(energie stoneczna termiczna i energie fotowoltaiczng) oraz energie geo-
termalng, energi¢ otoczenia, energie ptywow, fal i inng energie oceandw,
hydroenergie, biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczysz-
czalni $ciekéw i ze zrédet biologicznych (biogaz). Ustawowa definicje
odnawialnego zrédla energii odnajdujemy w art. 2 pkt 22 ustawy z 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédlach energii?, zgodnie z ktérym przez
odnawialne Zrédla energii rozumie si¢ odnawialne, niekopalne zrodla
energii, obejmujace energie¢ wiatru, energie promieniowania stonecz-
nego, energie aerotermalng, geotermalng i hydrotermalng, hydroenergie,

' Dz.Urz. UEL328212.12.2018 ., s. 82.
2 Tekst jedn. Dz. U. 2022 r., poz. 1378; dalej: u.o.z.e.
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energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego i bioptynéw. Tak okreslone odnawialne
zrodla energii moga stanowic atrakcyjna alternatywe dla zrédet kopal-
nych, ktdérych zasoby sg ograniczone, a przy tym ograniczony i kosz-
towny moze tez by¢ dostep do nich.

Zwalczanie zagrozen i przeciwdzialanie im, reagowanie na sytua-
cje kryzysowe jest jedna z podstawowych funkcji administracji pub-
licznej, ktora wykracza poza ,zwykle” wykonywanie ustaw. Jak pisat
jeden z prekursoréw polskiej my$li administracyjnej — Jerzy Stefan
Langrod - ,Administrowanie staje si¢ tak dalece tworcze i dynamiczne,
ze konserwatywne podchodzenie do niego sub specie «egzekutywy»,
wydaje si¢ nie do utrzymania w $wiecie nowych i wcigz rosngcych wy-
magan zyciowych™.

Zauwazy¢ mozna przy tym, ze w konfrontacji z zagrozeniami, w sy-
tuacjach kryzysowych* szczegolna role odgrywaja w panstwie demo-
kratycznym podmioty zdecentralizowane, zwlaszcza samorzad tery-
torialny. Irena Lipowicz, zestawiajac cechy panstwa zorganizowanego
centralistycznie i panstwa zdecentralizowanego, dochodzi to wnio-
sku, ze: ,Panstwo zorganizowane centralistycznie, jednolicie, w spo-
sOb sztywny jest pozornie silniejsze, ale tylko do momentu wielkiego
kryzysu. Roznego rodzaju katastrofy uderzaja okresowo z r6zng sila
w gospodarke i spoleczenstwo — moga by¢ one spowodowane kleska
zywiolowa, katastrofg techniczng czy kryzysem gospodarczym. Zawsze
bardzo wazna jest szybka reakcja panstwa. Wielkie, scentralizowane
struktury dzialajg natomiast wolno i opieszale. Nawet jezeli w centrali
decyzje podejmowane s3 szybko, to wymagaja one przeciez zebrania
danych i przekazania ich do szczebla centralnego. [...] Struktura zde-
centralizowana jest wiec blizsza nowoczesnym strukturom sieciowym,
typowym dla epoki cyfrowej, ogranicza koszty transakcyjne. Sztywne,
scentralizowane struktury sg juz «budowlami poprzedniej epoki», kiedy

* ].S.LANGROD, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci 0ogélnej, reprint,

Zakamycze 2003, s. 34.

*  Pojecie sytuacji kryzysowej w tym kontekscie rozumiem szeroko, ponad zakres
pojecia sytuacji kryzysowej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 122).
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to informacja, cenna i rzadka, nie byla dostepna szczeblom nizszym:
mozolnie zbieraly one swoje dane, aby dopiero szczebel centralny doko-
nat koniecznej agregacji i podjal decyzje na podstawie swoich zasobow
informacji. W epoce cyfrowej informacja, ekspertyza, nawet dzialanie
teleadministracyjne (telemedycyna, monitoring) moga by¢ dostepne
kazdej gminie i moze ona wtedy zareagowa¢ natychmiast, w sposdb
adekwatny do zagrozenia, jezeli wczesniej uzgodniono odpowiednie
procedury i jezeli ustawodawca pozostawit odpowiednig przestrzen dla
rozstrzygniec¢ organdw samorzadu o charakterze zaréwno generalnym
iabstrakcyjnym, jak i konkretnym oraz dla rozstrzygnie¢ nadzorczych
i koordynacyjnych administracji rzadowe;j”>.

Poza opisang powyzej zdolnoscig administracji zdecentralizowanej
do dzialania bardziej elastycznego i szybszego w poréwnaniu z admini-
stracja zcentralizowang, trzeba jeszcze dostrzec perspektywe jednostki
(obywatela). W tym kontekscie dobitnie brzmig stowa Michata Kuleszy,
ktéry wskazal, ze o ile w odniesieniu do gospodarki globalnej obywa-
telskie uczestnictwo we wspotdecydowaniu o sprawach publicznych
staje sie coraz bardziej fikcja, to ,0stoja czynnika demokratycznego
jest samorzad terytorialny, i to samorzad lokalny. To w istocie jedyne
miejsca na mapie $§wiata, gdzie obywatel moze mie¢ realny wptyw na
bieg spraw™. Majac na wzgledzie temat niniejszego opracowania, do-
strzec warto w tym miejscu, ze wplyw obywatela ,na bieg spraw” po-
winien dotyczy¢ wszystkich istotnych sfer funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, w tym sfery szeroko rozumianego zapewnienia dostaw
energii oraz zarzadzania przestrzenig. Przestrzen ma zreszta dla sa-
morzadu terytorialnego znaczenie identyfikujace. Jak wskazuje Marek
Maczynski: ,,Poprzez nadanie znaczenia (identyfikacje) przestrzeni jest
wiec takze wspdlczesny samorzad tworzywem tozsamosci lokalne;j.
Zarzadza on bowiem konkretng przestrzenia (terytorium), moze ja
ksztaltowa¢, utrwalajac lub wzmacniajac, w zaleznosci od potrzeb, jej
cechy tradycyjne lub modernistyczne. Przez te czynno$ci moze nadawac

> L. Lirowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 208-209.

¢ M.KULESzA, Samorzgdy 50 lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego, <\Wspdlnota»
2007/13, 5. 56. Poziomem globalnym M. Kulesza obejmowat poziom Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Unii Europejskiej, takze poziom krajowy.
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jej nowa tozsamos¢, a w konsekwencji przyczyniac sie takze do budo-
wania i zmiany symbolicznego znaczenia przestrzeni™.

Moznos¢ dzialania samorzadu terytorialnego, w tym w sytuacjach
zagrozen, wyznaczaja, w najogolniejszym wymiarze: wyrazone w pre-
ambule do Konstytucji RP oraz w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego® zasada pomocniczosci oraz zasada decentralizacji wladzy
publicznej i samorzadnosci terytorialnej (art. 15 i 16 Konstytucji RP).
W $wietle art. 16 ust. 2 Konstytucji RP istotg uczestniczenia przez samo-
rzad terytorialny w sprawowaniu wladzy publicznej jest wykonywanie
przypisanej mu w ramach ustaw ,,istotnej czgsci” zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Ta norma naprowa-
dza na bardziej szczegétowe uwarunkowania moznosci dziatania samo-
rzadu terytorialnego przyjmujace posta¢ zadan wiasnych i zleconych.
Na poziomie najbardziej szczegélowym moznos¢ dziatania samorzadu
terytorialnego wyznaczaja normy kompetencyjne okreslone w ustawach,
przypisane organom jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do gléwnego w tym opracowaniu motywu odnawial-
nych zrddet energii nalezy podjac¢ probe powigzania go z zadaniami
jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym punktem odniesienia
powinny by¢ tu zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, stu-
z3ce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty, okreslone w art. 166
ust. 1 Konstytucji RP, art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’, art. 4 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatu', art. 18 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa'’.

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca
2006 r. (K 30/04) wskazano, ze tym, co odréznia¢ ma zadania wlasne
- nawet jesli ich wykonywanie ma charakter obligatoryjny — od zadan

7 M. MaczyKsk1, Konstytucyjne pojecie samorzgdu terytorialnego a idea samo-

rzgdnosci, [w:] M. STEC, M. MALYSA-SULINSKA, Konstytucyjne umocowanie samorzgdu
terytorialnego, ‘Warszawa 2018, s. 40.

8 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz. U. 21994 r., poz. 607).

®  Tekstjedn. Dz. U. 22023 r., poz. 40.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz. 1526.

' Tekst jedn. Dz. U. 22022 r., poz. 2094.
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zleconych jest przede wszystkim ich lokalny charakter. , Identyfikacja
potrzeb zbiorowych jako potrzeb lokalnych ma swe odniesienie za-
réwno indywidualne, gdy chodzi o potrzeby tylko tej danej jednostki
samorzadowej (np. szczegolnego rodzaju zadania kulturalne, zwigzane
z historig danej wspolnoty), jak i kategorialne, a wiec odnoszace si¢ do
potrzeb zbiorowych uznawanych powszechnie za takie, ktére wymagaja
zaspokojenia przez wszystkie samorzady, np. potrzeby z zakresu lokalnej
komunikacji zbiorowej, o$wiaty, gospodarki komunalnej. Zatem wsrod
zadan o charakterze lokalnym wigkszo$¢ stanowia zadania, ktdre we
wspolczesnym panstwie musza by¢ w takim lub innym zakresie przez
samorzad wykonywane. Obowigzek wykonywania funkcji zaspoka-
jania potrzeb lokalnej spotecznosci na poziomie okreslonym przez
wspolczesne standardy cywilizacyjne i kulturowe w danym panstwie
powoduje, ze zaréwno kreowanie, jak i wykonywanie zadan wlasnych
nastepuje w Polsce na podstawie i w granicach kompetencji okreslo-
nych ustawowo. Dlatego tez lokalny charakter nie moze by¢ uznany
za jedyng ceche¢ zadania wlasnego, pozwalajaca je odrozni¢ od zadan
zleconych. Ustrojodawca nadaje wigc szczegdlne znaczenie przymiot-
nikowi «wlasne» przy okreslaniu tego rodzaju zadan. [...] Z art. 166
ust. 2 Konstytucji wynika zatem, ze w stosunku do zadan zleconych
rola organdéw lokalnych sprowadza si¢ do funkcji wykonawczych, a nie
kreatywnych, poniewaz ustawa okresla sposob ich wykonywania. Sposéb
wykonywania zadan wlasnych okreslaja organy stanowiace i wyko-
nawcze j.s.t.”” One tez ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng, prawna
i finansowy za ich wykonywanie”.

Na tym tle powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie korzystanie z od-
nawialnych Zrédet energii jest uwzgledniane w zadaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim w zadaniach wtasnych
gminy, ktorej przypisac¢ nalezy role zasadnicza ze wzgledu na zasade
pomocniczosci.

Analiza zadan wlasnych gminy wyrazonych w ustawie o samo-
rzadzie gminnym nakazuje w omawianej kwestii wziag¢ pod rozwage
przede wszystkim zadanie wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1 polegajace na

2 «QTK-A» 7/2006, poz. 86.
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zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie tadu przestrzen-
nego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, a takze zadanie wymienione w art. 7 ust. 1
pkt 3 u.s.g., polegajace na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie wodociaggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystoéci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz.

Z zadaniem okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. zwigzana jest
norma wyrazona w art. 18 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne”, z ktdrej wynika, ze do zadan wlasnych gminy w zakre-
sie zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe nalezy
planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe na obszarze gminy (pkt 1), a takze planowanie i organi-
zacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy (pkt 4).
Okreslono dalej w art. 18 ust. 4 pr. ener., ze gmina realizuje miedzy
innymi wymienione wyzej zadania zgodnie z: 1) miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu
- ze strategia rozwoju gminy lub strategia rozwoju ponadlokalnego; 2)
odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie
art. 91 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska™.
Instrumentami stuzacymi do realizowania tego zadania s3 miedzy
innymi sporzadzanie zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe (art. 19 pr. ener.) oraz sam plan (art. 20
pr. ener.). Jednym z obligatoryjnych elementéw projektu tego planu
sa propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zZrédel energii
i wysokosprawnej kogeneracji (art. 20 ust. 2 pkt 1a pr. ener.).

Jak celnie zauwaza Renata Kusiak-Winter, mankamentem tego roz-
wigzania jest brak relacji zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe, ze sferg wykonawczg administracji:
»0 ile bowiem wszystkie zadania infrastrukturalne gminy wymienione

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1385; dalej: pr. ener.
" Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2556.
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w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. dotyczg wykonywania zadan przez gmine
w sposob bezposredni lub posredni (wodociagi i zaopatrzenie w wode,
kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie sciekdw komunalnych, utrzyma-
nie czystosci i porzadku oraz urzadzenia sanitarne, wysypiska i unie-
szkodliwianie odpadéw), o tyle zadanie polegajace na zaopatrzeniu
mieszkancow w energie elektryczna oraz gaz (oprdcz energii cieplnej)
jest zadaniem jedynie w sferze planowania, a nie bezposredniej lub
posredniej realizacji™.

Natomiast Mariusz Szyrski i Karolina Chrél zauwazaja, Ze norma
zadaniowa wyrazona w art. 18 ust. 1 pkt 4 pr. ener. jest faczona bezpo-
$rednio z regulacjami ustawy z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energe-
tycznej's, nie zas z dzialaniami jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz wspierania nowych technologii w zakresie odnawialnych zrédet
energii”. W szczegdlnosci nie wynikajg z niej obowigzki uwzgledniania
odnawialnych zZrédet energii w wymienionych tam aktach planowania
przestrzennego. W mojej ocenie jednak, pomimo braku wyraznej de-
klaracji w przywolanych przepisach co do odnawialnych zrédet energii,
ustalenie tresci przywotanych norm zadaniowych, zwtaszcza wynikaja-
cejzart. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
wyrazong w art. 5 Konstytucji RP, prowadzi do wniosku, ze obejmuja
one réwniez obowigzek uwzgledniania odnawialnych zZrédet energii,
pomimo nawet braku ,,przejrzystej podstawy interpretacyjnej w zakresie
wykonywania zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii” w ustawie o odnawialnych zrédtach energii®.

Na aprobate zasluguje jednak zgloszony przez wspomnianych
wyzej autoréw postulat modernizacji zadan publicznych samorzadu

B R. KusiaAk-WINTER, Sfera wewnetrzna i zewnetrzna administracji publicznej
z perspektywy celu neutralnosci klimatycznej, [w:] Relacje pomiedzy sferg zewnetrzng
i sferg wewnetrzng dziatan administracji publicznej, red. P. DoBosz, A. Puczko, War-
szawa 2023, s. 373.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 468.

7" M. Szyrsk1, K. CHROL, Proba modelowania zadat publicznych jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE),
«Samorzad Terytorialny» 7-8/2021, s. 155.

' M. SzyrsKI, K. CHROL, Préba..., s. 155.
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terytorialnego, zwlaszcza gminnego i powiatowego, w tym przemode-
lowania art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. przez objecie nim obowigzku uwzgled-
niania promowania rozwoju odnawialnych Zrédet energii na obszarze
gminy, a w art. 18 ust. 1 pr. ener. uzupetnienie zadan gminy o zadanie
polegajace na rozwoju instalacji odnawialnego zrédta energii w rozumie-
niu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii”. Autorzy tej koncepcji, na
podstawie analizy przepiséw prawa energetycznego, ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii i innych polskich aktéw zwigzanych z energetyka,
doszli do wniosku, ze jednostki samorzadu terytorialnego s traktowane
w szeroko rozumianym ,,systemie energetycznym” raczej marginalnie:
w obrebie ustawy — Prawo energetyczne ich rola zwigzana jest przede
wszystkim z planowaniem i organizacja zabezpieczenia energetycznego,
w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii dla gmin i powiatow prze-
widziano miejsce w spotdzielniach energetycznych i klastrach, jednak
zZwracajy uwage, Ze regulacja ta jest szczatkowa i nie oddaje szerokich
narzedzi prawnych i organizacyjnych na poziom samorzadowy. Auto-
rzy, w uzasadnieniu przedstawionej koncepcji, powiazali pojecie bez-
pieczenstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 16 pr. ener.,
z pojeciem bezpieczenstwa wystepujacym w ustawach samorzadowych
- wodniesieniu do gminy i powiatu — powigzanego z takimi pojeciami,
jak ,porzadek publiczny” i ,bezpieczenstwo obywateli”. Odwotali sie
takze miedzy innymi do okreslonego w art. 400a ust. 1 pkt 22 p.o.$.
obowigzku finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
obejmujgcego wykorzystanie lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii.

Podzielajac zalozenia tej koncepcji i sens jednoznacznego wyraznego
wprowadzenia do norm zadaniowych obowigzkéw stuzacych rozwojowi
odnawialnych zrodel energii, nalezy, w $§lad za tym, rozwazy¢ odzwier-
ciedlenie tak sprecyzowanych zadan w regulacjach z zakresu planowa-
nia przestrzennego. W aktach planowania przestrzennego powinny
zostac jasno okreslone miedzy innymi zasady lokalizowania obiektéw

¥ Ibidem, s.157-158. Zob. takze M. SZYRSKI, Energetyka lokalna. Studium admi-
nistracyjnoprawne, Warszawa 2019.
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stuzacych wytwarzaniu energii ze Zrodet odnawialnych?, tak by jak
najbardziej efektywnie mogly stuzy¢ realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju i dazeniu do neutralno$ci klimatycznej. Zastrzec tu nalezy, ze
chociaz nie budzi juz wiekszych sporéw dopuszczalno$¢ lokalizowania
tego rodzaju obiektéw na podstawie aktow indywidualnych, to jednak
droga planowania przestrzennego powinna by¢ dla obiektow stuzacych
wytwarzaniu energii ze Zrodet odnawialnych pierwszoplanowa. Wynika
to, po pierwsze, ze specyfiki rozwazanych zrédet energii, ktére pomimo
swej pozytywnej cechy niewyczerpalnosci moga oddziatywac w sposéb
»hiepozytywny”, na przyklad ingerujac wlad przestrzenny i powodowac
hatas (np. elektrownie wiatrowe) czy zaki6cajac funkcjonowanie eko-
systemow (np. elektrownie wodne). Po drugie, wynika to ze specyfiki
planowania przestrzennego, stanowiacego rodzaj planowania w ogéle.

W odniesieniu do planowania w ogélnym rozumieniu Jan Zimmer-
mann wskazuje, ze ,jednym z podstawowych zadan administracji pub-
licznej jest organizowanie przysziosci. Ani bowiem cata administracja
publiczna, ani poszczegdlne podmioty administrujace nie mogg dziata¢
tylko ad hoc, tu i teraz, ale powinny przewidywac skutki dzisiaj podej-
mowanych czynnosci, lecz rdwniez zmierzac si¢ z dalsza, globalng czy
0g6lna perspektywa swoich dziatan™. Na celowy charakter planowania
wskazuje Eberhard Schmidt-Afmann, ktéry przekonujaco twierdzi, ze:
»Planowanie polega na podlegajacym analizie ujmowaniu aktualnego
polozenia, prognozie przyszlego rozwoju i uprzednim projektowaniu
porzadku normatywnego. Zmierza ono do kompromisu intereséw i ko-
ordynacji aktywnosci w strukturze uzgodnionych srodkéw wzajemnie
powigzanych w pewng koncepcje. Planowanie i plan wyrézniajg kom-
pleksowos¢, powigzania i tworcza kreatywno$¢”. Na istotng, z per-
spektywy tego opracowania, wlasciwos¢ planowania wskazuje réwniez
Ernest Knosala, ktory podnosi, ze wzajemna zalezno$¢ poszczegdlnych

2 Orelacji poje¢ ,planowanie” — ,,akt planowania” zob. H. MAURER, Ogélne prawo

administracyjne. Allgemeines Verwaltungsrecht, ttum. K. Nowacki, Wroclaw 2003,
s. 221.

2 J. ZIMMERMANN, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 163.

22 E. SCHMIDT-ASSMANN, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku,
‘Warszawa 2011, s. 422.
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$rodkow wykorzystywanych w toku planowania ,,prowadzi czesto do
tego, ze plany sg realizowane w diuzszych okresach, co stwarza inng
perspektywe oceny ich efektow, niz ma to miejsce w przypadku jednost-
kowych decyzji realizujacych klasyczng norme prawng”>. Planowanie
daje zatem kompleksowos¢ spojrzenia na okreslone zagadnienie lub
zagadnienia i mozliwo$¢ pozniejszej oceny tego spojrzenia®*. W odnie-
sieniu do planowania przestrzennego na szczegdlne podkreslenie zastu-
guje ksztaltowanie tresci aktu w procedurze, w ktérej uwzglednia si¢
uwarunkowania faktyczne i prawne obszaru, dla ktérego sporzadzany
jest akt, przy wspdtdziataniu z innymi organami, a takze partycypacja
wlascicieli nieruchomosci, ale tez zainteresowanych przedstawicieli
spolecznosci lokalnej, co daje mozliwo$¢ wywazania czesto sprzecznych
ze sobg interesow.

Planowanie przestrzenne w Polsce opiera si¢ przede wszystkim na
aktach stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego, w szcze-
golnosci w gminach. Jako wyjatek mozna potraktowac akty planowania
dotyczace obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej w postaci planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, o ktorych stanowig przepisy ustawy
z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej”. Akty te sa przyjmowane, na podstawie art. 37a
ust. 1 ustawy, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow?.

Podstawowe regulacje z zakresu planowania przestrzennego zawarte
s3 w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

% E.KNOSALA, Problemy decyzji wykonawczych w administracji publicznej (szkic

z nauki administracji), [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedy-
kowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia pracy
naukowej, red. Z. NIEWIADOMSKI, J. BUCZKOWSK], J. LUKASIEWICZ, ]. POSLUSZNY,
J. STELMASIAK, Przemy$l 2000, s. 298-299.

2 Zob. A. JEDRZCZAK, Planowanie jako dziatanie podejmowane dla realizacji
wartosci w prawie administracyjnym, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, I, red.
J. ZIMMERMANN, Warszawa 2017, s. 197.

»  Tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r., poz. 960.

¢ Kompleksowa analize tych planéw przeprowadzit T. BAKowsk1, Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich, Gdansk 2018.
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przestrzennym?®, w ktdérej w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg
z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw wprowadzono donio-
ste zmiany w polskim systemie planowania przestrzennego. Kluczowa
zmiana polega na zastgpieniu aktu prawa wewnetrznego w postaci stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
nowym aktem planowania, stanowigcym akt prawa miejscowego —
planem ogdlnym gminy.

Dotychczasowa regulacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odnoszaca si¢ do problematyki odnawialnych zrédet
energii w planowaniu przestrzennym moze by¢ okreslona jako szczat-
kowa. Bezposrednie odniesienie znajduje si¢ w art. 10 ust. 2a u.p.z.p.,
uchylonym w wyniku nowelizacji lipcowej. Dotyczyt on wyznaczania
w studium obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wy-
twarzajace energie z odnawialnych zrédel energii o mocy zainstalowanej
wiekszej niz 500 kW. W nawigzaniu do powyzszego art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. stanowil, ze ,w zaleznosci od potrzeb” okresla si¢ w miejscowym
planie granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepo-
waniem znaczgcego oddzialywania tych urzadzen na srodowisko.

W znowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym kwestia lokalizowania odnawialnych Zrédel energii zostala
uwzgledniona w wigkszym zakresie, o czym $wiadczg przynajmniej
dwie nastepujace kwestie. Po pierwsze, istotag nowo wprowadzonego
planu ogélnego jest wyznaczenie na calym obszarze gminy stref pla-
nistycznych (art. 13c) dopuszczajacych okreslone zagospodarowanie
terenu, w tym obiektéw stuzacych wytwarzaniu energii z odnawialnych
zrédel. Warto jednak przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze znaczenie planu
ogolnego, podobnie jak poprzednio studium, wyraza si¢ w stanowieniu
ram planistycznych dla miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktory jak dotychczas, bedzie stuzyt jako podstawa oceny
miedzy innymi dopuszczalnosci realizacji inwestycji na okreslonym

77 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977; dalej: u.p.z.p.
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terenie’®. Nowym walorem planu ogélnego (wzgledem studium) jest
wyznaczenie ram prawnych réwniez dla decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Po drugie, istotne zmiany dotyczace omawianej problematyki zaszly
w odniesieniu do samych planéw miejscowych. Istotne novum stanowi
sformulowany w art. 14 ust. 6a pkt 2 u.p.z.p. obowiazek sporzadzenia
planu miejscowego dla zmiany zagospodarowania terenu, dotyczacej
niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych Zrédet energii
lokalizowanych: a) na uzytkach rolnych klasy I-III i gruntach lesnych;
b) na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej; c)
na gruntach innych niz wskazane w lit. a i b, o mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1000 kw.

Trzeba zatem stwierdzi¢, Ze z norm ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym nie wynika co do zasady obowigzek
uwzgledniania odnawialnych Zrédel energii w planie ogélnym lub
w miejscowym planie. W szczegoélnosci brak jest regulacji zobowigzu-
jacych organy gminy do wprowadzania w aktach planowania nakazdw,
zakazow, dozwolen dotyczacych lokalizacji obiektow wytwarzajacych
energie z odnawialnych Zrédel. Obligatoryjne jest sporzadzenie planu
ogolnego oraz planu miejscowego w odniesieniu do okreslonych przy-
padkoéw lokalizowania obiektéw odnawialnych Zrédet energii, co nie
oznacza, ze obiekty te musza by¢ w aktach planowania uwzglednione.

W mojej ocenie, w nawigzaniu do koncepcji zmierzajacej do uzupet-
nienia zadan gminy zadaniem wspierania odnawialnych zrédet energii
oraz zasade zréwnowazonego rozwoju, nalezy postulowa¢ wprowadze-
nie obowigzku uwzgledniania odnawialnych Zrédet energii w aktach
planowania przestrzennego. Ten obowiazek ,,uwzgledniania” naleza-
toby rozumie¢ jako obowiazek rozwazenia w procedurze planistycz-
nej, w opracowaniach studialnych, analizach tworzonych na potrzeby
aktow planowania, zasadno$ci wprowadzenia na danym obszarze norm

2 Zob. art. 13a ust. 5i 6 u.p.z.p.
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okreslajacych zasady lokalizowania obiektow stuzacych wytwarzaniu
energii z odnawialnych Zrédet.

Uwazam przy tym, ze nalezy dazy¢ do ograniczania ingerencji usta-
wodawcy w lokalizowanie obiektow stuzacych wytwarzaniu energii
z odnawialnych Zrédel w szczegdlnosci przez tworzenie tzw. specustaw
okreslajacych odrebne zasady lokalizacji obiektow stuzacych wytwarza-
niu energii z odnawialnych zrdédel. Dopusci¢ nalezy ufatwienia loka-
lizacyjne dotyczace obiektow stuzacych w szczegélnosci wytwarzaniu
energii na niewielka skale, na przyklad na potrzeby gospodarstwa do-
mowego. Dobrym przyktadem takiego ulatwienia jest norma okreslona
w art. 15 ust. 4 u.p.z.p., zgodnie z ktéra plan miejscowy przewidujacy
mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw umozliwia réwniez lokalizacje mi-
kroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 u.0.z.e.’ oraz niebedacych
mikroinstalacjg pozostatych instalacji odnawialnych Zrédet energii wy-
twarzajacych energie elektryczng z energii promieniowania stonecznego,
bedacych urzadzeniami innymi niz wolnostojace, réwniez w przypadku
innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazujg lokalizacji takich instalacji. Podkresli¢ trzeba, ze
wyrazone wart. 15 ust. 4 u.p.z.p. swoiste domniemanie zgodnosci z prze-
znaczeniem w miejscowym planie nie wylacza wprowadzenia w miejsco-
wym planie odmiennego uregulowania. Negatywnie natomiast oceni¢
nalezy tego rodzaju ,,nakladke” na miejscowy plan, o jakiej stanowi art.
46 ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomu-
nikacyjnych®®, w postaci generalnej normy zakazujacej wprowadzania
zakazoéw w miejscowych planach uniemozliwiajacych lokalizowanie
inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej (art. 46 ust.
1), czy tez normy nakazujacej niestosowanie planu miejscowego w za-
kresie tego rodzaju obiektow (art. 46 ust. 2). Oczywiscie wprowadzenie
tego rodzaju ogolnej normy w stosunku do bardzo zréznicowanych

»  Wedlug przywotanej definicji przez mikroinstalacje nalezy rozumie¢ instalacje

odnawialnego zrddla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 50 kW, przyfaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW,
w ktorej laczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 733.
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odnawialnych Zrédel energii byloby duzo trudniejsze, chodzi jednak
przede wszystkim o to, Ze odgorne, arbitralne rozwigzania zbyt mocno
ingeruja w samodzielnos¢ planistyczng gminy i stanowia nadmierne
ograniczenie jej wladztwa planistycznego, a w istocie powoduja, ze nieza-
sadnie wylgcza sie z systemu planowania przestrzennego kolejne obiekty
i odbiera si¢ jednostkom jakikolwiek wptyw na ich lokalizowanie.

Podsumowujac, mozna uwypukli¢ nastepujace kwestie. Odnawialne
zrodla energii stanowia jeden z czynnikéw stuzacych zwalczaniu zagro-
zen i zwigzanych z nimi kryzyséw, czy to w sferze zapewniania energii
dla ludnosci, czy to w sferze poprawy jakosci $srodowiska. Potencjatu
tego rodzaju zrodet energii, zwlaszcza dla realizacji zadan publicz-
nych, administracja publiczna nie moze pomija¢. W tej perspektywie
szczeg6lng role odgrywa samorzad terytorialny, szczegélnie samorzad
gminny, ktérego zadania (w réznych kontekstach) nawiazuja do odna-
wialnych zZrédet energii, chociaz nie wprost. Wydaje sie potrzeba chwili
jednoznaczne bezposrednie objecie zadaniami jednostek samorzadu
terytorialnego obowiazku dazenia do uwzgledniania odnawialnych zro6-
det energii i zapewniania mozliwosci korzystania z nich. Konsekwencja
powyzszego powinno by¢ tez obligatoryjne uwzglednianie odnawialnych
zrodel energii w aktach planowania przestrzennego i tworzenie w nich
mozliwie przejrzystych zasad lokalizowania instalacji odnawialnych
zrodel energii.

ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W KONTEKSCIE ZAGROZEN,
ZADAN JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO I PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

Streszczenie

W obliczu ujawnionych ostatnio zagrozen wywotanych wojna na Ukrainie, kry-
zysem energetycznym i paliwowym, zanieczyszczeniem srodowiska ujawnia sie
znaczenie i potencjal odnawialnych Zrédel energii. W prawie administracyjnym
kwestia ta moze by¢ analizowana z réznych perspektyw. W tym opracowaniu
przedstawiono problem uwzgledniania odnawialnych Zrédel energii w zadaniach
samorzadu terytorialnego oraz w planowaniu przestrzennym.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES IN THE CONTEXT OF RISKS,
LOCAL GOVERNMENT TASKS, AND SPATIAL PLANNING

Summary

The new risks and threats which have recently come to light in connection with
the war in Ukraine, the energy and fuel crises, and environmental pollution show
what a significant and potentially important role renewable energy sources can
play. In administrative law, this problem may be viewed from various perspec-
tives. This paper addresses the question of whether renewable energy should be
one of the tasks for which local government and its spatial planning units are
responsible.

Slowa kluczowe: zagrozenia; planowanie przestrzenne; zadania jednostek
samorzadu terytorialnego; odnawialne zZrodla energii.

Keywords: risks and threats; spatial planning; local government tasks; rene-
wable energy sources.
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