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OBOWIAZEK REDUKC]JI ZUZYCIA ENERGII
ELEKTRYCZNE] PRZEZ JEDNOSTKI SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH - WYBRANE UWAGI
KRYTYCZNE I POLEMICZNE

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Obserwowany od wielu miesiecy wzrost cen energii elektrycznej, spo-
wodowany miedzy innymi inwazjg zbrojna Rosji na Ukraine, stale
postepujaca inflacja, jak tez spekulacjami na rynkach gietdowych nie
tylko w Polsce, ale i w innych krajach europejskich, doprowadzit do
uchwalenia ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwiaza-
niach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej'.

1

Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 269 ze zm.; dalej: u.s.r. (tytul ustawy zostat
zmieniony w stosunku do wersji pierwotnej na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z 7 grud-
nia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepla, Dz. U,, poz. 2760). Nalezy podkresli¢, ze jest to jedna z wielu tzw.
specustaw, ktora wprowadza nowe $rodki i instrumenty w réznych dziedzinach.
Tytutem przykladu wskaza¢ nalezy na ustawe z 15 wrzeé$nia 2022 r. o szczegélnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodel ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku
paliw (Dz. U,, poz. 1967 ze zm.) lub ustawe z 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
(Dz. U, poz. 2687 ze zm.).
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Ustawa ta wprowadzila miedzy innymi $rodki ochrony gospodarstw
domowych w postaci dopuszczalnosci przyznania dodatku elektrycz-
nego, jak réwniez natozyta na wybranych kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych obowiazek redukcji catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w 2023 r. w zajmowanych budynkach lub cze¢sciach bu-
dynkow oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje
i pojazdy. Przewidziano réwniez obowigzek skiadania raportu z reali-
zacji celu redukeji zuzycia energii elektrycznej oraz sankcje w postaci
mozliwo$ci wymierzenia kary pienigznej za brak jego realizacji’.

W niniejszym artykule podjeto prébe analizy konstrukeji powyz-
szego obowiazku. Jak zostanie dalej wykazane, tytutowy obowigzek
cechuje si¢ daleko idgcym brakiem precyzji, ktory rodzi liczne watpli-
wosci interpretacyjne w praktyce. Stad tez uwagi tutaj zaprezentowane
majg charakter gtéwnie krytyczny i polemiczny.

2. OBOWIAZEK REDUKCJI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE]

2.1. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY OBOWIAZKU

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze prawne podstawy tytulowego obowiazku
wynikajg z tresci art. 37 ust. 3 u.s.r. Zgodnie z tym przepisem kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt
1-2a, 6-9111-13 ustawy o finansach publicznych?, od 1 stycznia 2023 r. do

> Warto wskaza¢ na marginesie, Ze dopuszczalno$¢ stosowania interwencji

publicznej w zakresie ustalania cen energii elektrycznej (jezeli stuzy ona ogdlnemu
interesowi publicznemu) przewidziana zostala w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz.
UE L 158 214.06.2019 1, s. 25). Problematyka ta stanowita przedmiot szczegolnego za-
interesowania doktryny zagranicznej. Zob. np. S. BOUZAROVSKI, Energy Poverty. (Dis)
Assembling Europe’s Infrastructural Divide, Cham 2018; A. NOUICER, L. MEEUS, The EU
clean Energy package, European University Institute 2019, s. 15 i n.; J. JAASKELAINEN,
K. HUHTA, S. SYR1, The Anatomy of Unaffordable Electricity in Northern Europe in
2021, «Energies» 15/2022, s. 1-18.

> Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22023 .,
poz. 1270 ze zm.); dalej: u.f.p.
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31 grudnia 2023 r. podejmujg dziatania w celu realizacji obowigzkowego
celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowa-
nych budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy w danym okresie w wymia-
rze okreslonym w ust. 4*. Na tle powyzszej regulacji znamienne jest
to, ze ustawodawca kieruje rzeczony obowiazek tylko do wybranych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Jednostki sektora finanséw publicznych wskazane zostalty w sposéb
wyczerpujacy w art. 9 u.f.p. Przepis ten nie zawiera jednak definicji
legalnej sektora finanséw publicznych. W literaturze zwraca si¢ uwage,
ze cechg charakterystyczng tych jednostek jest to, iz finansowane sg
one ze srodkéw publicznych, oraz ze przedmiotem ich dzialalnosci jest
wykonywanie zadan publicznych. Dodaje si¢ takze, ze s one powig-
zane albo z budzetem panstwa, albo z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego’, oraz ze ich dochody i wydatki sg kontrolowane przez
uprawnione do tego organy (parlament i organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego)®. Ich cecha charakterystyczng jest rowniez
to, ze skierowane s3 do nich podstawowe (uniwersalne) zasady zwigzane
z prowadzeniem gospodarki finansowej’.

Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢, ze zamiar nalozenia przez
ustawodawce obowigzku redukeji catkowitego zuzycia energii elektrycz-
nej na jednostki sektora finanséw publicznych wynika¢ moze wtasnie
z faktu, Ze ich dzialalno$¢ finansowana jest ze srodkéw publicznych
oraz ze w toku wykonywania budzetu wydatkuja one srodki publiczne.

*  Na marginesie wypada odnotowa¢, ze tozsamy obowigzek zostal natozony na

kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych réwniez w grudniu 2022 r. Por.
art. 37 ust. lu.s.r.

> A.HaNusz, Jednostki sektora finanséw publicznych, [w:] Prawo finansowe, red.
A. HaNusz, Warszawa 2022, s. 54. Por. K. SAwICKA, Formy prawno-organizacyjne
jednostek sektora finansow publicznych, [w:] System prawa finansowego, I1: Prawo
finansowe sektora finanséw publicznych, red. E. Ruskowski, Warszawa 2010, s. 43;
B. Kucia-GUSCIORA, Sektor finanséw publicznych, [w:] Prawo finanséw publicznych.
Vademecum, red. P. SMOLEN, Warszawa 2022, s. 54.

¢ M. CiLAK, Komentarz do art. 9, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. Z. OF1ARSKI, Warszawa 2021, «Lex/el.».

7 Ibidem.
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Powazne watpliwosci budzi jednak fakt, ze obowigzek ten dotyczy tylko
organéw wladzy publicznej, w tym organéw administracji rzadowe;j,
organdw kontroli panistwowej i ochrony prawa oraz sadéw i trybuna-
tow; jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw; zwigz-
kow metropolitalnych; instytucji gospodarki budzetowej; panstwowych
funduszy celowych; Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych
przez niego funduszy oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
i funduszy zarzadzanych przez Prezesa tej Kasy; Narodowego Funduszu
Zdrowia; uczelni publicznych; Polskiej Akademii Nauk i tworzonych
przez nig jednostek organizacyjnych; panstwowych i samorzadowych
instytucji kultury. W art. 37 ust. 3 u.s.r. pominieto miedzy innymi
jednostki budzetowe czy samorzadowe zaktady budzetowe, tak bardzo
licznie tworzone przede wszystkim w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego i de facto wydatkujace $rodki publiczne na wykorzystywana
energie elektryczng. Uzasadnienia dla tego zabiegu ustawodawcy trudno
jest sie¢ doszukiwaé w uzasadnieniu do projektu u.s.r.®

W kontekscie powyzszego jawi si¢ kolejna watpliwos¢ zwigzana
z objeciem przedmiotowym obowigzkiem kierownikéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego ich zwigzkéw, przy jednoczesnym wylaczeniu
jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych. Kwestia ta budzi liczne
watpliwosci interpretacyjne w praktyce, na ktdre starato si¢ udzieli¢
odpowiedzi Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W poradniku ,,Pytania
i odpowiedzi o obowigzek zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
0 10% w jednostkach sektora finanséw publicznych™ wskazano, ze
»intencjg Ustawodawcy bylo nalozenie obowiazku oszczednosci energii
elektrycznej w urzedach zapewniajacych obstuge JST, np.: w urzedach
gmin, starostwach powiatowych, urzedach wojewoédzkich”. Stanowiska
takiego nie mozna zaakceptowac. Nie wynika ono w zadnym wypadku
z tresci przywolanego wyzej przepisu. Niewigzaca wyktadnia organu
administracji rzagdowej w tym zakresie, jak réwniez nieprecyzyjna

8 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2630.

https://www.gov.pl/web/klimat/pytania-i-odpowiedzi-oszczedzamy [dostep
17 czerwca 2023 r.].
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regulacja obowigzku redukcji catkowitego zuzycia energii elektrycznej,
jak si¢ wydaje, moze nastreczac pytania, ktérych w zasadzie jednostek
sektora finanséw publicznych on dotyczy. Jedli w zalozeniu obowiazek,
o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 u.s.r., mial dotyczy¢ urzedéw zapewnia-
jacych obstuge jednostek samorzadu terytorialnego, to przepis w tym
zakresie powinien by¢ zdecydowanie bardziej precyzyjny. Jest to o tyle
istotne, gdyz w praktyce — w przewazajacej wiekszosci — urzedy te trak-
tuje si¢ jako jednostki budzetowe w rozumieniu art. 11 u.f.p.”, cho¢
spotka¢ mozna odmienne stanowiska w tym zakresie. Przyktadowo,
w wyroku NSA z 4 lutego 2011 r. wskazano, Ze ,urzad gminy w zadnym
wypadku nie jest jednostka budzetowa, czy tez zakladem budzetowym
gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 2 u.s.g. [ustawy o samorzadzie gminnym" —
przyp. aut.] organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta w drodze zarzadzenia.
Zatem, wbrew twierdzeniom autora skargi kasacyjnej, to wojt, a nie rada
gminy, okresla zasady dziatania urzedu gminy. Oznacza to, ze urzad jest
jednostka organizacyjng organu wykonawczego gminy, jakim jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), lecz nie jest jednostka organizacyjna
gminy w rozumieniu art. 9 u.s.g. Przepis ten stanowi w ust. 1, ze w celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi”"%.

Kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych wymienieni
w art. 37 ust. 3 u.s.r. zobligowani zostali do redukcji catkowitego zu-
zycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach
budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje

1 Do takich konkluzji dochodzi K. Bandarzewski, ktéry wskazuje, ze ,urzad
gminy jako jednostka budzetowa tym rézni sie od innych jednostek, ze zawsze jest
tworzony, a przy tym organizacje i zasady jego funkcjonowania okresla regulamin
organizacyjny [...]” - K. BANDARZEWSKI, Komentarz do art. 9, [w:] Ustawa o samo-
rzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. CHMIELNICKI, Warszawa 2022, «Lex/el.».

' Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22024 r.,
poz. 609 ze zm.); dalej: u.s.g.

2 TFSK209/10, «Lex» nr1070642. Por. Cz. MARTYSZ, A. WIERZBICA, Komentarz do
art. 33, [w:] Ustawa o samorzqdziegminnym. Komentarz, red. B. DOLNICKI, Warszawa
2021, «Lex/el.».
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i pojazdy. Wskazany zakres przedmiotowy w czesci dotyczacej zajmo-
wanych budynkéw nie budzi w zasadzie watpliwosci. Nieco inaczej
kwestia ta przedstawia si¢ w przypadku czesci zajmowanych budynkow
(np. wtedy, gdy na potrzeby prowadzonej dziatalnosci wynajmowane
s3 pomieszczenia), jak i wykorzystywanych urzadzen technicznych, in-
stalacji i pojazdow. W pierwszym przypadku problem pojawic si¢ moze
wtedy, gdy zajmowane czesci innych budynkéw nie zawierajg urzadzen
do pomiaru zuzycia energii elektrycznej. W ocenie Urzedu Regulacji
Energetyki w takiej sytuacji ,,dla takich urzadzen nalezy przyjac¢ sza-
cunkowg warto$¢ zuzycia energii elektrycznej (np. na podstawie mocy
zainstalowanej urzadzen)””. Brakuje jednak wyjasnienia, w jaki sposob
owo wyliczenie powinno nastgpi¢, majac na uwadze wzdr do obliczenia
celu wskazany w art. 37 ust. 4 u.s.r. W drugim przypadku niewiadomo
natomiast, jakich urzadzen technicznych, instalacji i pojazdéw obo-
wigzek dotyczy, a zwlaszcza czy objete sa nim na przyktad o$wietlenie
gminne (miejskie)" lub pojazdy napedzane silnikiem elektrycznym itp.
By¢ moze ostatni ze wskazanych przyktadéw jest nieco kuriozalny, nie-
mniej brak konkretnego wskazania przez ustawodawce, o jakie rodzaje
pojazdow chodzi, uprawnia do wyartykutowania takiej watpliwosci.

2.2. WYLACZENIA DOTYCZACE OBOWIAZKU

Ustawodawca wprowadzit w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach...
wylaczenia dotyczace obowigzku redukeji zuzycia energii elektryczne;.
Zgodnie z art. 37 ust. 6 w.s.r. do calkowitego zuzycia energii elektrycz-
nej, o ktéorym mowa w ust. 1 i 3, nie wlicza si¢ zuzycia: 1) w budynkach

13

Urzad Regulacji Energetyki (URE), Odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sig
pytania dotyczgce Raportu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
2022 1. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
269 z pozn. zm.), s. 6.

" URE podaje, Ze ,,do zuzycia energii elektrycznej nie zalicza si¢ zuzycia na
potrzeby o$wietlenia drog publicznych, gdyz obowigzek dotyczy tylko budynkéw lub
cze$ci budynkéw oraz urzadzen technicznych, instalacji i pojazdéw zajmowanych lub
wykorzystywanych przez dang JSEP”, ibidem, s. 7. Do tego stanowiska nalezy odnie$¢ sie
krytycznie, bowiem wykladnia, zaré6wno jezykowa, jak i celowo$ciowa, nie prowadzi
do takiego wyniku.
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wykorzystywanych na potrzeby obronnosci panstwa; 2) przez urzadze-
nia techniczne i instalacje zapewniajace cigglos¢ dziatania infrastruk-
tury informatycznej jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w ust. 1; 3) obiektéw stanowigcych infrastrukture krytyczng ujeta
w wykazie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym?", zlokalizowana na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Podobnie jak w przypadku zakresu podmiotowego i przedmiotowego,
powyzsza regulacja budzi watpliwosci.

W przypadku pierwszego wylaczenia ustawa nie daje odpowiedzi,
o jakie budynki wykorzystywane na potrzeby obronnosci panstwa cho-
dzi. Milczy w tym zakresie réwniez uzasadnienie do projektu ustawy.
Urzad Regulacji Energetyki wskazuje'®, ze w tym zakresie konieczne jest
odwolanie si¢ do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 kwiet-
nia 2022 r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony”. Tytulem przy-
kladu, wylaczenie moze dotyczy¢ obiektéw okreslonych w § 2 r.o.s.w.,
takich jak: obiekty, w ktorych produkuje si¢, remontuje i magazynuje
uzbrojenie, sprzet wojskowy oraz $rodki bojowe, a takze obiekty, w kto-
rych sa prowadzone prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie
w zakresie produkeji na potrzeby bezpieczenstwa lub obronnosci pan-
stwa; mosty, wiadukty i tunele, ktére znajduja sie w ciagu drdg i linii
kolejowych o znaczeniu obronnym czy obiekty, w ktérych wytwarza sie,
przetwarza, stosuje lub przechowuje materialy stwarzajace szczegolne
zagrozenie wybuchowe lub pozarowe.

Podobne watpliwosci, jak wyzej, dotycza urzadzen technicznych
i instalacji zapewniajacych ciaglos¢ dziatania infrastruktury informa-
tycznej jednostek sektora finanséw publicznych, objetych drugim wyla-
czeniem. Rodzi sie zatem pytanie, czy wylaczenie dotyczy tylko takich
urzadzen, jak na przyklad serwery®, czy tez swoim zakresem obejmuje

15

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U.
22023 r., poz. 122); dalej: u.z.k.

' URE, op. cit., s. 5.

7" Dz. U, poz. 880; dalej: r.o.s.w.

'8 Mozna by rowniez zadaé pytanie, czy wylaczenie dotyczy pomieszczen, potocz-
nie nazywanych serwerowniami, w ktorym umieszczone sg serwery, ale takze inne
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wszystkie urzadzenia skladajace si¢ na owg infrastrukture informa-
tyczng. Urzad Regulacji Energetyki wskazuje, ze chodzi tutaj o ,,[...]
urzadzenia zapewniajace ciaglos¢ pracy infrastruktury informatycznej
takie jak serwerownie, a nie cato$¢ infrastruktury informatycznej JSFP.
Wrylaczeniu podlegaja, co do zasady, urzadzenia kluczowe dla dziatania
calosci systemu informatycznego, a nie elementy sktadajace si¢ na ten
system”. Wydaje si¢, ze w powyzszym stanowisku uzyto skrétu myslo-
wego, bowiem serwerowni, jak sie wydaje, nie powinno traktowac sie
jako odrebnego urzadzenia, ale pomieszczenie, w ktérym umieszczono
serwery".

Najmniej watpliwo$ci budzi trzecie wylaczenie. W tym przypadku
ustawodawca ma na mysli obiekty stanowiace infrastrukture krytyczna
ujete w wykazie sporzadzanym przez Dyrektora Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, na podstawie art. 5b ust. 7 u.z.k.?

3. RAPORTOWANIE DO PREZESA URE 0 WYWIAZANIU SIE
Z OBOWIAZKU REDUKCJI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE]

Ustawodawca przyjal, ze konsekwencja nalozenia obowigzku z art. 37
ust. 3 w.s.r. jest przekazanie do Prezesa URE raportu z realizacji celu
w postaci catkowitego zuzycia energii elektrycznej, w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowiazek. Prze-
widzial jednoczesnie, Ze wskazany organ udostepni w Biuletynie Infor-
macji Publicznej URE wzor formularza raportu (art. 37 ust. 7 u.s.r.)*.
Pierwotny wzér opublikowanego formularza raportu odnosit si¢ tylko

urzadzenia, ktére maja zapewnic¢ prawidlowos¢ ich dziatania, jak np. klimatyzatory
utrzymujace odpowiednia temperature celem unikniecia przegrzania sie tych urzadzen.

1 Taka interpretacje sugeruje réwniez Stownik jezyka polskiego PWN. Zob. https://
sjp.pwn.pl/sjp/serwerownia;2575298. html [dostep 17 czerwca 2023 r.].

2 Por. P. SoxkAL, Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym. Komentarz, Warszawa 2022,
«Lex/el.», komentarz do art. 5b.

2 https://bip.ure.gov.pl/bip/formularz-sprawozdawczy-zuzyci/4401,Formularz-
-sprawozdawczy-zuzycie-energii-elektrycznej-przez-JSFP.html [dostep 17 czerwca
2023 1.
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do roku 2022. W obecnie obowigzujacym wzorze dotyczacym roku 2023
wymagane od kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych
dane sg tozsame z wersjg pierwotna formularza. Wymaga si¢ w nim
wskazania:

« nazwy jednostki sektora finanséw publicznych, wojewddztwa,

numeru REGON;

« danych dotyczacych zuzycia energii elektrycznej w okresie od

1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. [kWh];

« celu10% ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. [kWh], obliczanego na
podstawie art. 37 ust. 2 u.s.r.;

« zuzycia energii elektrycznej w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. [kWh];

o spelnienia warunku poprzez udzielenie odpowiedzi ,tak” lub
»nie”;

o dziatan podejmowanych przez kierownika jednostki sprawozda-

jacej w celu ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Analiza obowigzku raportowania do Prezesa URE prowadzi do nie-
pokojacych wnioskéw. Da sie bowiem zauwazy¢, ze obowiazek ten ten
zostal niezabezpieczony explicite jakakolwiek sankcja (np. w postaci ad-
ministracyjnej kary pieni¢znej) za niezlozenie raportu lub jego zlozenie
po terminie przewidzianym w ustawie. Zobrazowaniem zasygnalizo-
wanych watpliwosci jest hipotetyczna sytuacja, gdy obowigzek redukeji
zuzycia energii elektrycznej wprawdzie zostal osiggniety, ale kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych ztozyl po dniu 31 marca ra-
port. Nie wiadomo, czy w tym przypadku zaktualizujg si¢ uprawnienia
organu do wymierzenia kary pienieznej. Nalezy przyja¢, ze ocena za-
proponowanego przypadku w oparciu o wykladnie jezykowa nie daje
zadowalajacych wynikéw. Z kolei zaréwno wykladnia celowo$ciowa,
jak i funkcjonalna prowadzi¢ moga do konkluzji, Ze owo uprawnienie
po stronie organu powstanie, co jednak moze dawa¢ w dalszym kroku
podstawe sformulowania zarzutu w ewentualnym postepowaniu przez
sagdem administracyjnym.
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Na tle powyzszego mozna uzna¢, ze konstrukcja normy prawnej w po-
wyzszym przypadku, tj. zbudowanie jej jedynie z hipotezy i dyspozyciji,
jest zdecydowanie niezadowalajaca i rodzi pytanie co do skutecznosci
charakteryzowanej regulacji. Moze prowadzi¢ réwniez do wniosku, ze
przedstawiona norma powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach leges
imperfectae®.

4. KARA PIENIEZNA ZA BRAK REALIZACJI OBOWIAZKU REDUKC]JI
ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE]

Brak realizacji obowiazku w postaci redukeji zuzycia energii elektrycznej
przez kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 3 u.s.r.,, sankcjonowany jest karg pieniezng (art. 38
ust. 1 pkt 4 u.s.r.). Rzeczong kare wymierza w drodze decyzji administra-
cyjnej Prezes URE. Warto wskazac, ze kara pieni¢zna w tym przypadku
nie moze by¢ wyzsza niz 20 000 zl. Jedynie na marginesie, z jednoczes-
nym zdumieniem, wypada zwroci¢ uwage, ze brak realizacji obowiazku
redukcji zuzycia energii elektrycznej dotyczacy grudnia 2022 r. (art. 37
ust. 1 u.s.r.) objety zostal taka sama wysokoscig kary pieni¢znej*.

Na uwage zastuguje fakt, ze do wymienionych wyzej kar pieni¢znych
nalezy odpowiednio stosowac art. 56 ust. 4 i 6-7a ustawy z 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne**. Chodzi tutaj miedzy innymi o stosowanie
dyrektyw wymiaru kary. Jak bowiem stanowi art. 56 ust. 6 pr. ener.,
ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, Prezes URE uwzglednia stopien
szkodliwosci czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowa-
nie podmiotu i jego mozliwosci finansowe. W doktrynie wskazuje sie,
ze dyrektywy wynikajace z przywolanego przepisu ,[...] musza zosta¢
przez Prezesa URE uwzglednione, a decyzja odpowiednio uzasadniona,

2 Por. szerzej na ten temat: J. NIESIOLKOWSKI, ‘Leges imperfectae’ w prawie,
«Gdanskie Studia Prawnicze» 38/2017, s. 593-600; E. KrRUK, ‘Lex imperfecta’ w prawie
administracyjnym, «Studia Iuridica Lublinensia» 6/2008, s. 103-113.

2 Watpliwos¢ w tym zakresie podnosi rowniez M. KArciarz, Ustawowy cel
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przez JST. Poradnik, «Lex/el.».

2 Tekst jedn. Dz. U. 2 2024 r., poz. 266 ze zm.; dalej: pr. ener.
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w przeciwnym razie, w przypadku wniesienia odwotania na zasadach
ogdlnych do SOKIiK [Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — przyp.
aut.], przeprowadzenie kontroli bedzie niemozliwe, a decyzja o wymia-
rze kary bedzie dotknigta wadg formalng”™>.

W zwigzku z powyzszym odestaniem Prezes URE moze odstgpi¢
od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czynu jest znikomy,
a podmiot zaprzestal naruszania prawa lub zrealizowat obowiazek (art.
56 ust. 6a pr. ener.). Warto jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ odsta-
pienia od wymierzenia kary pienieznej ma charakter uznaniowy. Jak
przyjal w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy: ,Artykul 56 ust. 6a p.e.
nalezy interpretowac z uwzglednieniem zasady sprawnosci i rzetelnosci
dzialania instytucji publicznych, a takze zasady réwnowagi i podzialu
wladzy. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki dysponuje wiec pewnym
luzem decyzyjnym przy interpretacji przestanki znikomosci szkodliwo-
$ci spolecznej czynu, a w razie ziszczenia si¢ wspomnianej przestanki -
uznaniem administracyjnym przy wyborze wariantu rozstrzygniecia:
odstgpienia od kary pieni¢znej badz nieodstapienia od tej kary”?.

Na tle powyzszego rodzi sie pytanie, jaka bedzie praktyka wymie-
rzania kar pienigznych przez Prezesa URE, zwlaszcza ze — na co juz
wielokrotnie wskazywano — obowiazek wynikajacy z art. 37 ust. 3 u.s.r.
jest bardzo nieprecyzyjny. Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku
wymierzania kary pienieznej, o ktérej mowa w ustawie o szczegélnych
rozwigzaniach..., kierownikom jednostek sektora finanséw publicz-
nych przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia decyzji (art. 30 ust. 2 pr. ener.). Owo zastrzezenie jest o tyle
istotne, gdyz sad powszechny w przypadku wniesionego odwotania ,[...]
sprawuje pelng merytoryczng kontrole nad wymiarem kary pieni¢znej.
Nie kontroluje tylko, czy kara pieniezna zostata wymierzona przez Pre-
zesa Urzedu zgodnie z ustawowymi wytycznymi wymiaru kary, badz
w sposob odpowiadajacy zasadom wynikajacym z pragmatyki organu

% M. CzZARNECKA, T. OGLODEK, G. ZYCH, Komentarz do art. 56, [w:] Prawo ener-
getyczne. Efektywnos¢ energetyczna, 1, red. M. CZARNECKA, T. OGLODEK, Warszawa
2023, «Legalis».

% Wyrok SN z 27 listopada 2019 r., I NSK 95/18, «Lex» nr 2817533.
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ujawnionej w postaci réznego rodzaju wyjasnien. Sad jest takze wladny
samodzielnie dostosowac poziom ostatecznie wymierzanej kary pienigz-
nej do ustalonych w sprawie okolicznosci, z uwzglednieniem funkcji kar
pienieznych oraz przestanek wymiaru kary okreslonych w ustawie badz
wynikajacych z ogoélnych zasad prawa, regulacji konstytucyjnych, czy
zobowigzan prawnomigdzynarodowych. Sad nie jest przy tym zwig-
zany praktyka Prezesa Urzedu i wypracowanym przez niego sposobem
dochodzenia do ustalenia wysokosci kary pienieznej. W zaleznosci od
okolicznosci sprawy moze inaczej rozlozy¢ akcenty, a nawet przypisac
wieksze lub mniejsze znaczenie poszczeg6lnym elementom wplywaja-
cym na ostateczny wymiar kary pienieznej”*’.

5. WNIOSKI

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza obowigzku redukcji
zuzycia energii elektrycznej przez wybranych kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 u.s.r., pro-
wadzi do jednoznacznie krytycznej jego oceny. Zasadnicze watpliwosci
budzi nie tylko lapidarno$¢ omawianej regulacji, ale przede wszystkim
niejasne uregulowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego po-
wyzszego obowigzku. Chodzi tutaj miedzy innymi o niczym niezro-
zumiale wylaczenie z obowigzku zastosowania si¢ do tego obowigzku
kierownikow takich jednostek, jak na przyklad jednostki budzetowe
czy samorzadowe zaklady budzetowe. W tym kontekscie takze nie do
konica bowiem wiadomo, czy z przedmiotowej regulacji odnoszacej sie
do jednostek samorzadu terytorialnego wylaczono tworzone przez nie
jednostki organizacyjne.

Powazne watpliwosci dotycza takze zakresu przedmiotowego sto-
sowania obowiazku redukcji zuzycia energii elektrycznej. Krytycznie
oceniono proby wyjasnienia znaczenia tresci art. 37 ust. 3 u.s.r. przez

¥ Wyrok SA w Warszawie z 18 maja 2017 r., VI ACa 1909/15, «Lex» nr 2317789. Na
temat specyfiki sadowej kontroli decyzji organéw regulacyjnych, w tym Prezesa URE,
zob. A. KurzAWA, Sgdowa kontrola dziatalnosci organéw regulacyjnych, Warszawa
2020.
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organy administracji rzagdowej, ktore — jak wykazano - pozostaja co
najmniej w sprzecznosci z analizowanymi przepisami. Chodzi tutaj
zwlaszcza o odniesienie tego obowigzku tylko do urzedéw obstugujacych
kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Wskazane w artykule watpliwosci sg o tyle zasadne, ze za brak re-
alizacji obowigzku redukcji catkowitego zuzycia energii elektrycznej
podmiotom wskazanym w art. 37 ust. 3 u.s.r. moze zosta¢ wymierzona
w drodze decyzji administracyjnej kara pieni¢zna do maksymalnej
wysokosci 20 000 zt. Wydaje sie, ze skoro zdecydowano si¢ na sankcjo-
nowanie obowiazku, oczekiwa¢ nalezaloby od ustawodawcy precyzji
i szczegolowosci w tworzeniu przepiséw prawnych. W zwiazku z tym,
ze nie sg znane jeszcze dane dotyczace polityki Prezesa URE w zakre-
sie wymierzania kar pieni¢znych w powyzszym zakresie, trudno jest
wskazad, jakie okolicznosci lub tez zachowania i zaniechania rzutowaly
na taka, a nie inng wysoko$¢ kary.

Jednoznacznie krytycznie nalezy takze oceni¢ konstrukcje obowiazku
raportowania o realizacji celu w postaci catkowitego zuzycia energii
elektrycznej przez kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych
do Prezesa URE. Wykazano w opracowaniu, ze rzeczony obowigzek nie
zostal zabezpieczony wprost jakakolwiek sankcja, co z kolei zrodzilo
pytanie o skuteczno$¢ charakteryzowanej regulacji. Utrzymanie tego
przepisu w przysztosci powinna poprzedzi¢ jego zmiana. De lege ferenda
mozna zatem postulowac, aby tak skonstruowany obowiazek raportowa-
nia uzupelnic o sankcje za brak jego realizacji, co byloby spdjne z celem
(cho¢ dyskusyjnym), jaki zalozyt sobie ustawodawca.

Jednoczesnie wydaje sie, Ze komentowana regulacja w zaden sposéb
nie uwzglednia dotychczasowych dokonan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie dotyczagcym obnizenia zuzycia energii elek-
trycznej przez wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan. Rodzi sie
w zwigzku z tym pytanie, czy tytulowa regulacja dotyczaca obowigzku
redukcji zuzycia energii elektrycznej w ogéle powinna zosta¢ wprowa-
dzona do polskiego systemu prawnego oraz czy rzeczonym obowigzkiem
w obecnym ksztalcie powinien zosta¢ objety 2024 rok.
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OBOWIQZEK REDUKCJI ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE] PRZEZ
JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — WYBRANE UWAGI
KRYTYCZNE I POLEMICZNE

Streszczenie

Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochro-
nie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej natozono na wybrane jednostki sektora finanséw publicznych
obowiazek redukeji zuzycia energii elektrycznej w 2023 r. Przyjat charakter celu,
ktoéry zaktada zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowa-
nych budynkach lub czesciach budynkdéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia
techniczne, instalacje i pojazdy. Kierownicy wskazanych jednostek zostali rowniez
zobligowani do przedlozenia raportu z realizacji celu do Prezesa Urzedu Regulacji
Energii w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego obowigzek
dotyczy. Wprowadzono takze mozliwo$¢ natozenia na kierownikéw jednostek
sektora finansow publicznych kar administracyjnych za brak realizacji powyzszego
obowigzku w maksymalnej wysokosci do 20 000 zI. Regulacja prawna dotyczaca
powyzszego obowigzku budzi jednak liczne watpliwo$ci z uwagi przede wszystkim
na jej lakoniczno$¢ oraz brak wskazéwek interpretacyjnych. W niniejszym artykule
podjeto probe charakterystyki tego obowiazku oraz uwypuklenie jego utomnosci.

SOME CRITICAL REMARKS AND POLEMICS REGARDING THE DUTY
OF ENTITIES IN POLAND’S PUBLIC FINANCE SECTOR TO REDUCE
ELECTRICITY CONSUMPTION

Summary

The Polish Act of 7 October 2022 on special arrangements for electricity consumers
in 2023 (Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej) was
introduced in connection with the difficult situation on the electricity market and
imposed a duty on selected entities of the country’s public finance sector to re-
duce their electricity consumption in 2023. Its aim was to make such entities cut
electricity consumption in the buildings or parts of buildings they occupied and
by the technical equipment, installations and vehicles they used. Their managers
were obliged to submit a report on the implementation of this aim to the President
of the Energy Regulatory Office by March 31 of the following year. Those who failed
to comply faced an administrative fine of up to 20,000 PLN. However, these legal
provisions raised doubts, mainly due to their brevity and lack of interpretative
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guidelines. This article attempts to characterise the duty to cut down on electricity
and highlight its shortcomings.

Slowa kluczowe: jednostki sektora finanséw publicznych; redukcja zuzycia
energii elektrycznej; kara administracyjna.

Keywords: public finance sector entities; reduction of electricity consumption;
administrative fine.
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