Zeszyty Prawnicze
24.2/2024,s.289-294
DOI110.21697/2p.2024.24.2.16

MONUMENTA AERE PERENNIORA

ANNA TARWACKA

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

ZAPYTYWANO I SPIERANO SIE,
CZY PREFEKT POWOLANY NA CZAS SWIETA
LATYNSKIEGO MA PRAWO ZWOLANIA
I ZAPYTYWANIA SENATU O ZDANIE
AULUS GELLIUS, ‘NOCE ATTYCKIE’ 14,8
TEKST - TLUMACZENIE - KOMENTARZ

Komentowany fragment Nocy attyckich dotyczy sporu zwigzanego
z kompetencjami urzedowymi praefectus urbi feriarum Latinarum.
Gellius przytoczyt rozbiezne poglady zwiazane z jego ius senatus convo-
candi consulendique, czyli prawem do zwolania senatu i zapytywa-
nia go o zdanie, a zatem mozliwoscig prowadzenia obrad senatu. Spor
mial najwyrazniej charakter praktyczny i musiat si¢ zdarzy¢ w zwiazku
zkonkretnym przypadkiem, kiedy to prefekt zwolal senat, co wywotalo
watpliwosci.
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AuLi GELLII ‘NOCTES ATTICAE’ 14,8

QUAESITUM ESSE DISSENSUMQUE, AN PRAEFECTUS LATINARUM CAUSA
CREATUS IUS SENATUS CONVOCANDI CONSULENDIQUE HABEAT

1. Praefectum urbi Latinarum causa relictum senatum habere posse
Iunius negat, quoniam ne senator quidem sit neque ius habeat senten-
tiae dicendae, cum ex ea aetate praefectus fiat quae non sit senatoria.
2. M autem Varro in quarto Epistolicarum Quaestionum et Ateius Capito
in Coniectaneorum VIII., ius esse praefecto senatus habendi dicunt;
deque ea re adsensum esse Capito Varronem Tuberoni contra sententiam
Iunii refert: “Nam et tribunis,” inquit, “plebis senatus habendi ius erat,
quamquam senatores non essent ante Atinium plebiscitum.”
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Aurus GELLIUS, ,,NOCE ATTYCKIE” 14,8

ZAPYTYWANO I SPIERANO SIE, CZY PREFEKT POWOLANY NA CZAS
SWI]@TA LATYNSKIEGO MA PRAWO ZWOLANIA I ZAPYTYWANIA SENATU
O ZDANIE

1. Juniusz zaprzecza temu, zeby prefekt miasta pozostawiony na czas
Swieta Latynskiego mégt przeprowadzi¢ obrady senatu, poniewaz ani nie
jest senatorem, ani nie ma prawa wypowiadania swojego zdania w se-
nacie, jako ze zostal prefektem w takim wieku, ktory nie jest senatorski.
2. Natomiast Marek Warron w czwartej ksiedze Pytan listownych oraz
Ateius Kapiton w 6smej ksiedze Roznych spraw moéwia, ze prefekt ma
prawo przeprowadzenia obrad senatu; Kapiton podaje tez, ze Warron
zgadza sie z tej sprawie z Tuberonem wbrew zdaniu Juniusza: ,,Po-
niewaz takze trybunom plebejskim”, twierdzi, ,,przystugiwato prawo
prowadzenia obrad senatu, chociaz nie byli jeszcze senatorami przed
plebiscytem Atyniusza”.

KOMENTARZ

Przedmiotem zainteresowania Aulusa Gelliusa w tym fragmencie
Nocy attyckich byl urzad prefekta miasta powolywanego na czas Swieta
Latyniskiego, czyli feriae Latinae. Swieto to odbywalo sie w kwietniu
na Mons Albanus, gorze polozonej ok. 20 kilometréw na poludniowy
wschod od Rzymu. Przeprowadzali je konsulowie w wyznaczonym przez
siebie terminie. Festiwal byl symbolicznym wyrazem sojuszu miedzy
miastami Ligi Latynskiej. Przybywali na niego przedstawiciele réznych
miast, by ztozy¢ ofiary. Przewodzacy uroczystosciom konsulowie rzym-
scy skladali ofiare z niepoddanej jarzmu bialej jalowki. Zwyczajowo
rozwieszano tez ozdoby zawierajace wizerunki bostw zwane oscilla. Jesli
ktorys z konsuléw nie mogt by¢ obecny podczas $wigta, powolywano
dyktatora feriarum Latinarum causa, ktory go zastepowal.
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Poniewaz na czas $wieta konsulowie opuszczali Rzym, istniata po-
trzeba pozostawienia w miescie urzednika, ktory by ich zastgpit. Dlatego
wlasnie wyznaczano prefekta miasta. Urzad ten wywodzil si¢ jeszcze
z czasow krolewskich, kiedy to powotywano go w réznych momentach,
aby zastapil kréla w razie potrzeby. Pézniej analogicznie wyznaczano
go w razie koniecznosci zastgpienia konsulow. Wowczas jeszcze prefekt
byt wysokiej rangi urzednikiem, a stanowisko to najczesciej obejmowat
byty konsul. Kiedy jednak powstata pretura, prefekt miasta stat si¢ w za-
sadzie zbedny: utrzymano jedynie zwyczaj pozostawiania go w miescie
na czas feriae Latinae. Doprowadzito to réwniez do spadku rangi tej
magistratury.

W okresie pryncypatu nadal odbywaly sie uroczystosci zwigzane ze
Swietem Latynskim i dlatego urzad prefekta miasta feriarum Latinarum
utrzymano. Warto dodac, ze od czaséw Augusta wprowadzony zostal
réwnolegle osobny bardzo prestizowy urzad praefectus urbi (por. Suet.,
Aug. 37; D. 1,12), odpowiedzialny za miasto i bezposrednio podlegajacy
cesarzowi. Dlatego dla dawnego prefekta stosowano termin praefectus
urbi feriarum Latinarum.

Zarysowany przez Gelliusa spor dotyczyt zakresu kompetencji pre-
fekta pozostawianego w mieécie na czas Swieta Latyniskiego. Antykwa-
rysta przytoczyl przeciwne opinie: z jednej strony Juniusza, z drugiej
Warrona, Kapitona i Tuberona. Ten pierwszy to Marcus Iunius Graccha-
nus, jurysta z przelomu II i I wieku p.n.e. Jego opinia dotyczgca braku
kompetencji prefekta do prowadzenia obrad senatu pochodzi zapewne
z dzieta De potestatibus (por. Huschke, fr. 10). Podstawowym argumen-
tem byt fakt, ze prefektami zostawali ludzie mtodzi, ktérzy jeszcze nie
osiagneli wieku senatorskiego, czyli nie rozpoczeli cursus honorum inie
sprawowali urzedéw uprawniajacych do zasiadania w senacie. Prawnik
wymienit zaréwno sytuacje, w ktdrej ktos juz byl senatorem, jak i te,
w ktorej dopiero uzyskal takg mozliwo$¢, ale jeszcze nie zostal wpisany
na liste podczas lectio senatus i mial prawo zabierania glosu (ius senten-
tiae dicendae). Marcus Terentius Varro, Quintus Aelius Tubero i Ateius
Capito mieli natomiast zdanie przeciwne i twierdzili, ze prefekt mogt
prowadzi¢ obrady senatu. Gellius zacytowal przy tym opinie Tuberona
dotyczaca trybunoéw plebejskich, ktorzy mogli zwotywac senat jeszcze
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przed uchwaleniem plebiscitum Atinium przyznajacego im prawo za-
siadania w nim.

Jesli chodzi o trybundéw plebejskich, to poczatkowo mieli oni jedy-
nie mozliwo$¢ blokowania uchwat senatu, bez prawa uczestniczenia
w obradach. Z czasem uzyskali prawo obecnosci, ograniczone jednak
do mozliwosci siedzenia w otwartych drzwiach kurii (Val. Max. 2,2,7),
a nastepnie prawo zwolywania obrad oraz zglaszania wnioskéw na
posiedzeniach zwotanych przez konsula. Znaczaca zmiane wprowadzit
plebiscyt uchwalony prawdopodobnie w 102 r p.n.e., ktérego wniosko-
dawca byt trybun plebejski Atinius. Na mocy tej regulacji trybunat
stal si¢ podstawa do wejscia w sktad senatu.

Spor zwigzany z kompetencjami prefektéw miasta powolywanych na
czas Swieta Latynskiego wydaje sie mie¢ zwiazek ze zmianami histo-
rycznymi, ktére dotknely ten urzad. Poczatkowo mial on dos¢ wysoka
rangg: prefekt byl zastepca krola, a potem konsuldéw, kiedy opuszczali
oni miasto (Tac., Ann. 6,11). Jego zadaniem bylo czuwanie nad bez-
pieczenstwem i zapewnienie cigglosci funkcjonowania administracji.
Dlatego oczywistym bylo, Ze musi to by¢ czlowiek z doswiadczeniem i ze
potrzebne s3 mu kompetencje przynalezne najwyzszym magistraturom.
Powolanie pretora miejskiego w 367 r. p.n.e. zasadniczo zmienito ten
stan rzeczy. Pretor byl kolega konsuldéw na urzedzie (collega minor, por.
Gell. 13,15,4) i mogl zastepowac ich na zgromadzeniach ludowych czy
podczas obrad senatu. Dlatego urzad prefekta miasta stat sie w zasadzie
zbedny (Lyd., De mag. 2,6). Utrzymano go jedynie na czas feriae Latinae
prawdopodobnie ze wzgledu na przywigzanie do tradycji. Zmiana ta
spowodowata jednak obnizenie rangi urzedu, na ktéry powotywac za-
czeto ludzi miodych i niedo$wiadczonych. Opinia Juniusza byla zapewne
podyktowana tymi okolicznosciami. Natomiast Tuberon, Warron czy
Kapiton uznawali, ze kompetencje magistratur pozostaja niezmienne,
a zatem prefekt miasta, ktoremu od najdawniejszych czaséw przystu-
giwalo ius senatus habendi, musial mie¢ je nadal.

Warto zauwazy¢, ze poprzedzajacy rozdzial Nocy attyckich dotyczy
obrad senatu wtasnie (Gell. 14,7). Gellius przywotal w nim fragment
listu Warrona do Oppianusa, opublikowanego pdzniej w dziele Pytania
listowne, ktéry zawieral powtorzenie informacji zawartych wcze$niej



294 ANNA TARWACKA [6]

w stworzonym na potrzeby Pompejusza podreczniku opisujagcym funk-
cjonowanie senatu zatytulowanym Eicaywyikég, ktory zagingt. Warron
podat tam liste urzednikéw dysponujacych prawem prowadzenia obrad
senatu wedlug obyczajéw przodkéw: dyktator, konsulowie, pretorzy,
trybunowie plebejscy, interrex oraz prefekt miasta. W dalszej kolejnosci
przywotal jeszcze urzednikéow o wladzy réwnej konsulom powoty-
wanych nadzwyczajnie: trybunéw wojskowych z wladza konsularng,
decemwirdw oraz triumviri rei publicae constituendae. Bardzo waznym
aspektem tej informacji jest wywiedzenie kompetencji magistratur z mo-
res maiorum. Sfera prawa zwyczajowego miata ogromne znaczenie dla
ustroju republikanskiego, poniewaz wiele instytucji nie znalazlo ure-
gulowania w prawie stanowionym. Na strazy tych norm stali cenzorzy,
ktérych zadania kontrolne wzmiankowat Gellius w kontekscie uchwat
senatu (Gell. 14,7,8).

Mozna zatem stwierdzié, ze prefekt miasta mial ius senatus habendi,
co wynikalo z obyczajéw przodkéw. Z czasem jednak, kiedy urzad
zaczal traci¢ znaczenie i byl powolywany jedynie w zwigzku z feriae
Latinae, uczeni nabrali watpliwosci, czy nadal powinno przystugiwa¢
mu to prawo. Podstawowy kontrargument stanowil tu fakt, ze pre-
fektami zostawali ludzie mlodzi, jeszcze przed rozpoczeciem kariery
urzedniczej, a zatem niezasiadajacy w senacie i pozbawieni prawa glosu.
Zastosowana przez Tuberona analogia do urzedu trybuna plebejskiego
sprzed plebiscitum Atinium byta jednak bardzo trafna: wcale nie trzeba
byto by¢ senatorem, zeby zwota¢ obrady.
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