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ZAGROZENIA I KIERUNKI ZMIAN POLSKIEGO LADU

1. WSTEP

Fundamentalne znaczenie dla obowigzujacego porzadku prawnego
w Polsce ma system podatkowy. Niewatpliwie zmieniajace sie regulacje
prawne sg ciagle przedmiotem réznych ocen. Nie sposdb jednak dokonaé
ich faktycznej oceny bez oceny systemu podatkowego. System podat-
kowy powinien by¢ stabilny, przejrzysty oraz co do zasady korzystny dla
podatnikow. W literaturze przedmiotu od lat postuluje si¢ stworzenie
przyjaznego i dogodnego systemu podatkowego'. W ten sposéb byloby
to korzystne zaréwno dla podatnikoéw, jak i dla budzetu panstwa, po-
niewaz odpowiednie warunki platnosci upraszczaja zaptate podatkow,
powiekszajac zasoby podatkowe. Polski Lad* mial si¢ sta¢ odpowiedzig

' A. SmiTH, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa

1954, s. 502-510; B. GUZIEJEWSKA, Dochody transferowe dla samorzgdu terytorialnego
w polityce finansowej paristwa. Aspekty teoretyczne a wyzwania biezgce, «Finanse Komu-
nalne» 1-2/2014, s. 45-52; B. BRZEZINSKI, Prawo podatkowe — migdzy strategig dziatania
a incydentem politycznym, [w:] Polski tad - wplyw na rozliczenia podatkowe przedsie-
biorcow, red. B. BRZEZINsKI, K. LASINSKI-SULECKI, «Lex/el.» 2022; S. OWCZARCZUK,
»Polski Lad” - zmiany konstrukcji prawnej ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
i karty podatkowej a finanse samorzgdowe, «Samorzad Terytorialny» 11/2023, s. 26-36.

*  Ustawaz 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2105); dalej: Polski Lad.
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prawodawcy na liczne mankamenty dotychczasowego systemu podat-
kowego. W szczegolnosci na istotne z punktu widzenia praktyki kwestie
wplywu przepiséw podatkowych na wyktadnie i ich stosowanie. Nowe
regulacje miaty zagwarantowac trwalo$¢, spdjnos¢ oraz przejrzystosc
rozwigzan podatkowych’. W obliczu poczynionych zmian w systemie
podatkowym nie sposéb nie zauwazyc¢, ze zalozenia Polskiego Ladu byty
nierealne, niepoparte konkretami, ograniczono si¢ bowiem do ogdlni-
kowych sformutowan. W ten sposéb zdecydowano si¢ na wprowadzenie
Polskiego Ladu 2.0%, ktéry mial wyeliminowac te wypaczenia. Niniejsza
inicjatywa réwniez wzbudzila niepokdj wsrod podatnikow, poniewaz
jak stusznie zauwazyl Rzecznik Praw Obywatelskich, nie podlegata
wielostronnym konsultacjom, wdrozona bez dokonywania analiz oraz
oceny skutkéw regulacji’. Generalnie rzecz biorac, trzeba stwierdzi¢,
ze w literaturze mozna spotkac si¢ z dos¢ obszernymi opracowaniami
dotyczacymi tematyki systemu podatkowego, natomiast w ujeciu zmian
spowodowanych Polskim Ladem potraktowano to zagadnienie dos¢
fragmentarycznie. Nauka prawa bowiem nie pos$wigcila tej kwestii szcze-
golnego zainteresowania. Wybor przedmiotu analizy podyktowany
zostal zatem lukg w literaturze prawa. Stanowi to dodatkowa przestanke
uzasadniajaca podjecie zadan badawczych. Dodatkowo niniejszy artykut
jest motywowany wzgledami merytorycznymi, poniewaz podejmowana
problematyka ma istotne znaczenie zaréwno dla organéw podatkowych,
jak i podatnikéw. Trzeba podkresli¢, ze tytulowe zagadnienie stanowi
takze przedmiot wykluczajacych si¢ nawzajem pogladéw w doktrynie.

Na tle powyzszych uwag nalezy si¢ zastanowi¢, czy podjete dzialania
przez ustawodawce pozwolily na stworzenie wlasciwie funkcjonujacego
modelu systemu podatkowego. Gléwnym zamierzeniem badawczym jest

*  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku do-

chodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, Warszawa 2022, druk
nr 2186, s. 2.

*  Ustawa z 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265); dalej: Polski Lad 2.0.

> Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Senatu
z18 maja 2022 r., 5. 2, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-05/Do_Senatu_sa-
motni_rodzice_podatki_18.05.2022.pdf [dostep 10 marca 2023 r.].
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charakterystyka tego, jaki wplyw maja wymienione powyzej regulacje
prawne dla ustalenia zakresu ich oddziatywania na system podatkowy.
Podatnik nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci za bledne dziala-
nia ustawodawcy. Celem opracowania jest zatem wskazanie, w jakim
zakresie i na jakiej podstawie prawodawca zalozyt, ze wypracowane
rozwigzania prawne zadecydujg o dobrze funkcjonujacym modelu sy-
stemu podatkowego. Tym bardziej Ze w sytuacji rozstrzygania miedzy
réznymi wariantami interpretacyjnymi przepisow organy powinny
stosowac rezultat najbardziej korzystny dla podatnika z uwagi na za-
sade in dubio pro tributario®. Niniejsza publikacja omawia rozwigza-
nia legislacyjne z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa
prawnego — zwlaszcza zakazu wprowadzania zmian niekorzystnych
dla podatnikéw w trakcie roku podatkowego’.

2. SYSTEM PODATKOWY

Skomplikowane stosunki prawne, jakie wigza si¢ z funkcjonowaniem
systemu podatkowego, wymagaja jego zdefiniowania oraz okreslenia
jego miejsca w porzadku prawnym. W literaturze wielokrotnie podej-
mowano si¢ proby zdefiniowania tytulowego pojecia®. Zasadniczo jest to
uklad istniejacych w okreslonym czasie i panstwie podatkow tworzacych
calo$¢ zar6wno w rozumieniu ekonomicznym, jak i prawnym”. Jak traf-
nie zauwaza Rafal Rosinski: ,warto§¢ materialng ma prawo podatkowe

¢ Wprowadzona wart. 2a ordynacji podatkowej ustawa z 5 sierpnia 2015 r. 0 zmia-

nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1197 ze
zm.).

7 Zob.wyroki TK z 25 listopada 1997 r., K 26/97, «Lex» nr 31034; z 15 lutego 2005 r.,
K 48/04, «Lex» nr 146780; z 15 lipca 2013 r., K 7/12, «Lex» nr 1344386.

8 Miedzy innymi H. LITWINCZUK, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa
2003, s. 22-29; R. MILSZEWSKI, Podstawy ekonomii, Warszawa 2003, s. 424-430; B. WAL-
CZAK, Systemy podatkowe: teoria i stan obecny polskiego systemu podatkowego, Szczecin
2003, s. 22.

°®  B.BRZEZINSKI, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 38-40.
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wyrazajace racjonalng i spdjna koncepcje systemu podatkowego™.
Z tego wzgledu system podatkowy nalezy rozpatrywaé w kontekscie
funkgji, jakie ma spelnia¢. W pismiennictwie wskazuje si¢ na funkcje
fiskalng, redystrybucyjna oraz stymulacyjna". W pierwszej zazwyczaj
doszukuje sie podstaw zabiegéw rownowazenia budzetu panstwa przez
podnoszenie podatkéw'. Druga ma stuzy¢ ich réwnomiernemu rozloze-
niu, za$ ostatnia pomaga dostrzec relacje miedzy ponoszonym ciezarem
a dobrami publicznymi®. Poza tym postuluje sie, by system podatkowy
byl ze wszech miar neutralny w stosunku do mechanizméw rynkowych.
Tego wymaga bowiem teoria optymalnego opodatkowania™. Oznacza to,
ze system podatkowy powinien dobrze korelowa¢ chociazby z systemem
wydatkow publicznych. Rekapitulujac, w literaturze mozna spotkac sie
z pogladem, Ze dobry system podatkowy powinien bazowa¢ na zasadach:
neutralnosci, progresywnosci oraz spojnosci. Innymi stowy tozsame
dobra i ustugi powinny by¢ opodatkowane w sposéb tozsamy, podatnicy
znajdujacy sie w lepszym potozeniu winni ponosi¢ wyzsze obciazenia
podatkowe, a poszczegdlne podatki nalezy oceniac przez pryzmat calego
systemu podatkowego®. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
ijego aspektu stricte prawnego warto uzupelni¢ powyzsze o zalozenie,
ze pozwoli¢ na to moga wylacznie normy prawne obejmujace prawa
oraz obowiazki zwigzane z pobieraniem na rzecz podmiotéw prawa
publicznego okreslonych ustawowo dochodéw. To za sprawa norm prawa
podatkowego ustanowiony zostal jednostronnie obowiazek ponoszenia

1 R. RosINSKI, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwigzat,
‘Warszawa 2010, s. 128.

' A. MIKRUT, A. POZNAKSKA, Strategia podatkowa przedsigbiorstwa, «Zeszyty
Naukowe Matlopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie» 13.2/2009, II,
s. 227-229.

2 S. OwsI1AK, System podatkowy Polski w okresie transformacji — préba oceny,
«Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin Polonia, Sectio H. Oecono-
mia», Vol. L, 1/2016, s. 19.

B Por. B. ZBROINSKA, Publiczne koszty transakcyjne instytucji systemu podatkowego,
«Gospodarka Narodowa» 11-12/2009, s. 100.

" F. GRADALSKI, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania,
‘Warszawa 2006, s. 213.

> J.NENEMAN, ,,Polski Lad” a dobry system podatkowy, Warszawa 2021, s. 6-7.
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cigzarow podatkowych na okreslone podmioty. W $lad za Antonim Ha-
nuszem nalezy zauwazyc¢, ze zwlaszcza w obszarze prawa podatkowego
mozna zaobserwowac osobliwg metode gromadzenia $rodkéw na cele
publiczne, niezalezng od autonomii woli stron stosunkéw prawnych.
Oznacza to, ze cho¢ stosunek prawnopodatkowy jest wolny od swobod-
nej woli, to jednak sama autonomia woli stron stosunku prawnego nie
powinna by¢ wykorzystywana chociazby w celu unikania i uchylania sie
od opodatkowania'®. Podatki wszak pelnig istotng role w zaspokajaniu
potrzeb finansowych zaréwno wladz centralnych, jak i jednostek samo-
rzadowych. Bez watpienia jednak réwnie istotne w tym kontekscie jest
zalozenie, zZe ,miarg jakosci legislacyjnej przepisow prawa podatkowego
jest ich opracowanie, uchwalenie i ogloszenie z zachowaniem zasad
tzw. przyzwoitej legislacji. Jesli nowe prawo podatkowe nie ma wiekszej
warto$ci materialnej lub jest miernej wartosci legislacyjnej, to konieczne
staje sie dokonywanie w nim kolejnych zmian. Jesli za$ zmiany te maja
charakter dorazny, incydentalny, okazjonalny lub przypadkowy, to ich
efektem jest powstawanie prawa podatkowego opartego na licznych
aktach normatywnych, czesto zmienianych, nieczytelnych i niespdj-
nych oraz pozbawionych racjonalnosci, ktorej wymaga kazdy system
podatkowy””. Otoéz krajowa praktyka stanowienia prawa podatkowego
w ostatnim czasie'® wzbudza liczne kontrowersje, prowadzac nierzadko
do niekorzystnych skutkéw dla podmiotéw biernych podlegajacych
obowiazkowi podatkowemu. Nie powinno zatem specjalnie dziwi¢, ze
w literaturze coraz cze¢sciej mozna spotkac si¢ z tezg o braku stabilnosci
i przewidywalnosci prawa podatkowego®.

' A. HANUSz, Miejsce prawa finansowego w systemie prawa polskiego, «Panstwo
i Prawo» 7/2020, s. 9-10.

7" M. GoniszewsKl, Konkurencyjnosé polskiego systemu podatkowego na wspdlnym
rynku pracy Unii Europejskiej, Gdansk 2016, s. 34; R. RosINsK1, Polski system podat-
kowy..., s.128-134.

¥ Miedzy innymi Polski Lad.

" M. PANEK, Praktyka w zakresie interpretacji ustaw nowelizujgcych przepisy
podatkowe, «Przeglad Podatkowy» 5/2007, s. 28.
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3. ZAGROZENIA I KIERUNKI ZMIAN

Wyrazone powyzej rozwazania nie pozostawiajg watpliwosci. System
podatkowy ma kluczowe znaczenie dla egzekwowania praw podstawo-
wych podatnikéw. Problematyka zagrozen i kierunkéw zmian praw-
nopodatkowych wprowadzonych przez Polski Lad 2.0 zwigzana ze
zmianami obszaru systemu prawa jest zlozona i jej wyczerpujace przed-
stawienie przekraczaloby zakres tematyczny niniejszego opracowania.
Przedstawiono wigc wybrane przypadki, ktore niewatpliwie wptywaja
w zasadniczym stopniu na system podatkowy. Do$¢ interesujace wy-
daje si¢ choc¢by zagadnienie likwidacji ulgi na sktadke zdrowotna®.
Ustawodawca Polskim Ladem 2.0 reaktywowal ja w do$¢ zmienionej
formie. Wysokos¢ sktadki zdrowotnej jest zatem ustalana w zaleznosci
od formy opodatkowania. Dla przyktadu osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg rozliczajace si¢ podatkiem liniowym? maja prawo zaliczy¢
zaplacone skladki zdrowotne do kosztow prowadzenia dzialalnosci®.
Podstawa opodatkowania zostala zredukowana o wysokos¢ zaptaconych
sktadek zdrowotnych, do kwoty 8700 zl rocznie*. Ponadto przedsie-
biorcy, ktérzy opodatkowujg przychody z dzialalnosci gospodarczej
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, majg kompetencje do
obnizenia przychodu bedacego podstawa opodatkowania o polowe za-
placonych skladek. Z tego wzgledu najwyzsza sktadka zdrowotna wy-
nosi 1007,81 zt, a maksymalna kwota pomniejszenia przychodu wynosi
503,91 zI. Przywotana zmiana sprowadza si¢ do mozliwosci uzyskania
dodatkowo od 60 do 1028 zt. Poza tym Polski Lad 2.0 umozliwil réwniez

% Uchylono prawo do pomniejszania podatku dochodowego o kwote stanowiaca

7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

2 Jednolita dziewietnastoprocentowa stawka podatku.

22 Odliczy¢ mozna réwniez skladki za osobe wspélpracujaca, z tym ze limit sie
nie zmienia.

2 Wysoko$¢ kwoty podlega corocznie podwyzszeniu o wskaznik odpowiadajacy
ilorazowi rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ogloszonej w roku poprzednim na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze
zm.) oraz rocznej podstawy wymiaru tych skladek ogloszonej dwa lata wstecz, po
zaokragleniu do pelnych 100 z w gére.
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odliczenie 19% zaplaconej sktadki zdrowotnej od karty podatkowej*.
Omoéwiona powyzej regulacja zasadniczo zmienia sytuacje prawnopo-
datkowa przedsiebiorcow chcacych przejs¢ z ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych na zasady ogélne (skale podatkowa). W zwiazku
z tym osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktdre przez caly rok
2022 rozliczaly si¢ ryczatem, w rezultacie mialy prawo wybra¢ skale
podatkowg. Wymogiem byto oplacanie sktadek miesi¢ecznych na ubez-
pieczenie zdrowotne w oparciu o reguly obowiazujace przed zmiang
formy opodatkowania, za$ roczna skladka byla pobierana, rozliczana
i oplacana na podstawie zasad juz po zmianie formy opodatkowania.
Ostatecznie podatnik po zakonczeniu roku podatkowego pokrywat tez
réznice badz uzyskiwat zwrot kwoty stanowiacej réznice w zaptaconej
skladce zdrowotnej®.

Teoretycznie taki zabieg mogt wydawac si¢ korzystny dla podatnikow,
ktdrzy stracili na zmianach w zwigzku z obnizeniem stawki podatku
okreslonej w skali podatkowej z 17% do 12%. O jednym jednak usta-
wodawca zapomnial. Ot6z dochéd z dzialalnosci gospodarczej na cele
skfadki zdrowotnej jest zupelnie inaczej ustalany niz dla celéw podat-
kowych?. Ponadto rzeczywiste ustalenie podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne jest dalekie od zasady przejrzystosci systemu
podatkowego?. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil uwage na spora
liczbe skarg w tym zakresie. Ich powodem stata si¢ praktyka wptacania
sktadki zdrowotnej od wyzszej podstawy niz podatek dochodowy?.

2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych..., s. 10.

# T. CIECHONSKI, Przejscie z ryczattu na skalg wplynie tez na sktadke zdro-
wotng, «Dziennik Gazeta Prawna» 2022, https://podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/8516052,polski-lad-2-0-ryczalt-skala-skladka-zdrowotna.html [dostep 8 lu-
tego 2023 r.].

% Zob. A. MARIAKSKI, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych, Warszawa 2021, s. 171-173.

¥ Zob.art. 81 ust. 2c ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

2 Pismo do Ministerstwa Finansow z 8 grudnia 2022 r., https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/2022-12/Do_MF_skladka_zdrowotna_8.12.2022.pdf [dostep 8 lutego
2023 1.
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Warto zauwazy¢, ze przedsigbiorca co miesigc wplaca sktadke zdro-
wotng naliczong od miesigcznej podstawy jej wymiaru stanowiacej do-
chdd z dziatalnosci gospodarczej uzyskany w miesigcu poprzedzajacym
miesigc, za ktéry oplacana jest sktadka. W sytuacji jednak, gdy ustalona
podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej w danym miesigcu jest nizsza
od kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym
dniu roku sktadkowego, podstawg wymiaru sktadki zdrowotnej za dany
miesiac jest kwota tego wynagrodzenia. Oznacza to, ze przy ustalaniu
sktadki zdrowotnej wykluczone jest uwzglednienie poniesionej straty.
Mimo to wykazanie straty jest nieodzowne dla odliczen podatkowych?®.
Wydaje sig, ze Ministerstwo Finansow takze dostrzegto niniejsza wade
systemowg, skoro rozpoczelo konsultacje spofeczne ze srodowiskiem
ksiegowych w kwestii sposobnosci uproszczenia podstawy wymiaru
skfadki zdrowotnej. Ciekawe rozwigzanie zaproponowato srodowisko
ksiggowych, ktore stwierdzilo, ze wyjsciem z tego swoistego klinczu
podatkowego mogloby by¢ ustanowienie kwoty dochodu przedsigbiorcy
podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej. Obecnie jednak byloby to prak-
tycznie niewykonalne z uwagi na fakt, Ze wymusitoby to réwniez roz-
szerzenie tytulu ubezpieczenia zdrowotnego na caly okres prowadzenia
dzialalnosci pozarolniczej, uwzgledniajacy chociazby zawieszenie takiej
dziatalnosci, co spowodowaloby jeszcze wigksze obcigzenie sktadka
zdrowotng™.

Druga kwestig, ktéra budzi wiele watpliwosci z punktu widzenia
zasady niepogarszania sytuacji obywatela w trakcie roku podatkowego,
jest ustawowy zakaz amortyzowania nieruchomos$ci mieszkalnych?.
Co wazne, niniejsze ograniczenie jest niezalezne od tego, czy takie
nieruchomosci s3 przedmiotem umowy najmu, czy stanowia sklad-
nik majatku przedsigebiorstwa. Warto zatem podkresli¢, ze przywo-
tana zmiana dotyczy nie tylko oséb fizycznych, lecz takze podatnikéw

29

Zob. art. 9 ust. 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.); dalej: u.p.d.o.f.

*  Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia z 10 stycznia 2023 r., https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2023-01/Odpowiedz_MZ_skladka_zdrowotna_10.01.2023.pdf
[dostep 8 lutego 2023 r.].

3 Zob. art. 1 pkt16 w zw. z art. 71 ust. 1 i 2 Polskiego Ladu.
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podatku dochodowego od 0s6b prawnych?®?. Poza tym dotyczy wszyst-
kich podatnikéw, bez wzgledu na moment nabycia nieruchomosci.
Oznacza to, ze nieruchomosci nabyte nawet przed czterema laty moga
zostac objete zakazem amortyzacji. Wprawdzie wydatki, ktore nie maja
charakteru ulepszen, jak cho¢by wymiana glazury lub plytek, nadal
moga stanowic koszt uzyskania przychodu, to jednak musza by¢ pono-
szone w trakcie eksploatacji lokalu. W zwigzku z tym wszelkie wydatki
zwigkszajace warto$¢ poczatkowa nieruchomosci, ktére dotychczas
ujmowane byty w kosztach za posrednictwem amortyzacji, nie moga
obecnie stanowi¢ kosztow uzyskania przychodu, jesli ich wartos¢ badz
koszty przekraczaja 10 000 zt. Dlatego w pismiennictwie wskazuje sie, ze
prawodawca wbrew art. 2 Konstytucji RP w trakcie trwania amortyzacji
zmienia reguly polegajace na wyeliminowaniu z obiektéw podlegajacych
amortyzacji skfadnika majatku, ktérego amortyzacja nie zakonczyla sie
przed zmianami®. Poza tym praktyka organéw podatkéw réwniez jest
daleka od wspomnianej zasady in dubio pro tributario*, bowiem stoja
one na stanowisku, ze zgodnie z art. 22c pkt 2 u.p.d.o.f. amortyzacji nie
podlegaja budynki mieszkalne wraz ze znajdujacymi si¢ w nich dzwi-
gami, lokale mieszkalne stanowigce odrebng nieruchomos¢, spotdziel-
cze wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz prawo do domu
jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, stuzace prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej lub wydzierzawiane albo wynajmowane na
podstawie umowy™*. Uzasadnieniem takiego pogladu ma by¢ dodany
art. 71 ust. 2 Polskiego Ladu, ktory zakladal, Ze podatnicy jeszcze przez
caly 2022 r. mogli stosowa¢ przepisy dotyczace amortyzacji srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obowiazujacych na
dzien 31 grudnia 2021 r., w stosunku do budynkéw i lokali mieszkalnych
nabytych lub wytworzonych przed dniem 1 stycznia 2022 r. Nie zmienia

32

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 7z 2023 r. poz. 2805 ze zm.).

3 T. KREsK1, Amortyzacja lokali mieszkalnych mozliwa wylgcznie do kotica 2022
roku, «Lex» 2022.

* Pismo z 28 lipca 2022 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
0115-KDIT3.4011.523.2022.1.JS Amortyzacja lokali mieszkalnych, «Lex» 2022.

% Niniejsza regulacja zostala wprowadzona art. 1 pkt 16 Polskiego Ladu.
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to jednak faktu, ze wprowadzona regulacja w powyzszym brzmieniu jest
daleka od zasady ochrony intereséw w toku oraz ochrony praw nabytych.

Z powyzszym zagadnieniem niewatpliwie wigze si¢ kwestia wpro-
wadzenia obowigzkowego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
dla zrodia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.’ Dotyczy to
takze chociazby tzw. najmu prywatnego. Wprawdzie na mocy przy-
wolanego juz art. 71 Polskiego Ladu podatnicy osiggajacy w 2022 r.
przychody z najmu prywatnego mogli stosowac zasady opodatkowania
tych przychodéw obowigzujace na dzien 31 grudnia 2021r., to jednak od
1 stycznia 2023 r. takiego wyjatku juz zastosowac¢ nie moga. Poza tym
przepis art. 9 ust. 6 u.p.d.o.f. stanowi, ze dochody z najmu prywatnego
sg opodatkowane w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych?. Warto zatem skonkludowa¢, ze podatnik, ktory
jest wlascicielem nieruchomosci lub innego skadnika majatku i zdecy-
dowal sie¢ na najem, pozbawiony jest nie tylko wspomnianego prawa do
amortyzacji, lecz de facto traci takze prawo do odliczenia innych kosztéw
dla celéw podatkowych, takich jak czynsz, koszt obstugi mediéw czy
odsetek z tytutu kredytu bankowego w przypadku najmu. Na marginesie
warto zaznaczy¢, Ze powyzsze oplaty nie stanowig przychodu z najmu,
kiedy z umowy wynika, ze najemca jest zobowiazany do ich ponosze-
nia®®. Co wazne, dotyczy to nie tylko najmu nieruchomosci mieszkal-
nych, lecz takze nieruchomosci uzytkowych. W rezultacie przychod
jest opodatkowany stawka 8,5% badz 12,5%*°. Podsumowujac, w ten

% Na mocy przepisu art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Zrédlem przychoddéw jest m.in.

najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze,
w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dzialéw specjalnych produkcji rolnej oraz
gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie
dzialéw specjalnych produkgji rolnej, z wyjatkiem sktadnikéw majatku zwigzanych
z dzialalno$cia gospodarczg.

¥ Dotyczy to przychoddw z najmu wszelkiego rodzaju sktadnikéw majatkowych,
a zatem nie tylko nieruchomosci.

*#  Pismo z 29 listopada 2022 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
0112-KDIL22.4011.770.2022.1.WS, «Lex» 2022.

¥ Jezeli uzyskiwane przychody nie przekraczaja 100 000 zt rocznie.

1 12,5% do przychodéw od nadwyzki ponad kwote 100 000 zt rocznie.
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sposob istotnie ograniczono opcje opodatkowania najmu prywatnego,
pozostawiajac niekorzystne skutki podatkowe dla wynajmujacych.

Poza tym przywotane zmiany maja realny wplyw na dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego, poniewaz dochody z ryczaltu s3 docho-
dem budzetu panstwa, z ktérego gminy, powiaty oraz wojewodztwa nie
czerpia zadnych zyskow. Ministerstwo Finansow wskazuje, ze podatnicy
rozliczajacy si¢ za posrednictwem ryczaltu od przychodéw ewidencjo-
nowanych zlozyli w 2022 r. 1 493 199 zeznan podatkowych za 2021 rok
(0 105 655 zeznan wiecej w stosunku do 2020 r.). Ponadto podatnicy
prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza ztozyli o 58 246
zeznan wiecej niz w 2020 r., natomiast podatnicy, ktérzy skorzystali
z tej formy opodatkowania jedynie dla przychodow z tytutu umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o podob-
nym charakterze, niezawieranych w ramach prowadzonej pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ztozyli o 47 375 zeznan wzgledem 2020 r.*!
Wniosek wydaje si¢ zatem oczywisty — ryczaltowa forma prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej stanie sie jeszcze bardziej popularna wérod
podatnikéw w obliczu braku sposobnosci amortyzacji budynkéw miesz-
kalnych, lokali mieszkalnych, spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spét-
dzielni mieszkaniowej, a takze zaliczenia odpiséw amortyzacyjnych
do podatkowych kosztow uzyskania przychodow. W zwigzku z tym
mozna si¢ spodziewa¢ dalszego spadku dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. WATPLIWOSCI KONSTYTUCYJNE

Wydaje sie, ze z punktu widzenia stabilnosci prawa racj¢ ma Jan Adam-
czyk, ze Polskim Ladem wdrozono najobszerniejszg reforme systemu

1 Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczaca ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych za 2021 rok, https://www.podatki.gov.pl/media/8804/informacja--
-rycza%C5%82t-za-2021.pdf [dostep 28 marca 2023 r.].
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podatkowego od 1989 r.*> Tym bardziej zatem ustawodawca powinien
zwrdcic szczegdlng uwage na jej efekty, tak by zadosc¢uczyni¢ chociazby
przywolanej wczesniej zasadzie spéjnosci. Tymczasem po szesciu mie-
sigcach obowigzywania regulacji wprowadzono kolejne zmiany, ktdre
po raz kolejny zaskoczyly podatnikéw. Bez watpienia stosowanie takich
przepiséw prawa prowadzi do wielu probleméw i watpliwosci co do
zgodnosci z Konstytucja RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage w tym zakresie na kwe-
stie zmian obowigzku opfacania sktadki zdrowotnej w petnej wysokosci
poprzez wykluczenie odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku®’. Warto
podkredli¢, ze z ustawy zasadniczej wynika, iz celem ustanowienia
ubezpieczenia spolecznego jest pomoc na wypadek niezdolnosci do
pracy spowodowanej chorobg lub inwalidztwem oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego, za$ ubezpieczenia zdrowotnego — ochrona zy-
cia i zdrowia obywateli**. W zwiagzku z powyzszym RPO wywiddl, ze
ustanowienie ,,funduszu ubezpieczenia spotecznego to konstytucyjny
obowigzek panstwa, wynikajacy z art. 67 Konstytucji™. Dotychczas, tj.
od dnia 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2021 r., budzet panistwa pokrywat
$rodki na ubezpieczenie zdrowotne. Polski Lad doprowadzil zatem do
sytuacji, ze de facto opieka zdrowotna jest obecnie finansowana przez
samych obywateli w zwigzku z kosztem ptaconych przez nich sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne. W literaturze prawa*® wskazuje sie, ze
w ten sposob moglo doj$¢ do naruszenia art. 68 ust. 2 Konstytucji RP,
bowiem jak trafnie zauwazono w orzecznictwie, kazdy obywatel ma

42

J.K. AbAMCZzYK, Polski Lad - wgtpliwosci konstytucyjne, «<Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe» 1(30)/2022, s. 106.

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z 6 lutego 2023 .,
V.7011.26.2022.ETP/EG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-02/Do_MZ_po-
datki_skladka_zdrowotna_6.02.2023.pdf.

** 1. JEDRASIK-JANKOWSKA, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
‘Warszawa 2020, s. 32-33.

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia..., [dost¢p 28 marca
2023 1.

1 P. DoBROWOLSKI, O instrumentalnym wykorzystywaniu zasady solidarnosci
spotecznej w Polskim Ladzie, «Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka» 1/2022,
s. 77-95.
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prawo do ochrony zdrowia, za$ organy wtadzy publicznej majg zagwa-
rantowac rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych. Zado$¢uczynienie tego nakazu oznacza zatem
darmowy dostep uprawnionych do opieki zdrowotnej*’.

Innym modelowym przyktadem regulacji budzacej watpliwosci
zdaje sie takze wspomniany zakaz zaliczania do kosztéw uzyskania przy-
chodéw odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwalych, wartosci nie-
materialnych i prawnych bedacych budynkami mieszkalnymi, lokalami
mieszkalnymi stanowigcymi odrebng nieruchomos¢, spotdzielczym
wlasnos$ciowym prawem do lokalu mieszkalnego lub prawem do domu
jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, nabytych lub nabytych
lub wytworzonych przed 1 stycznia 2022 r. dtuzej niz do 31 grudnia
2022 r. Co do zasady srodki trwale majg stuzy¢ uzyskiwaniu przycho-
dow w czasie dluzszym niz rok podatkowy. W zwigzku z tym istota
amortyzacji jest, by koszty uzyskania przychodéw roztozone zostaty
w czasie odpowiadajacym technicznemu zuzyciu srodkéw trwalych*.
Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas minimalny okres amortyzacji lokalu
mieszkalnego wynosit 10 lat. Trudno zatem stwierdzi¢, ze podatnicy
mogli sie przygotowa¢ na tak gruntowne zmiany. Tym bardziej ze sam
2022 rok nie wystarczal z pewnoscig na dokonanie pelnej amortyzacji
zakupionych wczesniej lokali mieszkalnych. W ocenie autora niniej-
szego opracowania doszto tym samym do realnego ograniczenia praw
nabytych. Jak trafnie zauwaza Piotr Tuleja, ,aby oceni¢, czy ograni-
czenie praw nabytych jest dopuszczalne, nalezy rozwazy¢: 1. czy pod-
stawg wprowadzonych ograniczen sg inne normy, zasady lub wartosci
konstytucyjne, 2. czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej normy;,
zasady lub wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych,
3. czy wartos$ciom konstytucyjnym, dla ktérych realizacji prawodawca
ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyzna¢
pierwszenstwo przed wartosciami znajdujacymi si¢ u podstaw zasady
ochrony praw nabytych, a takze 4. czy prawodawca podjal niezbedne

¥ Zob. wyrok NSA z19 listopada 2020 r., IT GSK 658/18, «Lex» nr 3152185.
8 Zob. M. Ja$niewicz, Nowy (Bez)lad w opodatkowaniu najmu nieruchomosci,
«Kwartalnik Prawa Podatkowego» 1/2022, s. 52.
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dziatania majace na celu zapewnienie jednostce warunkéw do przy-
stosowania si¢ do nowej regulacji™. Przekladajac te rozwazania na
grunt analizowanego przypadku, trzeba zauwazy¢, ze nabycie prawa
do amortyzacji nastgpito na mocy dotychczas obowigzujacych prze-
piséw, nie naruszajac praw innym podmiotom. Poza tym dzialania
podatnikéw w zadnym razie nie sprowadzaly sie do egzekucji swojego
prawa, poniewaz zaliczanie do kosztow uzyskania przychodéw odpiséw
amortyzacyjnych mialo wprawdzie charakter ograniczony czasowo, ale
jednak dlugotrwaty. Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca
kierowal si¢ w analizowanym przypadku jedynie wzgledami fiskalnymi.
Prawodawca nie powinien w trakcie amortyzacji zmieniac regul polega-
jacych na wykluczeniu konkretnych sktadnikéw majatku, kiedy proces
ten sie rozpoczal, lecz nie zakonczyl przed opisywanymi zmianami.
Zasada ochrony praw nabytych skiada si¢ na pojecie panstwa prawnego,
poniewaz jej zasadniczym celem jest ochrona bezpieczenstwa prawnego
obywateli. Powinnoscig prawodawcy byto w takim przypadku stworze-
nie takich regulacji, ktére przynajmniej pozwolg zakonczy¢ korzystanie
ze swojego nabytego prawa — zaliczenia w koszty podatkowe calosci
wartosci poczatkowej srodka trwalego lub wartosci niematerialnych
i prawnych roztozonych w czasie®.

5. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wnioski ptynace z niniejszego opracowania, nalezy
zauwazy¢, ze omowione regulacje prawne pozwalajg jednoznacznie
oceni¢ obowiazujacy system podatkowy przez pryzmat Polskiego Ladu
i jego drugiej ,edycji” 2.0. Jakkolwiek mozna polemizowac z trafnos-
cig przyjetych rozwiazan, to bez watpienia, ze wzgledu na potrzeby
praktyki, nie mozna naturalnie odmoéwic¢ ustawodawcy kompetencji do
zmian w jego konstrukcji*'. Nie zmienia to jednak przeswiadczenia, ze

4 M. FLORCZAK-WATOR, Komentarz do art. 2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. TULEJA, «Lex» 2021.

%0 Zob. wyrok TK z 10 lutego 2015 r., P 10/11, «Lex» nr 1640290.

' Miedzy innymi wyrok TK z 17 stycznia 2001 r., K 5/00, «Lex» nr 46001.
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zakladane zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone w sposob daleki
od poziomu, jaki powinien przy$wieca¢ zasadom techniki prawodaw-
czej”. Negatywnie nalezy ocenic¢ przede wszystkim te regulacje, ktorymi
naruszono zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie
trwania roku podatkowego. Zasygnalizowane modyfikacje pogorszyly
jednoznacznie zaréwno sytuacje prawna, jak i ekonomiczna podatnika.
W warunkach obowigzujacego porzadku prawnego ma to istotne zna-
czenie, poniewaz dowolnos¢ w stanowieniu przepiséw prawa podat-
kowego wplywa w zasadzie pejoratywnie na wszystkich podatnikéw.
Wydaje sie, ze zasadniczy problem z wprowadzonymi zmianami polega
na tym, ze kazda z przywotanych powyzej regulacji podyktowana byla
interesem fiskalnym panstwa, lekcewazac zaspokajanie potrzeb finanso-
wych wlasciwych budzetéw podmiotéw prawa cywilnego. W przypadku
zmian podatkowych polegajacych na zakazie amortyzacji nieruchomosci
mieszkalnych ograniczono zarazem wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej.
Szczegdlnie ze w tym wypadku podatnikom de facto pozostawiono
wylacznie mozliwo$¢ najmu prywatnego. Z kolei przerzucenie na obywa-
tela obowiazku panstwa co do zagwarantowania srodkéw na realizacje
finansowania $§wiadczen zdrowotnych prowadzi do eliminacji finanso-
wania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych. Stusznie
Tomasz Sroka podkresla utrwalony poglad w orzecznictwie wyrazony
przez TK w wyroku K 4/17, ze ustawodawca ,,jest [...] zobowigzany do
wprowadzenia takich rozwigzan prawnych, aby kazdy obywatel miat
mozliwos$¢, na terenie catego panstwa, otrzymania poréwnywalnego
poziomu ochrony finansowanej ze srodkéw publicznych, niezaleznie
od formuly organizacyjnej™.

Na tym tle pojawia si¢ takze problem wyrédwnania strat, z jakimi
musi si¢ zmierzy¢ samorzad terytorialny, by utrzymac swoja zdolnos¢
finansowg. Niewatpliwie przywolane zmiany legislacyjne jeszcze badziej

2 Podstawa dla zbioru tych zasad jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908
ze Zm.).

% T. SROKA, Wybrane problemy dotyczqgce finansowania przez wladze publiczne
Swiadczet opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych w Swietle Konstytucji, «Panstwo
i Prawo» 11/2021, s. 79.
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pogtebig problem nieodpowiedniego rozlozenia ci¢zaru podatkowego.
Ostatecznie zresztg to na budzecie panstwa spoczywa obowigzek re-
kompensaty utraty wpltywoéw przez samorzady>*. Polski Lad jeszcze
bardziej wzmacnia przekonanie, ze takie elementy podatku, jak przed-
miot czy podstawa opodatkowania powinny w réwnym stopniu zaspo-
kaja¢ interes fiskalny Skarbu Panstwa, jak i samorzadu terytorialnego.
Z pewnoscig samodzielnosci fiansowej gmin — podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego — nie pomoze system podatkowy bazujacy na
subwencjach czy ekstraordynaryjnych transferach. Z aprobata zatem
nalezy przyja¢ stanowisko Ministra Finansow, ze postulat podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku z 30 000 zt do 60 000 zt musi odby¢ si¢ w kon-
sensusie z samorzadem terytorialnym chociazby dzigki zwiekszeniu
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej™.

Zamykajac rozwazania nad tytulowa problematyka, trzeba podkre-
§li¢, Ze rozwigzania prawne w analizowanym zakresie powinny by¢ na
tyle precyzyjne, by podatnicy nie mieli probleméw z ich rozliczeniami.
Skoro jednak zaistnialy takze watpliwosci natury konstytucyjnej, nale-
zaloby postulowa¢ zlozenie wniosku o zbadanie zgodnosci oméwionych
w niniejszym opracowaniu przepiséow z Konstytucja RP do Trybunatu
Konstytucyjnego.

ZAGROZENIA I KIERUNKI ZMIAN POLSKIEGO LADU

Streszczenie

W literaturze przedmiotu od lat postuluje si¢ stworzenie przyjaznego i dogodnego
systemu podatkowego. W ten sposob byloby to korzystne zaréwno dla podatnikéw,
jak i dla budzetu panstwa, poniewaz odpowiednie warunki ptatnosci upraszczajg
zaplate podatkéw, powiekszajac zasoby podatkowe. Polski Lad miat sta¢ sie od-
powiedziag prawodawcy na liczne mankamenty dotychczasowego systemu podat-
kowego. W obliczu poczynionych zmian w systemie podatkowym nie sposob nie
zauwazy¢, ze zatozenia Polskiego Ladu byly nierealne, niepoparte konkretami,

** Zob. art. 9b ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 356).

»  Odpowiedz Ministra Finansow na interpelacje nr 271 z 4 stycznia 2024 r., https://
orka2.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTCZ7KFN/%24FILE/i00271-ol.pdf [dostep 25
stycznia 2024 r.].
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ograniczono sie bowiem do ogdlnikowych sformutowan. W ten sposéb zdecydo-
wano sie na wprowadzenie Polskiego Ladu 2.0, ktéry mial wyeliminowac te wypa-
czenia. Niniejsza inicjatywa réwniez wzbudzila niepokéj wsrod podatnikéw. Na tle
powyzszych uwag nalezy si¢ zastanowi¢, czy podjete dzialania przez ustawodawce
pozwolily na stworzenie wlasciwie funkcjonujacego modelu systemu podatkowego.
Gloéwnym zamierzeniem badawczym jest charakterystyka tego, jaki wpltyw maja
wymienione powyzej regulacje prawne dla ustalenia zakresu ich oddziatywania
na system podatkowy. Celem opracowania jest zatem wskazanie, w jakim zakresie
i na jakiej podstawie prawodawca zalozyl, ze wypracowane rozwiazania prawne
zadecyduja o dobrze funkcjonujacym modelu systemu podatkowego.

THREATS AND PATHS OF CHANGE TO THE PoLIsH DEAL

Summary

Publications on Poland’s fiscal law have for years been postulating the creation of
a friendly and convenient tax system to benefit both taxpayers and the national
budget, with simplified terms of payment which would increase revenues. The
legislator responded by instituting Polski Lad, the ,,Polish Deal,” a set of new legal
provisions to remove the numerous shortcomings in the country’s tax system. The
changes introduced clearly show that the basic principles underlying the Polish
Deal were unrealistic, not supported by solid facts, and based on a limited range
of vague speculations. Hence, a decision was taken to implement Polish Deal 2.0
to eliminate the potential for misuse. However, this initiative also gave taxpayers
cause for concern. The results of the Polish Deal suggest that perhaps we should
consider whether the remedy the legislator adopted was capable of creating an
efficient tax system. The chief aim of inquiries into the matter should be to deter-
mine the characteristics and scope of the impact the new regulations made on the
Polish tax system. Therefore the aim of this study is to show the grounds on which
the legislator assumed that the new legal provisions would give rise to an efficient
tax system, and how much they would improve the situation.

Stowa kluczowe: system podatkowy; Polski Lad; sktadka zdrowotna; amortyza-
Cja; najem.

Keywords: the Polish tax system; the Polish Deal; obligatory personal income
tax contributions to the Polish national health service; depreciation; hire.
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