Zeszyty Prawnicze
24.3/2024,s. 261-265
DOI10.21697/2p.2024.24.3.13

MONUMENTA AERE PERENNIORA

ANNA TARWACKA

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

SEOWA TEGOZ MESSALI DOWODZACEGO,

ZE CZYM INNYM JEST PRZEMAWIANIE DO LUDU,
A CZYM INNYM ZWRACANIE SIE DO LUDU;
ORAZ O TYM, KTORZY URZEDNICY MOGA KTORYM
ODBIC ZGROMADZENIE
AULUS GELLIUS, ‘NOCE ATTYCKIE’ 13,16
TEKST - TLUMACZENIE - KOMENTARZ

Komentowany fragment Nocy attyckich dotyczy sposobéw wspoldziata-
nia urzednikow z ludem. Zwolujacy obywateli magistratus mogl jedynie
do nich przemawiac i wowczas prowadzit wiec (contio), ale mial tez
prawo zapytania ludu o zdanie, czyli zarzadzenia glosowania nad wnio-
skiem i wtedy bylo to zgromadzenie przybierajace forme komicjow, jesli
uczestniczyt w nim caly lud, badz tez concilium, jesli zwotano jedynie
czg$¢ obywateli, najczesciej plebejuszy (concilia plebis).
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AuLi GELLII ‘NOCTES ATTICAE 13,16

Item verba eiusdem Messalae disserentis aliud esse ad populum loqui,
aliud cum populo agere; et qui magistratus a quibus avocent comitiatum

1. Idem Messala in eodem libro de minoribus magistratibus ita scrip-
sit: ,,Consul ab omnibus magistratibus et comitiatum et contionem avo-
care potest. Praetor et comitiatum et contionem usquequaque avocare
potest nisi a consule. Minores magistratus nusquam nec comitiatum nec
contionem avocare possunt. Ea re, qui eorum primus vocat ad comitia-
tum, is recte agit, quia bifariam cum populo agi non potest nec avocare
alius alii potest. Set si contionem habere volunt, uti ne cum populo
agant, quamvis multi magistratus simul contionem habere possunt.” 2.
Ex his verbis Messalae manifestum est aliud esse ,,cum populo agere”,
aliud ,,contionem habere.” 3. Nam ,,cum populo agere” est rogare quid
populum, quod suffragiis suis aut iubeat aut vetet, ,,contionem” autem
»habere” est verba facere ad populum sine ulla rogatione.
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AuLus GELLIUS, ,,NOCE ATTYCKIE” 13,16

Stowa tegoz Messali dowodzacego, ze czym innym jest przemawia-
nie do ludu, a czym innym zwracanie si¢ do ludu; oraz o tym, ktdérzy
urzednicy moga ktérym odbi¢ zgromadzenie

1. Tenze Messala w tej samej ksiedze tak napisal o nizszych urzedni-
kach: ,,Konsul moze kazdemu urzednikowi odbi¢ zgromadzenie i wiec.
Pretor moze odbi¢ zgromadzenie i wiec kazdemu z wyjatkiem konsula.
Urzednicy nizsi w zadnym wypadku nie moga odbi¢ ani zgromadzenia,
ani wiecu. Dlatego, ktory z nich jako pierwszy zwota [lud] na zgromadze-
nie, ten dziata prawidtowo, poniewaz nie mozna podwdjnie zwracac sie
do ludu, a jeden nie moze odbi¢ [zgromadzenia] drugiemu. Lecz jesli
chcg zwola¢ wiec w ten sposob, zeby nie zwraca¢ si¢ do ludu, moga pro-
wadzi¢ wiec, nawet jesli urzednikow jest wielu”. 2. Z tych stéow Messali
jasno wynika, ze czym innym jest ,, zwracac si¢ do ludu”, a czym innym
»prowadzi¢ wiec”. 3. Bowiem ,,zwracac si¢ do ludu” oznacza zapytanie
ludu o cos tak, zeby poprzez glosowanie nakazal co$ lub zakazal, na-
tomiast ,,prowadzi¢ wiec” znaczy kierowac stowa do ludu bez zadnego
wniosku.

KOMENTARZ

Przedmiotem zainteresowania Aulusa Gelliusa w tym fragmencie Nocy
attyckich byla réznica znaczeniowa miedzy zwrotami cum populo agere
oraz contionem habere. W celu wyjasnienia watpliwosci autor skorzystat
z pierwszej ksiegi dzieta Messali De auspiciis cytowanego takze w po-
przednim rozdziale Nocy attyckich (13,15).

Marcus Valerius Messala Rufus byl politykiem okresu pdznej repub-
liki. Sprawowal urzad konsula w 53 r. p.n.e., a obowigzki augura pelnit
az przez 55 lat (Macrob., Sat. 1,9,14). Jego dzielo dotyczace auspicjow
znamy jedynie we fragmentach i to gtéwnie dzieki Gelliusowi.

W przytoczonym w Nocach attyckich passusie Messala zajat si¢ prob-
lemem ,,odbijania” zgromadzenia, czyli sytuacja, w ktdrej jeden urzednik
odbieral komicja drugiemu. Ze stéw augura wynika, Ze stosowano tu
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hierarchie¢: konsul mégl zwola¢ zgromadzenie w wybranym czasie,
uniemozliwiajgc zwolanie ludu wszystkim pozostalym urzednikom,
pretor nie moégt przeszkodzi¢ jedynie konsulowi, a nizsi urzednicy zwo-
tywali komicja jedynie wowczas, gdy nikt inny nie zaplanowat ich w tym
samym czasie. Stosowany przez Messale termin avocare comitiatum
oznacza zatem niejako ,odbicie zgromadzenia”, czyli zwolanie go przy
jednoczesnym przeszkodzeniu innemu urzednikowi.

Nieco inaczej sprawy si¢ mialy w przypadku avocare contionem -
»odbicia wiecu”. Rdznica miedzy comitiatus a contio polega na tym, ze
w pierwszym przypadku dochodzito do glosowania nad wnioskiem
postawionym ludowi przez urzednika, w drugim natomiast zebranie
mialo charakter nieformalny i lud nie podejmowat zadnych decyzji (por.
Gell. 18,7). Na marginesie mozna doda¢, ze urzednik mogt przeksztalci¢
contio w comitiatus, wzywajac obywateli do glosowania zwrotem ite
in suffragium. Z tekstu wynika, ze termin ad populum loqui oznaczat
przemawianie do ludu w czasie wiecu bez sktadania wniosku, a cum
populo agere — zwrdcenie sie do obywateli z pro$ba o glosowanie pod-
czas zgromadzenia ludowego badz plebejskiego (por. Fest. 44 L., s.v.
cum populo agere).

Ze stow Messali wynika, ze konsul mogl zwota¢ wiec zawsze, odbie-
rajac taka mozliwo$¢ innym urzednikom, pretor nie moégl przeszko-
dzi¢ jedynie konsulowi, ale nizsi urzednicy mogli zwotywac contiones
réwnoczesnie i prowadzi¢ je rownolegle. Czasami dochodzilo zatem
do sytuacji, w ktorej na forum przemawialo jednoczesnie kilka oséb,
a stuchali ich zainteresowani.

Wiadomo jednak, ze dochodzito takze do odbijania contio w nieco
innym rozumieniu, a mianowicie odebrania urzednikowi, ktory zwo-
tal wiec, przewodnictwa. Taka sytuacje wskazal Liwiusz (43,16,8-13),
przywolujac dzieje zatargu trybuna plebejskiego Publiusa Rutiliusa
z cenzorami Tiberiusem Semproniusem Gracchusem i Gaiusem Clau-
diusem Pulchrem w 169 roku p.n.e. Trybun zwolat contio, podczas ktorej
probowal przekonac plebs do projektu uchwaty, na mocy ktérej zawarte
przez cenzoréw kontrakty publiczne (locationes censoriae) zostalyby
anulowane. Cenzorzy przemawiali przeciwko wnioskowi. Przemowy
Grakcha stuchano w milczeniu, natomiast jego kolega musial prosi¢
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woznego o uciszenie zebranych, co trybun uznat wlasnie za odebranie
mu contio i potraktowanie go jako osoby prywatnej oraz — co za tym
idzie — naruszenie jego sacrosanctitas. Kazus ten pozwala przypuszczac,
ze kazdy urzednik moégl wyrazi¢ swoje zdanie podczas contio zwolanej
przez kogos innego, ale musial uszanowac prawa przewodniczacego.
Wydanie polecenia woznemu, ktory sprawowat funkcje porzadkowe,
trybun uznat za odbicie wiecu. Dodatkowo opuscil Kapitol, przerywa-
jac tym samym czynnosci urzedowe. Liwiusz napisal, ze trybun zwo-
tal concilium, a zatem mial zamiar wezwa¢ plebejuszy do glosowania
i przeksztalci¢ wiec w zgromadzenie. Mowy byly jednak wyglaszane
w fazie contio i dlatego trybun uzyt sformulowania avocare contionem.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze konsul mial bezwzgledne pierwszen-
stwo zwolywania ludu zaréwno na zgromadzenie, jak i wiec, a pretor
ustepowal w tym wzgledzie jedynie konsulowi. Dlatego tez w edykcie
przechodnim konsuléw znajdowat si¢ zakaz obserwowania nieba przez
nizszych urzednikéw w dniu, na ktéry zapowiedziano zgromadzenie
centurialne (Gell. 13,15,1). Zakaz ten mial charakter prewencyjny. Zaden
nizszy urzednik nie mégt w dniu komicjow prowadzi¢ obserwacji nieba.
Wyjasnienie tej regulacji mozna znalez¢ u Kasjusza Diona (38,13,3-5),
ktdéry rozwazal szeroko kwestie auspicjow publicznych. Otéz historyk
podal, ze obserwacja nieba stanowila podstawowy sposob zasiegania
opinii bostw i przeprowadzano jg tylko raz w ciggu dnia oraz ze in-
formacja o planowanej obserwacji nieba wystarczata, zeby zablokowa¢
zgromadzenie. Byl to zatem sposéb dokonania obstrukcji, podobnie jak
odbicie komicjow lub wiecu. Dlatego nizsi urzednicy mogli prowadzi¢
obserwacje nieba, a takze zwotywa¢ lud jedynie wowczas, gdy nie za-
planowat tych czynno$ci konsul badz pretor.

Trzeba tez przyja¢, ze — chociaz kilku nizszych urzednikéw moglo
prowadzi¢ réwnolegle contiones, to jednak nie wolno im bylo bezpo-
$rednio wzajemnie ingerowac w ich przebieg, poniewaz odebranie prze-
wodnictwa takze bylo uznawane za odbicie wiecu (avocare contionem).
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