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SEAWOMIR ZWOLAK

Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej. Filia w Stalowej Woli

ZASADY LOKALIZOWANIA NOSNIKOW
REKLAMOWYCH W SWIETLE WYMOGOW
OCHRONY KRAJOBRAZU

1. WPROWADZENIE

Wspdlczesnie walory krajobrazowe poddawane sg silnej presji zwig-
zanej z procesami rozwojowymi. Przyktadem tego s liczne inwestycje
w réznego rodzaju nosniki reklamowe naruszajace lad przestrzenny
i zaburzajace harmonie¢ krajobrazu, w szczegélnosci dokonywane pod
naporem lokalnych przedsigbiorcéw. Dlatego tez sprawy zwiazane z za-
sadami sytuowania reklam sg wcigz aktualne i wymagaja rozwazan
w kontekscie ich legalnosci i ochrony pod katem adu przestrzennego
i ochrony krajobrazu. Reklama wielkoformatowa jest obecnie uznawana
za najbardziej prestizowy i ekskluzywny segment reklamy. Ogromne
rozmiary reklamy wielkoformatowej pozwalaja w skuteczny sposob
przebi¢ sie z przekazem oraz zdominowac inne tresci reklamowe. Po-
wszechnie uwaza sig, ze reklamy wielkoformatowe sa najskuteczniej-
szg formg reklamy zewnetrznej. Ich podstawowy cel - dotarcie do jak
najwigkszej grupy odbiorcéw spowodowalo, ze powierzchnie wielko-
formatowe na stale zawitaly do polskiego krajobrazu, ingerujac tym sa-
mym w porzadek przestrzeni publicznej. Celem opracowania jest proba
odpowiedzi na pytanie, czy regulacje prawne w zakresie lokalizowania
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tablic i urzadzen reklamowych stanowig wystarczajaca gwarancje za-
chowania tadu krajobrazowego. Artykul przedstawia regulacje prawa
budowlanego, prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz przepisy o drogach publicznych w zakresie lokalizowania tablic
i urzadzen reklamowych i ich wplyw na krajobraz.

2. ZASADY LOKALIZOWANIA REKLAM WIELKOFORMATOW YCH

Zasady umieszczania reklam okreslajg przede wszystkim przepisy
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' oraz przepisy ustawy
27 lipca1994 r. — Prawo budowlane®. W $wietle art. 4 pkt 23 u.d.p. przez
pojecie reklamy nalezy rozumie¢ umieszczong w polu widzenia uzyt-
kownika drogi tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe, a takze
inny no$nik informacji wizualnej wraz z jej elementami konstrukeyj-
nymi i zamocowaniem niebedacy znakiem drogowym, ustawionym
przez gmine znakiem informujacym o obiektach zlokalizowanych przy
drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informuja-
cym o formie ochrony zabytkéw lub tablicg informujgcg o nazwie formy
ochrony przyrody. Natomiast w $§wietle ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® reklama to upowszech-
nianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby;,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoteczne®.

Przy planach lokalizowania reklamy zewnetrznej nalezy w pierwszej
kolejnosci mie¢ na uwadze regulacje prawa budowlanego. Istotnym
problemem, jaki moze zaistnie¢ w praktyce, jest wlasciwe zakwali-
fikowanie reklamy do odpowiedniej kategorii obiektu budowlanego.
Reklama zewnetrzna moze by¢: budowla, obiektem matej architektury,
tablicg lub urzadzeniem reklamowym, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2

Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.; dalej: u.d.p.
Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.; dalej: pr. bud.
Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130; dalej: u.p.z.p.

Zob. art. 2 pkt 16a u.p.z.p.
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pkt 6 pr. bud. Zakwalifikowanie nosnika reklamy do jednej z powyz-
szych grup ma bowiem istotne konsekwencje w zakresie procedury
jego budowania.

Biorgc pod uwage rézne nosniki reklamy zewnetrznej, ich budowa
lub instalacja bedzie wymagac: 1. uzyskania pozwolenia na budowe (jako
budowla), 2. zgloszenia (jako obiekt malej architektury w miejscu pub-
licznym albo tablica lub urzadzenia reklamowe), 3. nie wymagac zZadnej
procedury. Kwalifikacja danego nosnika reklamy bedzie za kazdym ra-
zem wymagac oceny konkretnego stanu faktycznego. Nalezy pamietac,
ze w przypadku zaliczenia reklamy do kategorii budowli bedziemy miec¢
do czynienia z takim urzadzeniem reklamowym, ktére bedzie trwale
zwigzane z gruntem, na ktoére inwestor bedzie zobowigzany uzyska¢
pozwolenie na budowe®. W tej sytuacji w jezyku prawniczym przy do-
konywaniu wykladni przepiséw prawnych, podobnie jak i przy opisy-
waniu pewnych faktéw, nalezy mie¢ na uwadze okreslone zasady logiki
i racjonalnos$¢ wnioskéw. Dla stwierdzenia, Ze urzadzenie reklamowe
nie jest trwale zwigzane z gruntem, nie przesadza to, czy urzadzenie
posiada fundament i czy jest on zaglebiony w ziemi, czy tez ma tzw.
plyte fundamentows, nie decyduja tez o tym technika i technologia,
w jakiej konstrukcja ta jest wykonywana. Dla przyjecia, ze dany obiekt
budowlany jest trwale zwigzany z gruntem, istotne jest to, czy posado-
wienie jest na tyle trwale, ze opiera si¢ czynnikom mogacym zniszczy¢
ustawiong na nim konstrukcje®. O tym, czy urzadzenie reklamowe jest
trwale zwigzane z gruntem, na ktére wymaga sie pozwolenia na budowe,
w istocie decyduja jego parametry techniczne zgodne z wymogami art. 5

> Wyrok WSA we Wroctawiu z 10 maja 2012 r., I SA/Wr 66/12, «Lex» nr 1225228.
Nalezy zauwazy¢, ze urzadzenie reklamowe o wymiarach powierzchni ekspozycyjnej
10 x 6 m (60 m?), posadowione na fundamencie prefabrykowanym o $rednicy 5,4 m
i wysokosci podstawy fundamentu od powierzchni terenu od 52 do 58 cm oraz wyso-
kosci stupa 4,50 m stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud. w postaci wolno
stojacego urzadzenia reklamowego trwale zwiazanego z gruntem. Jest to konstrukcja
przestrzenna, stanowiaca budowlang i techniczno-uzytkows cato§¢. Wyrok NSA z 14
lutego 2014 r., IT OSK 2219/12, «Lex» nr 1569031.

¢ Wyrok NSA z 23 czerwca 2006 r., I OSK 923/05, «Lex» nr 266325.
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ust. 1 pr. bud. i zasadami wiedzy technicznej, a wiec wielko$¢ urzadzenia,
jego konstrukcja i wzgledy bezpieczenstwa’.

Z praktyki wiadomo, ze w interesie inwestoréw urzadzen rekla-
mowych i wlascicieli lezy takie interpretowanie przepisow prawa, aby
wszystkie urzadzenia reklamowe byly budowane na podstawie zgto-
szenia, niezaleznie od ich wielko$ci, masy czy tez usytuowania. Jed-
nakze nie mozna ulega¢ tym tendencjom, zapominajgc o wzgledach
bezpieczenstwa czy przepisach techniczno-budowlanych i zgodnosci
z zasadami wiedzy technicznej®. Dlatego rozwazajac kwestie ewentu-
alnego zaliczenia reklamy do kategorii obiektow matej architektury,
nalezy zwrdci¢ uwage na ustawowg definicje, ktora zgodnie z art. 3 pkt
4 pr. bud. stanowi, Ze przez obiekt malej architektury nalezy rozumie¢
niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci: a. kultu religijnego, jak: kapliczki,
krzyze przydrozne, figury, b. posagi, wodotryski i inne obiekty archi-
tektury ogrodowej, c. uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzy-
maniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki. Jak
wida¢ z powyzszego, definicja ta nie wymienia w sposdb wyczerpujacy
wszystkich rodzajéw obiektow, dlatego niewatpliwie do obiektéw matej
architektury mozna zaliczy¢ takze inne obiekty, poza wyraznie w nim
wymienionymi. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze kazdorazowo cecha
istotng takich obiektow jest wielko$¢®. W przypadku zakwalifikowania
tablic i urzadzen reklamowych jako obiekty matej architektury ich funk-
cja nie moze sprowadzac sie jedynie do celow reklamowych. Decydujace
w tym zakresie znaczenie ma przede wszystkim sposdb wykorzystania

7 Tablica reklamowa sktadajaca si¢ z elementéw montowanych ze sobg w jedna

calos¢ i dajaca si¢ tatwo rozebraé nie jest zwolniona z wymogu pozwolenia na bu-
dowe. Bowiem przez budowe nalezy rozumie¢ réwniez usytuowanie obiektu, ktory
zostal wykonany w czesciach, a nastgpnie zmontowany w jedng catos¢. Wyrok WSA
w Gdansku z 30 marca 2016 r., IT SA/Gd 583/15, «Lex» nr 2026979.

8 Wyrok NSA z 15 maja 2009 r., IT OSK 811/08, «Lex» nr 574315.

*  Wyrok WSA w Rzeszowie z 27 kwietnia 2011 r., Il SA/Rz 144/11, «Lex» nr 1596425;
zdaniem sgdu administracyjnego w Rzeszowie nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem,
ze obiektem niewielkim jest urzadzenie reklamowe o wymiarach ekranu ledowego
okolo 10 x 6 m, ktory zostat zamocowany na stupie na wysokosci 4,5 m (mierzonej od
poziomu terenu), posadowionego na stopie fundamentowej, ktorej rozmiary wynosza:
22,89 m? - powierzchnia, 21,69 m® - kubatura, 52 t - ciezar.
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tablicy i urzadzenia reklamowego, a w dalszej kolejnosci sposobu jego
posadowienia na gruncie. Uznanie zatem no$nika reklamowego za
obiekt matej architektury w miejscu publicznym bedzie skutkowalo
zgloszeniem wykonania robét budowlanych'.

W kontekscie sytuowania reklam istotnego znaczenia nabiera te-
matyka umieszczania reklam przy drodze. Podstawowymi wymogami
bedzie uwzglednienie nastepujacych warunkow: 1. minimalne odleglosci
reklam od zewnetrznej krawedzi jezdni; 2. ogoélny zakaz lokalizowania
reklam w pasie drogowym poza obszarami zabudowanymi, z wyjat-
kiem parkingdw; 3. obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe lub
dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi; 4. obowigzek uzyskania
zezwolenia zarzadcy drogi.

Majac na uwadze powyzsze wymogi, wypada podkresli¢, ze w szcze-
gllnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie reklamy jako obiektu
niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami w ru-
chu drogowym w pasie drogowym moze nastgpic tylko za zezwoleniem
wlasciwego zarzadcy drogi, wydanym w drodze decyzji administra-
cyjnej®. W takiej decyzji okresla si¢ w szczegolnosci rodzaj inwestycji,
sposob, miejsce i warunki jej umieszczenia w pasie drogowym oraz
pouczenie inwestora, ze przed rozpoczeciem robot budowlanych ma
obowigzek: 1. uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowy;
2. uzgodnienia z zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na bu-
dowe, projektu budowlanego danego obiektu reklamowego lub urzadze-
nia; 3. uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego prowadzenia robot w pasie drogowym lub na umieszczenie
w nim obiektu lub urzadzenia reklamowego®.

Zgodnie z regulacjami ustawy o drogach publicznych zabrania sie
w pasie drogowym czynnosci, ktdre mogltyby zagrazac bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Zabronione s3 czynno$ci mogace powodowac nisz-
czenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszac jej trwaltosc.
Ograniczenia dotykajg takze reklam emitujacych $wiatlo, poniewaz

1 Wyrok WSA w Opolu z 6 listopada 2008 r., II SA/Op 289/08, «Lex» nr 531771.
' Zob. art. 29 ust. 1 pkt 22 pr. bud. w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 4 pr. bud.

2 Zob. art. 39 ust. 1 u.d.p.

B Zob. art. 39 ust. 3a u.d.p.
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i one muszg spelnia¢ okreslone wymagania. Zgodnie z art. 42a ust. 2
u.d.p. w przypadku reklam umozliwiajacych biezacg zmiang¢ informacji
wizualnej: 1. niedopuszczalne jest wyswietlanie ruchomych obrazéw; 2.
niedopuszczalne jest stosowanie efektow wizualnych i przerw pomiedzy
kolejno wyswietlanymi informacjami; 3. minimalny czas prezentacji
musi by¢ dluzszy niz 10 sekund. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze
w mysl art. 45 ust. 1 pkt 7 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruch
drogowym™ zabrania si¢ umieszczania na drodze lub w jej poblizu
urzadzen wysytajacych i/lub odbijajacych $wiatto w sposéb powodujacy
oslepienie albo wprowadzajacych w blad uczestnikéw ruchu. Ponadto
pamigtac nalezy o szczegdlnych regulacjach wynikajacych z warunkow
technicznych okreslonych w aktach wykonawczych do ustawy — Prawo
budowlane.

W $wietle przywotanych regulacji prawnych ograniczajacych loka-
lizowanie reklam nalezy podkresli¢, ze zasadg jest zakaz umieszczania
reklam w pasie drogowym, a odstapienie od tej zasady jest wyjatkiem.
Dlatego nalezy przyja¢, ze to wnioskodawca powinien przedstawi¢
argumenty i dowody na to, iz umieszczenie reklamy nie spowoduje
w konkretnych okolicznos$ciach zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Wnioskodawca powinien takze wykaza¢, ze umieszczenie
reklamy w okreslonym miejscu jest szczegélnie uzasadnionym przypad-
kiem. Sad podkreslil, ze zarzadca drogi moze przeprowadzi¢ z urzedu
okreslone dowody, ktére postuza do weryfikacji materiatu przedstawio-
nego przez wnioskodawce, ale co do zasady nie ma takiego obowiazku®.
Na podstawie zebranego materialu dowodowego zarzadca drogi oceni,
czy zajecie pasa drogowego na lokalizacje danego urzadzenia jest do-
puszczalne, to znaczy czy nie bedzie powodowa¢ niszczenia drogi lub
narusza¢ zadan organu zarzadzajacego droga, w tym, czy nie bedzie
narusza¢ obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego'.
A zatem obowigzkiem organu jest zweryfikowanie przestanki udzielenia
badz odmowy udzielenia zezwolenia w ramach realizacji zasady prawdy

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2047 ze zm.
> Wyrok NSA z 11 lutego 2014 r., IT GSK 1948/12, «Lex» nr 1450728.
16 Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2012 r., IT GSK 1547/11, «Lex» nr 1234107.
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materialnej. Wydana w tej materii decyzja bedzie nalezala do kategorii
decyzji uznaniowych (swobodnych), co oznacza, ze w okreslonym stanie
faktycznym danej sprawy administracyjnej organ ma prawo wyboru
jednego z dopuszczalnych wariantéow rozstrzygniecia, jednakze gra-
nice uznania administracyjnego beda wyznacza¢ przestanki odmowy
udzielenia wskazanego zezwolenia".

3. TABLICE I URZADZENIA REKLAMOWE NA BUDYNKACH

Przez pojecie tablicy reklamowej nalezy rozumie¢ przedmiot mate-
rialny przeznaczony lub stuzacy do ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni
stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegolnosci baner reklamowy, reklame
naklejong na okna budynkéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu,
ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Zas urzadzeniem reklamowym jest takze przedmiot
materialny przeznaczony lub stuzacy do ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica re-
klamowa, z wytaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem'.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 pr. bud. pozwolenia na budowe nie
wymaga wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na instalo-
waniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem usytuowanych na
obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz z wyjatkiem
reklam $wietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem za-
budowanym w rozumieniu przepiséw ustawy o ruchu drogowym. Jak
stanowi art. 30 ust 1 pkt 2 pr. bud., prace polegajace na instalowaniu
tablic i urzadzen reklamowych wymagaja jedynie zgloszenia. Nalezy

7" M. BURSZTYNOWICZ, Zarzgdzanie drogami publicznymi i realizacja inwestycji
drogowych, Warszawa 2021, s. 187.
18 Zob. art. 2 pkt 16b i 16¢ u.p.z.p.
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jednak pamietac, ze takie urzadzenie reklamowe nie moze by¢ trwale
zwigzane z gruntem, jak réwniez nie moze by¢ budowlane, ale jedynie
instalowane”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgloszenie wykonywania
danych prac zwigzanych z instalowaniem tablic i urzadzen reklamowych
oparte jest w duzym stopniu na uznaniowej ocenie organu administracji.
Wilasciwy organ w sprawach zgloszenia jest uprawniony z mocy art.
30 ust. 7 pr. bud. do nalozenia na inwestora uzyskania pozwolenia na
budowe robét objetych zgloszeniem. Uprawnienie takie oparte jest na
ogdlnych wskazaniach i ma charakter catkowicie uznaniowy*’. Obo-
wigzek uzyskania pozwolenia na budowe moze by¢ nalozony, jezeli
realizacja tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego narusza
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
moze spowodowac: 1. zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia; 2. po-
gorszenie stanu $rodowiska lub stanu zachowania zabytkéw; 3. pogor-
szenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych; 4. wprowadzenie, utrwalenie
badz zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendw sgsiednich.

Ponadto, aby przeciwdziata¢ negatywnym sytuacjom, ktére moga
dotyczy¢ przykrywania okien reklama, prawo wprowadza ograniczenia
w tym obszarze. Zgodnie z § 14a rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych* budynek miesz-
kalny wielorodzinny powinien by¢ uzytkowany w sposob zapewniajacy
nieograniczenie oswietlenia dziennego mieszkan; ponadto na budynku
mieszkalnym wielorodzinnym mogg by¢ instalowane urzadzenia i nos-
niki reklamowe oraz inne urzadzenia niezwigzane z uzytkowaniem
budynku lub mieszkania, o ile nie ograniczaja o$wietlenia dziennego
mieszkania. Zatem zakazane jest umieszczanie reklamy na budynku, je-
$li cho¢ w najmniejszym stopniu ogranicza o$wietlenie dzienne mieszka-
nia*. Natomiast reklama moze by¢ umieszczona na $cianie, na ktdrej nie

¥ Wyrok NSA z 21 stycznia 2012 r., IT OSK 2117/10, «Lex» nr 1138077.

2 E. RADZISZEWSKI, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2005,
s.82in.

2 Dz.U. 21999 r. Nr 74, poz. 836 ze zm.

2 Zauwazy¢ nalezy, ze instalacja baneru na budynku mieszkalnym, ktéra ma na
celu zabezpieczy¢ remont elewacji, poprzez montaz siatki z nadrukiem reklamowym
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ma okien lub gdy miesci si¢ pomiedzy oknami. Powyzsze ograniczenia
nie dotyczg innych budynkéw niebedacych budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi.

Inaczej procedura umieszczania reklam i tablic reklamowych bedzie
wyglada¢ w przypadku obiektu zabytkowego®. W $wietle art. 36 ust. 1
pkt 10 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabyt-
kami** wlasciciel lub posiadacz zabytku nieruchomego jest zobowigzany
uzyska¢ pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na doko-
nanie przy takim zabytku lub jego otoczeniu czynnosci polegajacych
na umieszczaniu na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicz-
nych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz napiséow
z zastrzeZeniem art. 12 ust. 1 u.0.z., méwiagcym, ze starosta w uzgod—
nieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw moze umieszcza¢ na
zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informujacy o tym,
ze zabytek ten podlega ochronie. Uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw w tym zakresie nie zwalnia jednak z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe lub obowigzku zgloszenia®.

powinna zosta¢ sprawdzona pod katem ewentualnego zastaniania okien mieszkan
oraz w jakim stopniu niezbednym ma stuzy¢ remontowi elewacji, zabezpieczajac
prace budowlane. Sytuacja, w ktdrej zainstalowano siatke reklamowg na podstawie
skutecznego zgloszenia robét budowlanych, ale roboty budowlane prowadzono w sposéb
istotnie odbiegajacy od przepiséw techniczno-budowlanych, doprowadzi do wydania
przez wlasciwy organ nadzoru budowlanego decyzji wstrzymujacej prowadzenie robot
budowlanych i nakazujacej powrét do poprzedniego stanu zgodnego z prawem. Na-
ruszenie przepiséw techniczno-budowlanych bedzie dotyczy¢ sposobu zamontowania
baneru, ktory nie bedzie zwigzany z remontem elewacji, a ponadto bedzie ograniczat
oswietlenie dzienne lokali mieszkalnych. Wyrok WSA w Poznaniu z 27 lipca 2016 r.,
II SA/Po 1049/15, «Lex» nr 2116787.

#  Zgodnie z ustawowa definicja zawarta w art. 3 pkt 1 u.o.z. ,zabytkiem jest nie-
ruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich cze$¢ lub zespoly, bedace dzielem czlowieka lub
zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$é
historyczna, artystyczng lub naukows”.

* Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 840 ze zm.; dalej: u.o.z.

» M. LAaczMANSKA, [w:] Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, red. H. KISILOWSKA,
Warszawa 2009, s. 610.
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4. OCHRONA PRAWNA KRAJOBRAZU

Kwestia tablic i urzadzen reklamowych ma $cisty zwiazek z problema-
tyka ochrony krajobrazu, ktéry nalezy uznac za wartos$¢ szczegdlnie
chroniong i poszukiwang w wartosciach niematerialnych oraz w sy-
stemie norm estetycznych. Krajobraz postrzegany jest w kategoriach
obrazu, widoku, powodujacego okreslone wrazenia. Mimo ze jest
pochodng pewnego szczegélnego ukladu rzeczy, sam nie moze by¢
traktowany w kategoriach materialnych. Wartosciowanie krajobrazu
jest konsekwencja uwarunkowan cywilizacyjnych. Miarg oceny krajo-
brazu sg czynniki pozostajace poza sferg prawnomaterialng. Nie oznacza
to jednak, ze sfera ocen w tym zakresie ma charakter subiektywny i jest
pozostawiona kazdemu do indywidualnego rozstrzygniecia; przeciwnie,
to grupy spoleczne, spoleczenstwa majg swéj podstawowy, wspdlny dla
danej spolecznosci, wypracowany przez pokolenia system wartosci,
takze w sferze doznan estetycznych. Zasadnos¢ szczegélnej ochrony
prawnej krajobrazu wynika przede wszystkim z tego, ze krajobraz jest
pochodng pewnego niepowtarzalnego ukladu przestrzeni, ukiadu cha-
rakteryzujacego sie¢ wysokim stopniem wrazliwosci. Ingerencja w ten
uklad moze prowadzi¢ do czesto trwalych nieodwracalnych zmian,
stad tez gtéwnym powodem i celem poddania prawnej regulacji, w tym
prawnej ochrony krajobrazu, jest zapobieganie i przeciwdzialanie zacho-
waniom i pewnym stanom rzeczy zagrazajacym temu uktadowi w prze-
strzeni, ktory wywoluje pozytywne przezycia estetyczne®. Jak stusznie
zauwaza Marek Szewczyk, ochrona krajobrazu powinna by¢ traktowana
w kategorii interesu publicznego, bowiem z waloréw krajobrazowych
nie mozna korzysta¢ z wylaczeniem innych oséb”. Zatem publiczny
charakter krajobrazu i zwigzany z tym problem reklam wielkoformato-
wych zmusil ustawodawce do ustanowienia w tym zakresie odpowied-
nich regulacji prawnych. Rezultatem legislacyjnych dzialan stala sie

2 T.BAKOWwSKI, Ochrona krajobrazu w prawie zagospodarowania przestrzennego,

[w:] Planowanie przestrzenne i strategiczne, red. R. Biskup, A. HALADY]J, «Prawo -
Administracja — Koéciol» nr specjalny/2006, s. 35 i n.

M. SzEwczyK, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 pazdziernika 1999 r., II SA/Gd
686/99, «Orzecznictwo Sagdéw Polskich» 11/2000, s. 162.
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ustawa z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®. Wprowadzenie tejze
ustawy do porzadku prawnego zwigzane bylto z negatywnymi opiniami
wielu $rodowisk, ktore zauwazaly zupetng dowolno$¢ w zakresie sy-
tuowania reklam. Reklamom takim czesto zarzucano zawlaszczenie
przestrzeni, chaos w zakresie zaréwno przekazu, jak i ich lokalizacji®.
Celem przyjetych regulacji stalo si¢ uporzadkowanie swoistego chaosu
w zakresie sytuowania reklam w przestrzeni publicznej*. Ustawa ta,
zwana ustawg krajobrazows, data gminom mozliwo$¢ podejmowania
uchwal krajobrazowych, znoszac tym samym konieczno$¢ uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w celu okreslenia
warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych. Ponadto warto podkresli¢, ze ustawa krajobra-
zowa wprowadzita do ustawy o drogach publicznych rozwigzanie dajace
mozliwo$¢ umieszczenia w granicach miast na prawach powiatu tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych na gruntach w pasie drogowym,
na podstawie odptatnej umowy cywilnoprawnej w wypadkach uzasad-
nionych wzgledami funkcjonalnymi, w szczegolnosci wowczas, gdy takie
tablice lub urzadzenia s3 umieszczane na wiatach przystankowych lub
obiektach matej architektury.

% Dz.U.z2015r. poz. 774.

#  Zob. M. RYPINA, A. SYPNICKI, Propozycje nowych regulacji z zakresu ochrony
krajobrazu (w tym ochrony widoku), [w:] Proces inwestycji budowlanych, red. A. PLu-
CINSKA-FiLipOwicz, M. WIERZBOWSKI, Warszawa 2015, s. 207-209.

% Przestrzen publiczna to, najogdlniej ujmujac, wszelkie miejsca (wydzielone gra-
nicami lub liniami) powszechnie i nieodplatnie dostepne dla kazdej osoby, w ktorych
moze ona znalez¢ si¢ w dowolnym czasie i na blizej nieokreslony czas. Do przestrzeni
mozna zaliczy¢ np. drogi, parkingi, place miejskie, parki, réznego rodzaje dostepne
budowle i budynki stanowiace wlasnos¢ publiczng. J. DzIEDZIC-BUKOWSKA, J. JAWORSKI,
P. SosNowsKT, Leksykon prawa budowlanego, planowania przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, Warszawa 2016, s. 172.

3 P.KLEDZIK, Kilka uwag o zakresie granic przestrzennych pasa drogowego drogi
publicznej, «Roczniki Nauk Prawnych» 1/2016, s. 150 i n.



104 SEAWOMIR ZWOLAK [12]

5. LOKALIZACJA TABLIC REKLAMOWYCH W UCHWALE
KRAJOBRAZOWE]

Najwiekszy wplyw na lokalizacje reklam ma uchwata krajobrazowa,
ktora jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 37a u.p.z.p. rada
gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania
obiektow matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Uchwala ta do-
tyczy takze szyldow™, z tym ze w odniesieniu do nich okresla sie zasady
i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe¢ szyldow, ktére moga by¢
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na
niej dziatalnos¢. Kwestig fakultatywna jest, czy rada gminy moze podja¢
wymieniong uchwale. Jesli rada gminy podejmie uchwale w przedmio-
cie sytuowania omawianych elementéw, to wowczas postanowienia
planu miejscowego regulujace te kwestie utracg moc®. W $wietle art.
37d u.p.z.p. ustawodawca wprowadzil mechanizm sankcjonowania na-
ruszen uchwalonych przez rad¢ gminy zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen. Umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego niezgodnie z przepisami uchwaly ustanawiajacej zasady
i warunki bedzie powodowa¢ wymierzenie kary pienieznej natozonej
w drodze decyzji administracyjnej przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie podmiotu, ktéry umiescit tab-
lice reklamowg lub urzadzenie reklamowe, wowczas kare pieniezng wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wymierzy odpowiednio wilascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu, posiadaczowi samoistnemu nierucho-
mosci lub obiektu budowlanego, na ktérym umieszczono tablice re-
klamowga lub urzadzenie reklamowe niezgodnie z uchwalonymi przez
rade gminy zasadami. Kare pieniezng wymierza si¢ od dnia, w ktérym

32

Zgodnie zart. 2 pkt16d u.p.z.p. przez pojecie szyldu ,,nalezy [...Jrozumie¢ tablice
reklamowg lub urzadzenie reklamowe informujacg o dzialalnoéci prowadzonej na
nieruchomosci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajduja™.

* M. BIELECKI, Proces inwestycyjno-budowlany, aspekty prawne, Warszawa 2016,
s. 253.
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organ wszczal postepowanie w sprawie, do dnia dostosowania tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepiséw uchwaty rady
gminy albo usuniecia tablicy lub urzadzenia. Wielko$¢ kary pieni¢znej
uzalezniona jest jednak od wprowadzenia oplat reklamowych przez
gminy. Podkresli¢ nalezy, ze decyzja wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w tym zakresie bedzie z mocy prawa podlegala natychmiasto-
wemu wykonaniu. Nakaz usuniecia tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego w trybie natychmiastowej wykonalnosci ma w zalozeniu
przeciwdziala¢ przypadkom, w ktérych danym podmiotom - mimo
zalozenia kary - nadal opfacaloby si¢ utrzymywac reklame niezgodna
z prawem®. Dodac nalezy, ze kary beda takze naliczane, mimo ze wczes-
niej reklamy byty zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego i odpowiadaly wczesniej umowom zawartym z gmi-
nami. Przy stosowaniu postanowien uchwaly krajobrazowej nalezy
pamietac, ze wykladnia przepisu prawa miejscowego musi by¢ zgodna
z przepisami prawa materialnego, tj. art. 30 ust. 6 pkt 2 pr. bud. Bedzie
to mialo zastosowanie w sytuacji, w ktdrej zamierzenie budowlane objete
zgloszeniem nie narusza przepisow aktu prawa miejscowego, jakim jest
uchwatla krajobrazowa.

W kontekscie przyznanych uprawnien dla rady gminy moze powstac
pytanie, czy zakaz umieszczania na budynku reklamy, ktéra dotyczy
firmy przedsiebiorcy, ktdry jest jednoczesnie wlascicielem budynku
i gruntu, moze powodowac naruszenie art. 64 ust. 3 Konstytucji RP*.
I tym samym zosta¢ pozbawiony prawa do reklamowania wlasnej firmy
tylko dlatego, ze znajduje si¢ na okreslonym obszarze gminy.

Przy analizowaniu niniejszego problemu nalezy w pierwszej
kolejnosci przywoltac ogélng zasade wolnosci zagospodarowania prze-
strzeni wynikajacg z roli i funkeji planu miejscowego. Zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. kazdy ma prawo, w granicach okreslonych w usta-
wach, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w planie miejscowym lub decyzji o warunkach

M. RYPINA, A. SYPNICKIL, Propozycje nowych..., s. 220.
*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr
78, poz. 483 ze zm. i sprost.).
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zabudowy, jezeli nie narusza prawem chronionego interesu publicznego
lub 0s6b trzecich®. Uprawniony do nieruchomosci moze zatem zago-
spodarowac ja dowolnie, w zakresie obowigzujgcego prawodawstwa.
Elementem konstytucyjnie chronionego w polskim systemie prawnym
prawa wlasnosci nieruchomosci jest zatem wolnos¢ jej zagospodaro-
wania”. Analiza niniejszej kwestii prowadzi do spostrzezenia, ze o ile
uchwala krajobrazowa miataby wprowadza¢ ograniczenia tej wolnosci,
taki zakaz musialby zosta¢ wyartykulowany wprost®. Nalezy pamietac,
ze postanowienia uchwaly krajobrazowej odnoszace si¢ do lokalizacji
reklam dotycza wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania prze-
strzeni publicznej. Dlatego zasada wolnosci zagospodarowania prze-
strzennego jest podstawowa regulacja ksztaltujaca sposdb wykonywania
prawa wlasnosci, stanowiacg istotng dyrektywe interpretacyjna w pro-
cesie planowania i zagospodarowania przestrzenig na rzecz uprawnien
wilascicielskich. Wyodrebniona tak zasada wolno$ci zagospodarowania
wynikajaca z konstytucyjnie chronionego prawa wlasnosci* ma stuzy¢
ochronie jednostki przed niedozwolong ingerencja w sfere jej praw.
Z tego wzgledu w pelni uzasadnione wydaje sie rozpatrywanie uchwaty
krajobrazowej z punktu widzenia konstytucyjnie chronionego prawa
wlasnosci.

3% Zdaniem K. Swiderskiego treéci art. 6 ust. 2 u.p.z.p. z pewnoscig nie nalezy
interpretowaé w kierunku przyjecia, ze prowadzi do pozytywnego zdefiniowania
sposobu wykonywania prawa wtasnoéci. Oznacza to, Ze przepis ten nie jest zrodlem
normy tworzacej nowe prawo podmiotowe dla jednostki (prawo do zagospodarowa-
nia terenu na okreslonych przez przepisy zasadach). K. SWIDERsK1, Uwagi o prawie
zabudowy i zagospodarowania nieruchomosci, [w:] Przestrze# i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. I. N1ZN1K-D0OBOSZ,
Warszawa 2012, s. 476.

7 Zob. T. BAKowsKI, O wolnosci budowlanej de lega lata i de lege ferenda, «Gdan-
skie Studia Prawnicze», XXXIII, Ksiega jubileuszowa 45-lecia Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdatiskiego, red. J. STELINA, A. SzmyT, Gdansk 2015, s. 67;
W. Jakimowicz, Konstrukcja i istota wolnosciowego prawa zabudowy, «Samorzad
Terytorialny» 6/2005, s. 47.

#  Zob. wyrok WSA w Krakowie z 21 wrzesnia 2011 r., IT SA/Kr 827/11, «Lex»
nr 1152885.

¥ Wyrok NSA z 17 kwietnia 2008 r., IT OSK 421/07, «Lex» nr 469210.
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Z istoty konstytucyjnie chronionego prawa wlasnosci wynika moz-
liwos¢ szerokiego korzystania z nieruchomosci gruntowych. Ochrona
prawa wlasnosci jest konstytucyjng powinnoscig panstwa, urzeczywist-
niang przez dzialania o charakterze prawodawczym poprzez uksztalto-
wanie podstawowych instytucji prawnych konkretyzujacych tres¢ prawa
wlasnosci, okreslajacych granice prawa wlasnosci oraz faktyczne czyn-
nosci organéw panstwa, majace za przedmiot dobra stanowigce wlas-
nos¢ jakiejs osoby*’. Jedna z naczelnych zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego jest art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacy ochrone
wlasnosci i prawo jej dziedziczenia. Zamieszczenie tej zasady ochrony
wlasnosci w Konstytucji podnosi ja do rangi elementéw ustrojowych
panstwa*’. Usytuowanie tego artykulu wsrdd zasad fundamentalnych
ustroju ma swoje znaczenie dla podkreslenia wagi tego przepisu oraz
interpretacji pozostalych czgsci Konstytucji RP, co powoduje, ze w roz-
wazaniach nad prawem do wlasnosci nie sposéb pomingé problemu
wzajemnych relacji tego przepisu i przepisu art. 64 Konstytucji RP,
wskazujacego szczegélowe normy dotyczace ochrony prawa wlasnosci.
Nie wskazuje on wprawdzie, jaka jest tre§¢ prawa wlasnosci, lecz stanowi
o granicach tego prawa, a mianowicie, Ze wlasno$¢ moze by¢ ograni-
czona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci.

Wyktadnia ustalent uchwaly krajobrazowej musi uwzglednia¢ ich
charakter jako przepiséw prawa miejscowego, ktdére ksztaltuja prawa
i obowiazki obywateli. Dokonujac jej, trzeba mie¢ zatem na uwadze, ze
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw”.
Powyzsze uregulowanie, zwane zasada proporcjonalnosci albo ina-
czej zakazem nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki,
wskazuje na wartosci, ktérych ochrona usprawiedliwia¢ moze pewne

1 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., P 2/98, «OTK» 2/1/1999.
1 Wyrok TK z 25 lutego 1999 r., K 23/98, «OTK» 25/2/1999.
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ingerencje w prawo wlasnosci*>. Odnosi si¢ wprawdzie bezposrednio do
ustawodawcy, jednak gmina, stanowiac uchwate krajobrazows, musi te
regule respektowac. Wobec powyzszego zaréwno zart. 31 ust. 3, jakiart.
64 ust. 3 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ przestanke dopuszczalno-
$ci ingerencji w sfere prawa wlasnosci, tj. wymog podstawy ustawowej
dla takich ingerencji*’. Znajduje to réwniez wyraz w sformulowaniu
art. 140 k.c.*!, ze wlasciciel moze korzystac z rzeczy w granicach ustaw.
Zakres tresci prawa wlasnosci wyznaczaja trzy wyznaczniki granic
prawa wlasnosci: 1. przepisy ustaw, 2. zasady wspoélzycia spolecznego
oraz 3. spoleczno-gospodarcze przeznaczenie danej wlasnosci. Ze sfor-
mulfowania art. 140 k.c. wynika, ze granice wlasnosci wyznaczajg nie
poszczegolne przepisy, lecz caloksztalt obowigzujacego ustawodaw-
stwa. Mogga to by¢ zaréwno przepisy prawa cywilnego, jak i przepisy
innych dzialéw prawa, przede wszystkim prawa administracyjnego®.
Tak wigc mozna stwierdzi¢, ze w prawie cywilnym zawarta jest kon-
strukcja wyjsciowa prawa wlasnosci, ale jego tres¢ ksztaltowana jest
przez caly system prawny, a przede wszystkim przez przepisy prawa
administracyjnego®. Jak zauwaza Marta Wozniak, kazda ingerencja
w sposdb wykonywania prawa wlasnosci musi miescic¢ si¢ w granicach
wyznaczonych interesem publicznym®, za$ postulat uwzglednienia

2 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 1., P 2/98, «OTK» 2/1/1999.

# S, JAROSZ-ZUKOWSKA, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Krakéw 2003,
s.176. Wszelkie ograniczenia wlasno$ci ustanowione w akcie planistycznym musza by¢
zgodne z normami konstytucyjnymi wyznaczajacymi granice ingerencji prawodawczej
w prawo wlasnosci. Naruszenie tego wymogu moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy przez organy sprawujace nadzoér nad samorzadem
terytorialnym. Zob. wyrok WSA w Warszawie z 2 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wa 814/09,
«Lex» nr 646016.

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1061 ze zm.).

4 Zob. ]. IeNATOWICZ, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 73-75.

46 P. KwASNIAK, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa 2011, s. 224 i n.

¥ M. WOZNIAK, Interes publiczny jako przestanka dziatari organow planistycznych,
[w:] Przestrzeti i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne
prawo rzeczowe, red. I. NIZNIK-DoBosz, Warszawa 2012, s. 87.
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w zagospodarowaniu przestrzennym prawa wlasnosci naklada na organy
samorzadowe obowiazek takiego zagospodarowania przestrzeni w za-
kresie funkcji danego terenu, ktoére umozliwi spokojne i bezkonfliktowe
wykonywanie prawa wlasnosci*®.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowia przyklad na to, Ze prawo wlasnosci nie jest prawem absolut-
nym i moze doznawac licznych ograniczen. Jednak takie zakazy winny,
po pierwsze — wynikac z obowiazujacych przepiséw, a po drugie - co
najistotniejsze w niniejszej sprawie, by¢ jasno sformulowane. A zatem
na podstawie postanowien uchwatly krajobrazowej takie zakazy nie
moga by¢ domniemywane. Ich obowigzywanie nie moze bowiem by¢
zalezne od interpretacji organu administracji*’. Wynika z tego, ze cho¢
w ramach wladztwa planistycznego gminy miesci si¢ uprawnienie do
stanowienia okreslonych nakazéw wynikajacych z przepiséw prawa,
jednak to na organie stanowigcym gminy cigzy obowiazek wyraznego
sformulowania zakazu. O ile ograniczenia w zakresie sytuowania re-
klam nie budzg wigkszych watpliwosci, o tyle mozliwos¢ wprowadzenia
calkowitego zakazu sytuowania reklam i urzadzen reklamowych moze
by¢ potraktowana jako naruszenie konstytucyjnej ochrony prawa wtas-
nosci oraz wolnosci gospodarczej*. Dlatego w ramach ksztaltowania
sytuacji prawnej wlascicieli urzadzen reklamowych za naturalng na-
lezy uzna¢ mozliwo$¢ taczenia tego, co ogdlne, z tym, co jednostkowe.
Oznacza to, ze w interesie publicznym jest wigc ochrona prawnych in-
tereséw jednostki®. Na uwage zastuguje stanowisko Sadu Najwyzszego,
wedlug ktorego w panstwie prawa nie ma miejsca na mechanicznie
i sztywno pojmowang nadrz¢dno$¢ interesu ogélnego nad interesem
indywidualnym. W kazdym przypadku dzialajacy organ ma obowigzek
wskaza¢, o jaki interes ogoélny chodzi, i udowodni¢, ze jest on na tyle
wazny i znaczacy, iz bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien

8 Wyrok NSA z 17 wrzeénia 2009 r., IT OSK 985/09, «Lex» nr 597985.

% Wyrok NSA z 6 lutego 2014 r., IT OSK 2132/12, «Lex» nr 1450886.

0 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red.
M. WIERZBOWSKI, A. PLUCINSKA-FILIPOWICZ, Warszawa 2018, s. 488 in.

' M. ZpYB, Prawny interes jednostki w sferze prawa administracyjnego. Studium
teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 218 i n.
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indywidualnych obywateli*?. Przyjecie przez organ gminy aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata krajobrazowa, jest niewatpliwie mo-
tywowane interesem publicznym, bowiem gmina chce w ten sposéb
zadbac o przestrzen publiczng i doprowadzi¢ do tzw. fadu reklamowego.
Skutkiem takiego dzialania jest godzenie w prawa majatkowe wlascicieli
tablic i no$nikéw powstalych przed wejsciem w zycie takiej uchwaly, na
podstawie waznych pozwolen na budowe. To powoduje, ze wlasciciele sg
zmuszeni do usunigcia tablic i nosnikéw objetych uchwala, na wlasny
koszt, bez zapewnienia odszkodowania. Jak zauwazyt Trybunal Konsty-
tucyjny, ta sytuacja oznacza, ze prawo wilasnosci zostalo ograniczone,
poniewaz nie moga oni korzysta¢ ze swojej nieruchomosci w zakresie
objetym trescig uchwaty krajobrazowej, a dodatkowo zobowigzani sg do
zlikwidowania przedmiotu stanowigcego cze$¢ ich majatku. Omawiana
regulacja zawarta w art. 37a ust. 9 u.p.z.p. wywoluje skutek w postaci
ograniczenia praw majatkowych jednostek w celu realizacji interesu pub-
licznego. W tym zakresie wspomniana regulacja wypelnia przestanki
konstytucyjnego pojecia wywlaszczenia, ponadto powoduje bezpraw-
no$¢ ingerencji w prawa majatkowe, czego skutkiem jest naruszenie
zasady zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa.
W szczegolnosci dos¢ problematyczna jest sytuacja, gdy wlasciciele
nieruchomosci wystepujacy o stosowane pozwolenia na budowe tablic
i no$nikéw reklamowych dzialali w petni legalnie, z przekonaniem, ze
prawomocna decyzja administracyjna zabezpiecza ich interes i pozwala
na prowadzenie bez przeszkdd dziatalnosci reklamowej. Odebranie im
mozliwo$ci prowadzenia tej dziatalnosci, bez zapewnienia im stusznego
odszkodowania, prowadzi do naruszenia interesu wtascicieli tablic i nos-
nikéw reklamowych objetych uchwalg krajobrazowa™.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze uchwata krajobrazowa
wkracza w stosunki prawne i ingeruje we wlasno$¢ prywatna, co stanowi
naruszenie wlasciwej proporcji pomiedzy interesem publicznym a inte-
resem prywatnym. Podejmujac sie proby odpowiedzi na temat zapewnie-
nia fadu krajobrazowego, nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich

2 Wyrok SN z 18 listopada 1993 r., III ARN 49/93, <OSNCP» 181/9/1994.
% Wyrok TK z 12 grudnia 2023 r., P 20/19, «OTK-A» 102/2023.



[19] ZASADY LOKALIZOWANIA NOSNIKOW REKLAMOWYCH 111

lat mozna bylo zaobserwowac, ze efekty funkcjonowania ustawy krajo-
brazowej s3 niewielkie, co potwierdza nie tylko do$¢ mala liczba gmin,
w ktorych przyjeto tego typu uchwaly®, ale przede wszystkim, ze akty
te w znacznej mierze byly uchylane w drodze rozstrzygnie¢ nadzor-
czych przez wojewodéw™. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy bylo
przekraczanie granic kompetencji prawodawczych do wprowadzania
nakazow i zakazow odnoszacych sie do istniejgcych nosnikow reklamo-
wych. Z kolei jesli w gminach juz obowigzywala uchwata krajobrazowa,
to okazywalo si¢ to rozwigzaniem niewystarczajacym, bowiem brak bylo
kompleksowych zasad i rozwigzan dotyczacych sposobdw weryfikacji
legalnosci reklam, gospodarowania powierzchnia reklamowa, przeciw-
dzialania nielegalnemu jej wykorzystywaniu czy wreszcie wspolpracy
miedzy urzedami gmin a na przykiad zarzagdami drog w tym zakresie.
A zatem majac na uwadze wymienione mankamenty, nie wydaje sie,
aby regulacje w zakresie uchwaly krajobrazowej bez stosownych zmian
mialy gwarantowac tad krajobrazowy, wypelniajac konstytucyjne stan-
dardy w zakresie ochrony prawa wlasnosci.

6. PODSUMOWANIE

Analiza regulacji prawnych dotyczacych sytuowania tablic i urzadzen
reklamowych sklania do stwierdzenia, ze maja one przede wszystkim
walor ochronny. Wspdlczesnym zagrozeniem dla dzisiejszego krajo-
brazu jest dowolne lokalizowanie w przestrzeni publicznej tablic i urza-
dzen reklamowych. Srodkami zaradczymi sg przepisy ustawy o drogach

> https://www.gov.pl/web/kultura/uchwala-krajobrazowa [dostep 16 wrzesnia

2024 r]

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 25 kwietnia 2024 r.,
nr WP-1.4131.91.2024 (Dz. Urz. Maz. poz. 4772); rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubelskiego z 11 marca 2023 r., nr IF-11.4131.9.2023 (Dz. Urz. Lubel. poz. 1639); rozstrzyg-
niecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 27 lutego 2023 r., nr IR-111.4131.4.2023.11
(Dz. Urz. Wielk. poz. 2262); rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z 23 maja 2019 r., nr NK-N.4131.87.2.2019.JW1 (Dz. Urz. Doln. poz. 3413).

% Informacja o wynikach kontroli, Zarzgdzanie reklamg w przestrzeni publicznej,
NIK. Delegatura w Poznaniu, nr LPO.403.5.2023.
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publicznych, przepisy prawa budowlanego oraz prawa planowania i za-
gospodarowania przestrzennego uwzgledniajace regulacje tzw. ustawy
krajobrazowe;j.

Powyzsze akty prawne przewiduja wiele ograniczen sytuowania
wszelkich reklam i urzagdzen reklamowych, majac na uwadze bezpie-
czenstwo uzytkownikéw drog i budynkow, a takze zagwarantowanie
porzadku w przestrzeni publicznej. Istotne w tym miejscu jest przyzna-
nie gminom uprawnienia do stanowienia uchwat krajobrazowych, dajace
podstawe prawng do przyjmowania swoistych kodekséw reklamowych,
przewidujacych ograniczenia w umieszczaniu reklam oraz ustanawianiu
stref ochrony krajobrazu. Jednak instrumentarium prawne w zakresie
zasad lokalizowania reklam od strony prawnej powinno chroni¢ prawa
majatkowe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy otrzymali pozwolenie na
budowe przed wejsciem w zycie uchwaly krajobrazowej. Nalezy pod-
kresli¢, Ze ochrona krajobrazu moze uzasadnia¢ odebranie wiascicielom
ich praw nabytych, ale nie w kazdym przypadku i bezwarunkowo. Bo-
wiem realizacja celu nadrzednego, jakim jest fad krajobrazowy, wymaga
aktywnosci proceduralnej ze strony organéw gminy. Normy prawne
uchwaly krajobrazowej powinny by¢ sformulowane w sposéb jasny,
czytelny i jednoznaczny, a jej tre§¢ powinna normowac w sposob pre-
cyzyjny wszelkie kwestie, bez wprowadzania stanu niepewnosci co do
uregulowan uchwaly, ktérej zadaniem jest ksztaltowanie fadu krajo-
brazowego. Organy gminy powinny mie¢ jednak $wiadomos¢, ze w de-
mokratycznym panstwie prawnym kazde dziatanie wtadzy publicznej
musi by¢ podporzadkowane zasadzie proporcjonalnosci, wyrazajace;j sie
w zastosowaniu takich srodkéw, ktdre beda odpowiednie i konieczne
do osiagniecia uprawnionego celu”. Dlatego nie wydaje sie odpowied-
nie i zgodne z konstytucyjna zasadg prawa wlasnoéci i ochrong praw
nabytych catkowite ustanawianie zakazow reklam przez gminy, bez
jakiejkolwiek mocnej argumentacji prawnej i przyznania odszkodowania
wlascicielom nieruchomosci. Majac na uwadze w szczegolno$ci wyrok

7 ]. SZLACHETKO, A. BOCHENTYN, Reglamentacja wolnosci zabudowy na przyktadzie
tzw. uchwaly krajobrazowej, [w:] Wolnos¢ zabudowy. Mity a normatywna rzeczywistosc,
red. T. BaAkowsk1, Gdansk 2016, s. 169.
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Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., nalezy w pierwszym
rzedzie postulowa¢ odpowiednie zmiany legislacyjne, tak aby zapewni¢
mechanizm kompensacyjny w aspektach ekonomicznych w stosunku do
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie no$niki reklamowe.

ZASADY LOKALIZOWANIA NOSNIKOW REKLAMOWYCH W SWIETLE
PRAWNYCH WYMOGOW OCHRONY KRAJOBRAZU

Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki sytuowania reklam i urzadzen reklamowych
w polskim prawie. Celem obowigzujacych regulacji prawnych jest bezpieczen-
stwo i ochrona przestrzeni publicznej. Realizacja tej ochrony wyraza sie przede
wszystkim w prawodawstwie okreslajacym zasady ochrony krajobrazu. Wyrazem
efektywnej polityki w tym zakresie jest okreslenie obowigzkdéw dotyczacych prze-
widzianej reglamentacji rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu tablic
i urzadzen reklamowych.

PRINCIPLES GOVERNING THE LOCATION OF ADVERTISING MEDIA
IN LIGHT OF THE POLISH LEGAL REQUIREMENTS FOR LANDSCAPE
PROTECTION

Summary

This article concerns the Polish law on the location of advertisements and adver-
tising devices. In Poland the aim of the legal regulations applicable to outdoor
advertising is the safety and protection of public spaces. This is implemented pri-
marily by legislation specifying the principles for landscape protection. An exam-
ple of an effective Polish policy in this area are the obligations which have been
defined for the supervision of the construction of billboards and other advertising
installations.

Stowa kluczowe: sytuowanie tablic i urzadzen reklamowych; prawo budowlane;
ochrona krajobrazu; uchwata krajobrazowa.

Keywords: location of billboards and other advertising installations; constru-
ction law; landscape protection; resolution for landscape protection.
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