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PRZESEANKI ZASTOSOWANIA ULGI Z TYTULU
DAROWIZNY NA CELE KULTU RELIGIJNEGO.
GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 20 KWIETNIA 2022 R., IT FSK 709/20

Teza: Darowizna pieniedzy na rzecz parafii rzymskokatolickiej, ktora
ma stuzy¢ finansowaniu jej funkcjonowania, stanowi darowizne stu-
z3ca kultowi religijnemu. Jednakze okreslony powolanym przepisem
cel ulgi nakazuje uznawac za darowizny objete zakresem tego przepisu
darowizny, ktére sg wykorzystywane na cele okreslone w umowie da-
rowizny stanowigcej podstawe do skorzystania z omawianej ulgi, tj. na
cele zwigzane z kultem religijnym. Zdaniem Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego wykladnia celowosciowa tego przepisu wyklucza mozliwo$¢
odliczenia na jego podstawie od dochodu darowizn pieni¢dzy, ktdre po
ich otrzymaniu przez obdarowanego przeznaczone zostaly na inne cele
niz cele kultu religijnego.

1. STAN FAKTYCZNY

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 kwietnia 2022 r.!
w zakresie objetym badaniem odnosi si¢ do problematyki przestanek

' Wyrok NSA z 20 kwietnia 2022 r., IT FSK 709/20, «Lex» nr 3401410.
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koniecznych do zastosowania ulgi z tytulu darowizny na cele kultu
religijnego, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?. Omawiane orze-
czenie zapadlo na gruncie nastepujacego stanu faktycznego.

Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego L. okreslono A.P. zobo-
wigzanie podatkowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych za
2012 rok. Organ podatkowy uznal zawarte przez skarzacego z parafia
rzymskokatolickg umowy darowizny na cele kultu religijnego za czyn-
nosci majace charakter pozorny i niewywierajace w zwigzku z tym
skutkow okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f, tj. niepodle-
gajace odliczeniu od uzyskanego dochodu. O pozornym charakterze
tych umoéw $wiadczy¢ mialy ustalenia postepowania podatkowego,
z ktorych wynikalo, ze skarzacy w ciggu pieciu lat mial przekazaé na
rzecz Parafii Rzymskokatolickiej w L. pod wezwaniem $w. M. kwote
2230 000,00 zt (tacznie z zona i corka 7 880 000,00 zt). Zdaniem orga-
néw ztozone w toku postepowania podatkowego zeznania proboszcza
parafii wskazuja, ze $rodki, ktore skarzacy mial przekazac parafii pod
tytutem darowizny, nie zostaly wykorzystane na cele kultu religijnego.
Przekazywane kwoty byly wyplacane z rachunku bankowego parafii
bezposrednio po ich wplynieciu na ten rachunek i brak byto dowodéw
wskazujacych na ich rzeczywiste wykorzystanie na cele parafii. Podatnik
wnio6st odwolanie od tej decyzji.

Zaskarzong decyzje Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lodzi
utrzymal w mocy. W ocenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w L. zeznania ks. O., proboszcza parafii, ktérej mialy by¢ przekazane
darowizny, byly dowodem nierzetelnym. Proboszcz nie dysponowal
jakakolwiek dokumentacja potwierdzajaca ponoszone przez parafie
wydatki, postugiwat si¢ trudnymi do weryfikacji ogolnikami, wskazujac
jedynie przyblizong date poniesienia wydatku i jego wysokos¢, albo
skiadat zeznania, co do ktérych udalo si¢ potwierdzi¢ wprost, ze byly
one ukierunkowane na wprowadzenie w biad organéw podatkowych.
W ocenie organu odwotawczego 6w proboszcz nie byl w stanie podaé
prawdziwego sposobu wykorzystania darowizn na cele kultu religijnego,

2 Dz.U.z2022r. poz. 2647 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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poniewaz do takiego wydatkowania srodkow pienieznych w badanym
okresie 2009-2012 w skali réwnowaznej z przekazanymi przez rodzing
skarzacej darowiznami nie doszto. Zdaniem organu dowodem potwier-
dzajacym powyzsza konstatacje, ktory nalezalo rozpatrzy¢ w kontekscie
przekazanych darowizn, byt wyciag z historii rachunku bankowego
parafii B. w P. za lata 2009-2014, z tresci ktorego wynikalo, ze wszystkie
przekazywane w ramach darowizny srodki finansowe byty praktycznie
natychmiast podejmowane w gotéwce w transzach rzedu 20-80 tys. zt.
Powolujac sie na dokonane ustalenia, uznano, ze darowizny podatnika
i jego rodziny nie byly wykorzystane na cele kultu religijnego, ponie-
waz nastapil ich transfer poza parafig, dla ktérej zostaly przekazane.
W ocenie organu stwierdzenie to bylo wystarczajace do pozbawienia
strony mozliwosci skorzystania z wspomnianego wyzej odliczenia. Or-
gan podkreslil, Ze analizowana ulga nie stanowila swoistej podatkowej
gratyfikacji dla intencji darczyncy, ale wigza¢ si¢ powinna z urzeczy-
wistnieniem celu, jakiemu owa darowizna miata stuzy¢.

Sad pierwszej instancji zakwestionowat zawarta w zaskarzonej decyzji
ocene¢ prawng umow darowizny na cele kultu religijnego. Zdaniem sadu
w sprawie nie wystapity okoliczno$ci pozwalajace na uznanie, ze skar-
zacemu z tytulu tych darowizn nie przystugiwalo okreslone w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. uprawnienie do odliczenia kwoty darowizny
od dochodu do opodatkowania. Zdaniem sagdu wskazana w zaskarzonej
decyzji okolicznos$¢ niewykorzystania darowizn przez obdarowanego na
cele kultu religijnego nie moze stanowi¢ podstawy zakwestionowania
prawa do ulgi z tytutu darowizny na cele kultu religijnego. Zdaniem sagdu
zart. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. wynika, ze warunkiem skorzystania
z ulgi okreslonej w tym przepisie jest dokonanie darowizny na cele kultu
religijnego i rzeczywiste jej przekazanie obdarowanemu podmiotowi.
Warunkiem do skorzystania z tej ulgi nie jest rzeczywiste wykorzystanie
tej ulgi przez obdarowanego na cele zgodne z tym przepisem.

Od wyroku skarge kasacyjng wnidst Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Lodzi, ktéry zarzucit wydanie wyroku z naruszeniem
art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. przez bledna wykladnie¢ i uznanie, ze
prawo do odliczenia od dochodu darowizny przekazanej na cele kultu
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religijnego jest niezalezne od rzeczywistego wykorzystania darowanej
kwoty pienieznej na ustalony w umowie darowizny cel.

Rozpatrujac sprawe w tym Zakresie, Naczelny Sagd Administracyjny
uchylil zaskarzony wyrok w calosci oraz zasadzit od A.P. na rzecz Dy-
rektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi kwote 12 779 (stownie:
dwanascie tysiecy siedemset siedemdziesiat dziewie¢) ztotych tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

2. ISTOTA ORZECZENIA

Istota sporu w rozpatrywanej sprawie dotyczy wykladni art. 26 ust. 1 pkt
9lit. b, w zakresie ustalenia, czy w przypadku dokonanej darowizny na
cele kultu religijnego podatnik moze skorzysta¢ z ulgi w podatku do-
chodowym, tylko jezeli obdarowana instytucja koscielna przeznaczyta
darowang kwote na wspomniane wyzej cele. W konsekwencji WSA
w Lodzi, jako organ sadowy I instancji, wskazal, ze prawo do odliczenia
od dochodu darowizny przekazanej na cele kultu religijnego jest nie-
zalezne od rzeczywistego wykorzystania darowanej kwoty pieni¢znej
na ustalony w umowie darowizny cel, bowiem przestanki takiej nie
zawierajg przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Rozstrzygniecie WSA zostalo poddane kontroli NSA, ktéry dokonat
analizy przepiséw ustaw podatkowych regulujacych omawiang proble-
matyke. W konsekwencji powyzszego NSA wskazal, ze ulga ustanowiona
w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. stuzy¢ ma okreslonemu celowi,
ktérym jest wspieranie kultu religijnego. Zdaniem NSA celom kultu
religijnego stuzg zaréwno te dzialania, ktére odnosza si¢ do praktyk,
obrzedow i uroczystosci religijnych, jak i te dotyczace obiektéw sakral-
nych i zwigzanej z nimi infrastruktury’. Przy takim rozumieniu pojecia
»kult religijny” darowizna pieniedzy na rzecz parafii rzymskokatolickiej,
ktora ma stuzy¢ finansowaniu jej funkcjonowania, stanowi darowizne
stuzaca kultowi religijnemu. Jednakze okreslony powotanym przepisem

> Por.wyrok WSA w Warszawie z 30 grudnia 2013 r., III SA/Wa 1126/13, «Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego» 4/2014, poz. 167-171.
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cel ulgi nakazuje uznawac za darowizny objete zakresem tego przepisu
darowizny, ktore sa wykorzystywane na cele okreslone w umowie da-
rowizny stanowigcej podstawe do skorzystania z omawianej ulgi, tj. na
cele zwigzane z kultem religijnym. Oznacza to, Ze za wskazane w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. darowizny nie mogg by¢ uznane darowizny,
ktére tylko w zatozeniu darczyncy mialy cel ten realizowa¢, a w zato-
zeniu osoby dzialajacej w imieniu obdarowanego podmiotu darowane
pienigdze mialy stuzy¢ zupetnie innym celom niezwigzanym z kultem
religijnym. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wykladnia
celowosciowa tego przepisu wyklucza mozliwos¢ odliczenia na jego
podstawie od dochodu darowizn pieniedzy, ktére po ich otrzymaniu
przez obdarowanego przeznaczone zostaly na inne cele niz cele kultu
religijnego. Zdaniem NSA odwotanie si¢ do wykladni celowosciowej
tego przepisu jest uzasadnione celowym charakterem omawianej ulgi.
W konsekwencji NSA, positkujac sie wykladnia celowosciowa, wpro-
wadzil dodatkowa przestanke, jaka zobowigzany jest spetni¢ podatnik,
ktéry chcialby skorzysta¢ z ulgi z tytutu darowizny na cele kultu reli-
gijnego — potwierdzenia, Ze darowizna zostala przeznaczona na cele
zwigzane z mozliwo$ciami wyznawania wiary i wykonywania praktyk
religijnych.

Rozpatrujac skarge, NSA zwrdcit takze uwage na watpliwosci, ktore
moze powodowa¢ interpretacja sadu I instancji w tym zakresie, gdyz
prowadzi¢ moze do naduzy¢ prawa do omawianej ulgi i stanowic zachete
do wykorzystywania jej do celéw niezgodnych z prawem. Zdaniem NSA
taka wykladnia omawianego przepisu niewatpliwie budzi zastrzezenia
w kontekscie tresci art. 84 Konstytucji’, poniewaz prowadzi do moz-
liwosci stworzenia prostego mechanizmu pozwalajacego podatnikom
na unikanie ptacenia podatkéw. Tym samym Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie podzielit pogladéw wyrazonych w wyrokach wskazanych
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, odnoszacych si¢ do wyktadni
wymienionego wyzej przepisu.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 21997 r.,
poz. 483 ze zm.).
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3. OCENA STANOWISKA SADU

Odnoszac si¢ do merytorycznego rozstrzygniecia NSA, nalezy wskazac,
ze glosowany wyrok nie zastuguje na aprobate. Nie negujac ustalen fak-
tycznych ani w petni zrozumialych obaw NSA co do ewentualnych moz-
liwosci naduzycia prawa, nalezy wskazac, ze rozwazania sgdu w omawia-
nej kwestii sg bardzo kroétkie i nie uwzgledniaja w pelni istoty sprawy.
Dlatego tez autor za celowe uznat wskazanie argumentacji wskazujacej
na bfedne stanowisko sagdu w rzeczonym zakresie. W pierwszej kolejno-
$cinalezy zwroci¢ uwage na charakter prawny art. 26 u.p.d.o.f. Przepisy
prawne wskazane w tej jednostce redakcyjnej dotyczg przede wszystkim
okreslenia wysokos$ci podstawy opodatkowania. Jednakze z uwagi na
konstrukcje prawng podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, w tym
zwlaszcza istnienie ulg podatkowych pozwalajacych na zmniejszenie
podstawy opodatkowania, art. 26 u.p.d.o.f. przede wszystkim reguluje
prawne aspekty korzystania z ulg podatkowych podlegajacych odli-
czeniu od dochodéw®. Dzialaja one na korzys$¢ podatnika, poniewaz
pozwalajg na odliczenie od dochodu okreslonych kwot, a tym samym
obnizenie podstawy opodatkowania i w rezultacie naleznego podatku.
Odliczenia te s3 jednak $cisle uzaleznione od poniesienia przez po-
datnika okreslonych, odpowiednio udokumentowanych wydatkow®.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wskazany w tym artykule profil
tytuléw uprawniajacych do odliczen mozna nazwac spotecznym. W tym
przypadku bowiem preferencje podatkowe maja za zadanie pobudzi¢ do
aktywnosci spolecznej podatnikéw’. Majac na uwadze cele wprowadze-
nia ulgi z tytulu darowizny na cele kultu religijnego, nalezy wskazac, ze
wiara i wspdlnota wyznaniowa maja istotny wplyw na realizacje wielu

> A.BARTOSIEWICZ, R. KuBACKI, Komentarz do art. 26, [w:] A. BARTOSIEWICZ,
R. KuBacky, PIT. Komentarz, Warszawa 2015, «Lex/el.».

¢ A. HucHLA, Podstawa obliczenia podatku, [w:] Prawo podatkowe z kazusami
i pytaniami, red. P. Borszowsk1, Warszawa 2020, s. 258.

7 A.HucHLA, Odliczenia jako forma ulg w podatkach dochodowych, [w:] ZXXV
lat przeobrazen w prawie finansow i prawie podatkowym - ocena dokona# i wnioski
na przysztosé, red. Z. OFIARSKI, Szczecin 2024, s. 423.
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czynnikow o charakterze spotecznym?®. Ten sposdb wsparcia uzyskany
przez zwolnienie podatkowe ma na celu wspomaganie dziatan ukierun-
kowanych na realizacje szlachetnych celéw”.

Szczegélny charakter omawianej ulgi determinuje koniecznos¢
wlasciwego sposobu udokumentowania dokonanych czynnosci. Po-
datnicy korzystajacy z odliczenia darowizn na cele kultu religijnego
sa zobowigzani wykaza¢ w zeznaniu kwote przekazanej darowizny,
kwote dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje
obdarowanego. Sa to wylaczne elementy stosowania odliczen z tego
tytulu. Przysluguja one, i to jest cecha najbardziej charakterystyczna,
w zwigzku z poczynionymi przez podatnikéw darowiznami®. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 26 ust. 7 pkt 1i 2 u.p.d.o.f., jezeli przedmiotem
darowizny sg pienigdze, wysokos$¢ wydatkow z tego tytutu ustala sie na
podstawie dowodu wplaty na rachunek platniczy obdarowanego lub
jego rachunek w banku, inny niz rachunek ptatniczy. Dla mozliwosci
odliczenia od dochodu wydatkéw z tytutu darowizny konieczne jest
zatem dokonanie darowizny przez wplate w banku. Nie wystarcza tutaj
wplata w kasie instytucji i udokumentowanie jej na przyktad w formie
druku KP lub innej formy pokwitowania. Natomiast w przypadku daro-
wizny innej niz pieni¢zna — dokumentem, z ktérego wynika wartosc¢ tej
darowizny, oraz oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu'. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zaden przepis ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych nie uzaleznia zastosowania ulgi na cele kultu religijnego
od przedlozenia przez podatnika sprawozdania (o$wiadczenia), Ze ob-
darowany przeznaczyl darowizne na te cele. Dlatego tez Zadanie takiego
sprawozdania w ramach czynnosci sprawdzajacych i jego weryfikacja
przez organy podatkowe w analizowanym stanie faktycznym byla nie-
zgodna z prawem. W zwigzku z niewprowadzeniem takiej przestanki

8 J. KRUKOWSKI, Podstawy prawne finansowania Kosciota Katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce na poczgtku XXI wieku, Lublin 2009, s. 55.

* M. KLINK, Wybrane zwigzki preferencji podatkowych z systemem spotecznym
w Polsce, [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finanséw i prawie podatkowym - ocena
dokonan i wnioski na przysztosé, red. Z. OFIARSKI, Szczecin 2024, s. 455.

1 A.HucHLA, Odliczenia jako forma..., s. 424.

' A.BarrosiEwicz, R. KuBackl, Komentarz do art. 26...
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organ podatkowy nie moze uzalezni¢ zastosowania ulgi z tytulu daro-
wizny na cele kultu religijnego od rzeczywistego przeznaczenia kwot
darowizny na cele zgodne z wolg darczyncy. W rozpatrywanym stanie
faktycznym natomiast NSA doszedl do odmiennego wniosku.
Zastanawiajac si¢ nad przyczyna blednej wykladni zastosowanej
przez sad w glosowanym wyroku, nalezy wskaza¢, ze NSA dokonal bted-
nej wyktadni, stosujac w drodze analogii do ulgi z tytutu darowizny na
cele kultu religijnego przepisy regulujace przestanki odliczenia wlasciwe
dla odliczen z tytulu dokonania darowizny na koscielng dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza. Podkreslenia wymaga fakt, Ze problematyka ulgi
z tytulu darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza
uregulowana jest w danej ustawie koscielnej, tj. regulujacej stosunek
panstwa do danego ko$ciota/wyznania. W omawianym stanie fak-
tycznym w zwigzku z faktem, ze darowizna zostata dokonana na rzecz
parafii rzymskokatolickiej, nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 55 ust. 7
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'?. Konsekwentnie nalezy jednak podkreslic,
ze podatnik, dokonujgc danej darowizny, moze skorzystac tylko z jednej
z wymienionych wyzej ulg. Jak stusznie wskazuje Andrzej Gomulowicz,
przestanki skorzystania z ulgi ko$cielnej i ulgi z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych nie s3 tozsame, podobnie jak odrebne sg tryby korzy-
stania z kazdej z tych ulg. Pomiedzy hipoteza normy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz hipotezami norm przepiséw
ustaw koscielnych wystepuje wprawdzie czgsciowo wspolny przedmiot
regulacji, lecz nie oznacza to, ze konstrukcje podatkowe zawarte w kaz-
dej z tych ustaw sg tozsame®”. W orzecznictwie wskazuje sig, ze cele kultu
religijnego nie sa tozsame z dziatalno$cig charytatywno-opiekuncza,
poniewaz darowizna uczyniona na cele kultu religijnego zwigzana jest
z mozliwo$ciami wyznawania wiary, wypelniania praktyk religijnych.
Z uwagi jednak na silny, pierwotny zwiazek Kosciota katolickiego z na-
ukami chrzescijanstwa i chrzescijanskim kanonem nauk nie sposéb

2 Dz.U.z2023 1. poz. 1966 ze zm.

3 Zob. A. Gomurowicz, Komentarz do art. 26, [w:] J. MALECKI, A. GOMULOWICZ,
Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Komentarz?, Warszawa 2003, «Lex/
el.».
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arbitralnie, bez zbadania realiow konkretnej sprawy, oddzieli¢ kultu
religijnego od dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, poniewaz kult
religijny moze by¢ wykonywany, obok ,,zewnetrznych” form celebra-
cji, takze poprzez realizacje postulatéw nauki Kosciola katolickiego,
w szczegolnosci przykazania miloéci blizniego. Natomiast przejawem
realizacji przykazania miltosci blizniego moze by¢ w przewazajacym
zakresie dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza™.

Obowigzki dokumentacyjne w zakresie darowizn przekazywanych
na podstawie odrebnych ustaw na rzecz koscielnych oséb prawnych sa
niemal takie same jak w przypadku darowizn na cele kultu religijnego
okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Jednakze wystepuje tu jeden wyjatek, ktéry ma zasadnicze
znaczenie dla omawianego stanu faktycznego. W przypadku darowi-
zny na koscielng dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza ustawodawca
wymaga od podatnika takze sprawozdania o przeznaczeniu darowizny
na ten rodzaj dziatalnos$ci. W praktyce to wlasnie ten warunek stwarza
najwiecej problemdéw podatnikom. Ten dokument podatnik powinien
dosta¢ w terminie dwu lat od dnia przekazania darowizny. Jezeli jednak
podatnik nie bedzie w stanie przedstawi¢ takiego sprawozdania w tym
terminie, zmuszony bedzie do stosownej korekty zeznania rocznego.
W zwigzku z wprowadzeniem dodatkowej przestanki w postaci spra-
wozdania z przeznaczenia darowizny w celu unikniecia ewentualnych
probleméw - podatnik powinien wybrac taka organizacje koscielna,
ktora zagwarantuje mu, ze w oznaczonym czasie otrzyma stosowne
sprawozdanie. W doktrynie wskazuje sig, ze w takim przypadku podat-
nik powinien jeszcze przed dokonaniem darowizny ustali¢ z obdarowa-
nym forme i termin dostarczenia sprawozdania. Dzigki temu uniknie
pozniejszych sporéw z organem podatkowym, ktdre czesto powstaja
juz na etapie kontroli czy czynnosci sprawdzajacych, a takze kosztow
w postaci odsetek od zaleglosci podatkowych, gdyby okazalo sie, ze
sprawozdanie jest niewtasciwe®. Jednakze omawiana wyzej przestanka

" Wyrok NSA z 6 wrzesnia 2013 r., I FSK 2607/11, «Lex» nr 1375614.
' J. SZLEZAK-MATUSEWICZ, Zarzgdzanie podatkami os6b fizycznych, Warszawa
2013, s. 79-83.
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ma zastosowanie tylko do odliczen darowizn na kos$cielng dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg, natomiast w przedstawionym stanie faktycz-
nym organ podatkowy jednoznacznie stwierdzit, ze podatnik dokonat
darowizny na cele kultu religijnego. Dlatego tez dziwi¢ moze pewna
niekonsekwencja w rozwazaniach NSA.

Nalezy wskazac, ze ulgi podatkowe przewidziane przepisami ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych maja charakter systemowy.
Nie s zatem pozostawione uznawaniu organu podatkowego. Przepisy
prawne okreslajag warunki ich otrzymania i prawa podmiotowe podat-
nika podlegaja ochronie prawnej w przypadku odmowy ich respekto-
wania przez organy podatkowe. W rozpatrywanym stanie faktycznym
zaréwno organy podatkowe, jak i NSA dokonaty blednej wykladni
przepiséw regulujacych mozliwos¢ zastosowania ulgi z tytulu darowi-
zny na cele kultu religijnego. Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu
w glosowanym wyroku zdaje si¢ umykac fakt, ze pomiedzy przestan-
kami zastosowania ulgi z tytulu darowizny na cele kultu religijnego,
a ulgi z tytulu darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza wystepuje znaczaca roznica. W przypadku darowizny na cele
kultu religijnego ustawodawca nie wskazal bowiem w sposéb wyrazny,
ze do zastosowania ulgi konieczne jest dostarczenie sprawozdania, iz
darowizna zostala przeznaczona na wskazane cele. Jedynymi przestan-
kami zastosowania wspomnianej ulgi, na ktére wskazuje ustawodawca,
sg tylko wykazanie w zeznaniu kwoty przekazanej darowizny, kwoty
dokonanego odliczenia oraz danych pozwalajacych na identyfikacje
obdarowanego. W przypadku tego rodzaju darowizny ustawodawca
nie zdecydowal sie na wprowadzenie dodatkowej przestanki w postaci
przedstawienia sprawozdania z wykonania darowizny, w zwigzku z po-
wyzszym ani organ podatkowy, ani sad administracyjny nie moga
takiej czynnosci wymaga¢ od podatnika. Przyjecie pogladu odmien-
nego prowadzitoby do zastgpowania ustawodawcy w tworzeniu prawa,
a tym samym regulowaniu stosunkéw prawnych i spofecznych. Sad
za$ nie ma do tego uprawnien i powinien w szczegdlnosci w zakresie
ulg podatkowych $cisle stosowac litere prawa. Réwniez w doktrynie
i orzecznictwie kontrowersje budza zasady dokonywania przez organy
podatkowe oceny przeznaczenia darowizny na ustawowo okreslone
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cele'®. Jak stusznie wskazuje Katarzyna Koperkiewicz-Mordel, godny
podzielenia wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktérym organy te wladne sa
bada¢ wylacznie to, czy osoba obdarowana spetnita warunki do prze-
znaczenia otrzymanej darowizny na cel okreslony w ustawie podatkowe;.
Spetnienie tych warunkéw przesadza bowiem o zasadnosci odliczenia
dokonanej darowizny przez darczynce, niezaleznie od tego, czy obda-
rowany przeznaczyl jg na ustalony cel".

4. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w przedstawionym
stanie faktycznym WSA dokonal blednej interpretacji art. 26 ust. 1 pkt
9 lit. b u.p.d.o.f. Przeprowadzona przez WSA wykladnia tego przepisu
uzaleznia mozliwo$¢ skorzystania przez darczynce z odliczenia od za-
chowania obdarowanego, na ktdre darczynca praktycznie nie ma juz
wplywu, ale przede wszystkim od okolicznosci (faktycznego zuzytko-
wania przedmiotu darowizny), ktore nie wynikajg z przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego wykladnia celowosciowa tego przepisu wy-
klucza mozliwos¢ odliczenia na jego podstawie od dochodu darowizn
pieniedzy, ktoére po ich otrzymaniu przez obdarowanego przeznaczone
zostaly na inne cele niz cele kultu religijnego. W konsekwencji WSA
w drodze analogii prawa uznal, Ze z ulgi z tytutu darowizny na cele kultu
religijnego moze skorzysta¢ podatnik, ktérego darowizna faktycznie
zostala przeznaczona na cele zgodne z wola darczyncy. Przedstawiona
przez NSA argumentacja nie zastuguje jednak na aprobate, gdyz po-
przez zastosowanie wykladni rozszerzajacej na niekorzys¢ podatnika

16 Zob. A. Gomurowicz, Komentarz do art. 26..., «Lex/el.»; por. takze: wyrok
WSA w Lodzi z 12 stycznia 2017 r., I SA/Ed 951/16, «Lex» nr 2202340; wyrok WSA
w Lodziz 26 lipca 2017 r., I SA/Ld 437/17, «Lex» nr 2336348; wyrok WSA w Lodzi z 26
listopada 2019 r., I SA/Ed 637/19, «Lex» nr 2761297; wyrok NSA z 2 kwietnia 2019 r., IT
FSK 3479/17, «Lex» nr 2657798.

7" K. KOPERKIEWICZ-MORDEL, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, [w:] Prawo
podatkowe w Polsce. Podrecznik akademicki, red. W. NYKIEL, Warszawa 2018, s. 217.
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naklada na niego dodatkowe obowiazki, ktore nie wynikajg wprost
z ustawy podatkowej. Jednoczesnie nalezy wskazad, Ze nie ma usta-
wowych mechanizméw, ktére pozwolityby podatnikowi-darczyncy na
weryfikacje faktycznego przeznaczenia srodkow (tytutéw) darowizny
przez obdarowanego.

De lege ferenda w celu zapewnienia pewnosci prawa postuluje si¢
o ujednolicenie orzecznictwa poprzez podjecie przez NSA uchwaly
w skladzie siedmiu sedzidw, calej Izby lub w petlnym skiadzie. Uchwala
taka, majac moc zasady prawa, z calg pewnoscia zniwelowataby nie-
jednolite orzecznictwo w prezentowanym zakresie. Wskazalaby takze
w sposob jednoznaczny, ze w $wietle przestanek okreslonych w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. prawo do odliczenia od dochodu darowizny
przekazanej na cele kultu religijnego jest niezalezne od rzeczywistego
wykorzystania darowanej kwoty pienieznej na ustalony w umowie da-
rowizny cel. Ustawodawca nie wprowadzil bowiem takiej przestanki
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w sposob bezposredni i nie mozna go uzupelnia¢ w drodze wyktadni
rozszerzajacej. W szczegdlnosci watpliwe wydaje sie ,karanie” dar-
czyncy-podatnika brakiem mozliwosci skorzystania z ulgi, gdy inne
przeznaczenie przedmiotu darowizny odbylo si¢ bez jego woli i wiedzy.

PRZESEANKI ZASTOSOWANIA ULGI Z TYTULU DAROWIZNY NA CELE
KULTU RELIGIJNEGO. GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU NACZELNEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO Z 20 KWIETNIA 2022 R., II FSK 709/20

Streszczenie

Niniejsza glosa odnosi si¢ do problematyki przestanek koniecznych do zastoso-
wania ulgi z tytutu darowizny na cele kultu religijnego w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. W tresci przedstawionej glosy wskazano, ze problematyka ta
stanowi nie tylko wazna, ale i sporng konstrukcje prawng. Gtéwnym celem ba-
dawczym opracowania jest weryfikacja i ocena obecnie obowigzujacych regulacji
prawnych zwigzanych z zastosowaniem tej ulgi. W artykule krytyce poddano
rozwazania Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Stanowisko sadu nie zastuguje
na aprobate, wymaga bowiem od podatnika do zastosowania ulgi, spetnienia
dodatkowej przestanki niewymienionej wprost w przepisach ustawy podatkowej.
Potwierdza to nie tylko wykladnia wskazanych przepiséw, lecz takze przedstawione
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stanowiska doktryny i judykatury, z ktérymi glosowane orzeczenie jest niezgodne.
W konsekwencji wyrok ten zaktada btednag, rozszerzajacg wykladnie przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W opracowaniu zastoso-
wano przede wszystkim metode case study, uzupelniong o metode dogmatyczna.
Analizie poddano obecnie obowiazujace ustawodawstwo polskie w dziedzinie
prawnopodatkowej dotyczacej zastosowania ulgi z tytulu darowizny na cele kultu
religijnego. Ponadto analizg objeto orzecznictwo sadéw polskich oraz poglady
doktryny przedmiotu.

GROUNDS FOR THE APPLICATION OF TAX RELIEF ON DONATIONS
FOR RELIGIOUS PURPOSES: A CRITICAL GLOSS TO THE JUDGMENT
OF THE POLISH SUPREME ADMINISTRATIVE COURT OF 20 APRIL 2022,
REF. II FSK 709/20

Summary

This gloss discusses the prerequisites for the application of the religious donation
allowance in the Polish law on personal income tax. Not only is this an important
issue but also a disputed legal construction. The main objective of this study is
to review and assess the currently applicable legal regulations on the application
of this type of tax relief. It takes a critical view of the grounds given by NSA (the Su-
preme Administrative Court of the Republic of Poland) for its judgment of 20
April 2022 (ref. IT FSK 709/20). The Court’s position is unwarranted, as it requires
claimants to meet an additional condition not explicitly specified in the provisions
of the Polish Personal Income Tax Act (Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych). This is confirmed not only in the interpretation of the provisions, but
also by the standpoint presented in the doctrine and practice of the Polish courts,
with which the Supreme Court’s ruling is inconsistent. Consequently, its judgment
implies an erroneous, expanded interpretation of the provisions of the Personal
Income Tax Act. This paper is basically a case study supplemented by a dogmatic
approach to review the current Polish tax law on the application of the religious
donation allowance.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa; darowizna; cele kultu religijnego.

Keywords: tax relief; donation; religious purposes.
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