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ANNA REDA-CISZEWSKA

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

NOWE UREGULOWANIA DOTYCZACE CZASU PRACY
W SEUZBIE CYWILNE]

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W 2023 r. uchwalone zostaly dwie ustawy zmieniajace przepisy ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim czasu pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Pierwsza
z nich uchwalona 14 kwietnia 2023 r.> wprowadzita nowe systemy czasu
pracy, druga z 16 czerwca 2023 r.* wprowadzita prawo cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej do wynagrodzenia za prace ponad normy czasu
pracy. Zmiany te nalezy uznac za istotne w zwiazku z wczesniejszymi
wieloletnimi postulatami*. Prawo do rekompensaty za prace w go-
dzinach nadliczbowych bylo takze przedmiotem wniosku Rzecznika

' Tekstjedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 1559; dalej: u.s.c.

*  Ustawa z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1195) zmieniajacej ustawe o stuzbie cywilnej
z dniem 27 wrzes$nia 2023 r.

*  Ustawa z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.1598) zmieniajacej nin. ustawe z dniem
1 stycznia 2024 r.

*  Zob. np. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej - Sprawozdanie za rok 2018: https:/
dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/sprawozdanie_szefa_sluzby_cywilnej_za_2018_
rok_0.pdf, zob. s. 15 [dostep 1 grudnia 2024 r.].
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Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego®. Przedmiotem
opracowania jest analiza i ocena wprowadzonych rozwigzan.

2. SYSTEMY CZASU PRACY W SEUZBIE CYWILNE]

Do problematyki czasu pracy w stuzbie cywilnej odnosi si¢ art. 97 u.s.c.
Przepis w § 1 stanowi, ze czas pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i srednio 40 godzin na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 4 miesiace,
aw przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy i jej organizacja moga
by¢ stosowane rozklady czasu pracy, w ktérych jest dopuszczalne prze-
dluzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe. Ustawa przewiduje wiec,
obok systemu podstawowego czasu pracy, system réwnowaznego czasu
pracy.

Nowelizacja wprowadzita zmiany w zakresie dlugosci okresu rozli-
czeniowego w stosowanych dotychczas w stuzbie cywilnej systemach
czasu pracy®. Ustawodawca wydluzyt okres rozliczeniowy. Poprzednio
nie mégl by¢ on diuzszy niz osiem tygodni. Urzedy bedg mogly obecnie
ustali¢ maksymalny czas trwania okresu rozliczeniowego do czterech
miesiecy, ktory bedzie okresem maksymalnym, ale bedzie mozliwe
przyjecie krotszego okresu rozliczeniowego. Mozna zauwazy¢, ze okresy
rozliczeniowe w urzedach administracji rzadowej beda wprowadzane
obecnie w tym samym wymiarze, takim jak przy systemie podsta-
wowego czasu pracy, o ktorym mowa w art. 129 § 1 k.p. Ustawodawca
zréwnal wigc dtugo$¢ okresu rozliczeniowego w systemie podstawowego
i réownowaznego czasu pracy w stuzbie cywilnej z dugoscia okresu roz-
liczeniowego w systemie podstawowego czasu pracy w art. 129 k.p. Nato-
miast jesli chodzi o okres rozliczeniowy w systemie rownowaznego czasu

> Postanowienie TK z 28 kwietnia 2022 r., K 20/15, «OTK-A» 2022/51, «Lex»
nr 3388458.

¢ W literaturze postulowano wydtuzenie os§miotygodniowego okresu rozlicze-
niowego w systemie podstawowego czasu pracy, a takze wprowadzenie niektérych
szczegolnych systemow czasu pracy przewidzianych w kodeksie pracy; K. RAczka,
Czas pracy w stuzbie cywilnej, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 12/2013, s. 24.
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pracy w art. 135 k.p., to obecnie w stuzbie cywilnej bedzie on znacznie
dtuzszy. Artykul 135 § 1 k.p. przewiduje okres rozliczeniowy nieprze-
kraczajacy jednego miesigca. Kodeks pracy przewiduje, ze w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach okres rozliczeniowy w systemie réwno-
waznego czasu pracy moze by¢ przedluzony, nie wiecej jednak niz do
trzech miesiecy’. Zmiana wigc wydaje si¢ niekorzystna dla czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej, poniewaz wydtuzono w obydwu systemach
okres rozliczeniowy.

Warto zaznaczy¢, ze przepisy kodeksu pracy stosuje sie do cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, na podstawie art. 9 ust. 1 u.s.c., tylko w zakre-
sie nieuregulowanym ustawg o stuzbie cywilnej. Do cztonka korpusu
stuzby cywilnej nie ma zastosowania art. 129 k.p., poniewaz uregulo-
wanie art. 97 ust. 1 u.s.c. jest uznawane za wyczerpujace®. Nie bedzie
zatem mozliwe wydluzenie okresu rozliczeniowego w stuzbie cywilnej
na podstawie przepisow kodeksu pracy, na przyktad na podstawie art.
129 § 2 k.p., ktdry przewiduje, ze w kazdym systemie czasu pracy, jezeli
jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi, lub
dotyczacymi organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtu-
zony, nie wiecej jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu ogdlnych
zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.
Do czlonkéw korpusu stuzby cywilnej stosuje sie natomiast przepisy
ochronne kodeksu pracy o maksymalnej tygodniowej normie czasu
pracy (art. 131 k.p.), okresach odpoczynku dobowego (art. 132 k.p.) i ty-
godniowego (art. 133 k.p.) czy tez o przerwach w pracy wliczanych do
czasu pracy (art. 134 k.p.), poniewaz kwestie te nie zostaly uregulowane
w ustawie’.

7 Szerzej o normach czasu pracy zob. K. Raczka, System prawa pracy, I11: Indywi-
dualne prawo pracy. Czes¢ szczegétowa, red. KW. BARAN, M. GERSDORF, K. RACZKA,
Warszawa 2021.

8 Zob. H. SzEwczyK, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 222;
L. PArRON, M. WiLsk1, Czas pracy w jednostkach sektora publicznego, Wroctaw 2013,
s. 145; L. P1sARCzYK, [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, red. KW. BARAN,
Warszawa 2021, s. 599.

°  T.BAKALARZ, Uprawnienia zwigzane z czasem pracy i prawem do wypoczynku,
[w:] System prawa pracy, X1, Pragmatyki pracownicze, red. KW. BARAN, Z. GORAL,
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Czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej bedzie mozna takze obja¢ innymi
systemami czasu pracy niz podstawowy czy réwnowazny, o ktérych
mowa w art. 97 ust. 1 oraz 2 u.s.c. Nowelizacja przewiduje wprowadzenie
nowych systemoéw czasu pracy, tj.: zadaniowego, skréconego tygodnia
oraz systemu czasu pracy, w ktorym praca jest §wiadczona wylacznie
w piatki, soboty, niedziele i $wigta.

Ustawodawca nie okreslil w art. 97 ust. 2a-2d u.s.c. norm czasu pracy
ani dlugosci okreséw rozliczeniowych w nowo dodanych systemach
czasu pracy w stuzbie cywilnej. Z art. 97 ust. 2a u.s.c. wynika, ze w przy-
padkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjg albo miej-
scem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego
czasu pracy. Z przepisu nie wynika, jak moze zosta¢ on wprowadzony.
Z ust. 2d wynika jedynie, ze w stosunku do czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej objetych systemem zadaniowego czasu pracy, dyrektorow ge-
neralnych urzedéw oraz kierownikéw urzedéw zajmujacych wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy. Poprzez
art. 9 ust. 1 u.s.c. mozna siegna¢ do art. 140 k.p., ktory stanowi, ze system
zadaniowego czasu pracy wprowadza pracodawca, po porozumieniu
z pracownikiem, ustala czas niezbedny do wykonania powierzonych
zadan, uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy z norm okre-
$§lonych w art. 129 k.p."” Nieprecyzyjne sformulowanie art. 97 ust. 2a
u.s.c. moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz o ile ustawodawca w sposob
wyczerpujacy uregulowal w art. 97 ust. 1 u.s.c. system podstawowego
czasu pracy, o tyle o systemie zadaniowego czasu pracy tylko w art. 97
ust. 2a wspomina, ale nie reguluje go w sposob dokladny, chociazby
brakuje uregulowania w zakresie trybu jego wprowadzania. W przy-
padku zadaniowego systemu czasu pracy, o ktérym mowa wart. 97 ust.
2a, siegniecie do przepisu art. 140 k.p. jest konieczne.

Z przepisow art. 97 ust. 2b oraz 2c u.s.c. wynika, ze pozostate dwa
nowe systemy czasu pracy wprowadzane sg na podstawie pisemnego
wniosku cztonka korpusu stuzby cywilnej. W uzasadnieniu do projektu

Warszawa 2021. Na temat czasu pracy zob. A. SOBCzYK, Zasady prawnej regulacji czasu
pracy, Warszawa 2005.

1 K.RacCzKA, Zadaniowy czas pracy, «Praca i Zabezpieczenie Spoteczne» 2/2019,
s.18-21.
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mozemy przeczytaé, ze system skroconego tygodnia, podobnie jak row-
nowazny system czasu pracy, charakteryzuje si¢ mozliwoécig wydtuzenia
dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin. Nie wynika to jednak
zart. 97 ust. 2b u.s.c. wprost, ale dowiemy si¢ tego z art. 143 k.p., ktory
przewiduje, Ze w tym systemie jest dopuszczalne wykonywanie pracy
przez pracownika przez mniej niz 5 dni w ciggu tygodnia, przy réwno-
czesnym przedluzeniu dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej niz
do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca.
Podobnie zostal uregulowany system czasu pracy, w ktérym praca jest
$wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i §wieta. W tym syste-
mie, zgodnie z art. 144 k.p., jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego
wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin, w okresie roz-
liczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca. Ustawodawca wprowadza
nowe systemy czasu pracy w ustawie o stuzbie cywilnej, ale uregulowanie
w tym zakresie nie jest precyzyjne. W przypadku tych dwéch systemow
stosowac nalezy, poprzez odestanie z art. 9 ust. 1 u.s.c., art. 143 i 144
k.p. w zakresie dlugosci okresu rozliczeniowego oraz dopuszczalnych
norm czasu pracy. W uzasadnieniu do projektu mozna przeczytac, ze
wprowadzane systemy czasu pracy sa wzorowane na rozwigzaniach
kodeksowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.c. stosuje si¢ do nich kodeks
pracy; pozwoli to siegna¢ do bogatego dorobku wypracowanego na
przestrzeni lat przez doktryne oraz orzecznictwo, za§ wprowadzenie
nowych rozwigzan do stuzby cywilnej bedzie tatwiejsze dla stosuja-
cych je komorek kadrowych urzedéw'. Wprowadzenie uregulowania
w tym ksztalcie prowadzi do przetamania zasady, zgodnie z ktora ustawa
o stuzbie cywilnej reguluje elementy systeméw czasu pracy czlonkow
korpusu stuzby cywilnej w sposéb wyczerpujacy. Do nowo wprowadzo-
nych systemoéw czasu pracy znajdzie zastosowanie kodeks pracy. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nie bedzie dopuszczalne rozszerzanie katalogu
systemow czasu pracy przewidzianych w ustawie o stuzbie cywilne;j.
W art. 97 ust. 3 u.s.c. wprowadzono podstawe do wydania przez Pre-
zesa Rady Ministréw zarzadzenia w sprawie sposobu organizacji czasu
pracy urzedéw. Takie zarzadzenie nr 525 zostalo wydane 26 pazdziernika

1

Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy 3090, Sejm IX kadencji.
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2023 r."” Problematyka organizacji pracy jest uregulowana w regulami-
nach pracy. Jednak w przypadku urzedéw administracji rzagdowej mate-
rie regulaminowe s3 ograniczone wskutek rozbudowy sfery uprawnien
kierowniczych pracodawcy"”. Biorac pod uwage tres¢ zarzadzenia nr 525,
ktdére powtarza rozwigzania wczesniej przewidziane w rozporzadzeniu®,
nalezy przywola¢ juz wczesniej wyrazane watpliwosci, ktérych ustawo-
dawca nie usungl. W § 2 ust. 1 zarzadzenia przewiduje sie, ze dyrektor
generalny urzedu ustala czas pracy urzedu, w tym rozklad czasu pracy
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, w taki sposob, aby praca w urzedzie
byta: 1) wykonywana od poniedziatku do piatku, nieprzerwanie przez
osiem godzin kazdego dnia; 2) rozpoczynana nie wczeséniej niz o godzi-
nie 7.00 i nie pézniej niz o godzinie 10.00, w miare mozliwosci bierze pod
uwage wazne wzgledy osobiste lub rodzinne cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Przepis ten tak naprawde stanowi o ruchomym czasie pracy;,
skoro wynika z niego zmienno$¢ godzin rozpoczynania i koficzenia
pracy”. Zarzadzenie zawiera unormowanie analogiczne do zawartego
w art. 140' § 1 k.p. Dlatego tez mozna zastanawiac sie, czy regulacja ta
nie powinna zosta¢ zawarta bezposrednio w ustawie.

3. PRACA W GODZINACH NADLICZBOWYCH W SLUZBIE CYWILNE]

W 2023 r. zmieniono réwniez zasady rekompensowania pracy w go-
dzinach nadliczbowych w stuzbie cywilnej. Artykul 97 ust. 5 u.s.c.
stanowi, Ze jezeli wymagaja tego potrzeby urzedu, czlonek korpusu
stuzby cywilnej na polecenie przelozonego wykonuje prace w godzinach
nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w nocy oraz
w niedziele i $wigta. Czlonek korpusu stuzby cywilnej wykonuje prace

2 M.P.z2023r. poz. 1189.

B A.DUBOWIK, L. PISARCZYK, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 33.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie czasu pracy pracownikow
urzedéw administracji rzagdowej, Dz. U. z 2007 r. Nr 76, poz. 505.

' K.Raczka, Czas pracy..., s. 25.
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w godzinach nadliczbowych w razie, gdy wymagaja tego potrzeby urzedu
(art. 97 ust. 5 u.s.c.).

Praca nadliczbowa w stuzbie cywilnej moze by¢ zarzadzona, jezeli
»Wymagaja tego potrzeby urzedu” albo w ,,wyjatkowych przypadkach”,
jezeli ma by¢ ona $§wiadczona w porze nocnej, w niedziele lub swieto".
W pierwszym przypadku chodzi o normalne i przewidywalne potrzeby,
a nie szczegdlne. Ustawodawca modyfikuje zasady zatrudniania w go-
dzinach nadliczbowych, chcac zagwarantowaé prawidlows i sprawna
realizacje zadan urzedu. Zlecenie pracy w godzinach nadliczbowych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej w przypadku pracy w porze nocnej,
w niedziele lub $wi¢to wymaga natomiast szczegélnego uzasadnienia®®.

Inaczej niz w kodeksie pracy zostaly uregulowane w ustawie o stuz-
bie cywilnej przestanki powierzenia pracy nadliczbowej”. Wedlug
art. 151 k.p. praca w godzinach nadliczbowych moze nastapi¢ w razie
szczegolnych potrzeb pracodawcy lub prowadzenia akcji ratowniczej
w celu ochrony Zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $ro-
dowiska albo usunigcia awarii. Pracownik ma prawo do rekompensaty
za prace w godzinach nadliczbowych w postaci dodatku za prace w go-
dzinach nadliczbowych (art. 151' k.p.) lub czasu wolnego (art. 151' k.p.).

Pracownikowi stuzby cywilnej za prace wykonywang na polece-
nie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny
w tym samym wymiarze albo wynagrodzenie (art. 97 ust. 7 u.s.c.).
Urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje czas wolny w tym samym
wymiarze albo wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
wykonywang na polecenie przelozonego w porze nocnej, niedziele lub
$wieto albo w dniu wolnym udzielonym w zamian za prace w niedziele
i $wieto. Urzednicy stuzby cywilnej maja prawo do czasu wolnego albo
wynagrodzenia w zamian za prace w godzinach nadliczbowych, doty-
czy to tylko pracy wykonywanej w: porze nocnej oraz w niedziele lub

16 H. SZEWCZYK, Stosunki pracy..., s. 222.

7" K.RaAczka, Czas pracy..., s. 26.

8 Zob. L. PARON, M. WiLsk1, Czas pracy w jednostkach sektora publicznego,
Wroctaw 2013, s. 207-208.

L. PISARCZYK, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. KW. BARAN, Warszawa
2014, s. 418.
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$wieta, przy czym w tym wypadku urzednikowi stuzby cywilnej za prace
w niedziele przystuguje dzien wolny od pracy w najblizszym tygodniu,
a za prace w $wieto przystuguje inny dzien wolny albo wynagrodzenie
za prace w tych dniach (art. 97 ust. 7-8 u.s.c.). Udzielenie dnia wol-
nego jest niezalezne od wymiaru, w jakim praca byta §wiadczona, i nie
wplywa na wysoko$¢ przystugujacego urzednikowi wynagrodzenia®.
Zastanawiano sie w literaturze nad uzasadnieniem rozwigzania, wedlug
ktorego pracownik stuzby cywilnej za prace w godzinach nadliczbowych
w $wieta i w niedziele otrzyma czas wolny w tym samym wymiarze,
a urzednik stuzby cywilnej otrzyma dzien wolny?'.

Osobie zajmujacej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej za prace wy-
konywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych w po-
rze nocnej, w niedziele i $wieto, w dniu wolnym wynikajacym z rozkladu
czasu pracy pracownika oraz w dniu wolnym udzielonym pracownikowi
w zamian za prace w niedziele i §wieto bedzie przystugiwal czas wolny
w tym samym wymiarze albo wynagrodzenie (art. 97 ust. 8a u.s.c.).
W przypadku 0s6b zajmujacych wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
nie przewiduje sie rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych
w dni powszednie. Catkowicie wylaczona bedzie rekompensata za prace
w godzinach nadliczbowych dla dyrektora generalnego oraz kierow-
nika urzedu. Ustawodawca przyjmuje zasade, zgodnie z ktéra osobom
zarzgdzajacym zakladem pracy w imieniu pracodawcy nie przystuguje
rekompensata za godziny nadliczbowe. O formie rekompensaty, czyli
o przyznaniu czasu wolnego albo wynagrodzenia, bedzie decydowat
dyrektor generalny urzedu.

Na podstawie art. 97 ust. 11 u.s.c. wynagrodzenie za prace nadlicz-
bowg, na wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej, dyrektor generalny
urzedu moze przyznac zamiast czasu wolnego albo dnia wolnego. Czas
wolny bedzie mdgl by¢ udzielony najpdzniej do zakonczenia okresu rozli-
czeniowego nastepujacego po okresie rozliczeniowym, w ktérym czlonek
korpusu stuzby cywilnej wykonywal prace w godzinach nadliczbowych,
albo na wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej w okresie bezposrednio

2 L. PISARCZYK, [w:] Prawo urzednicze..., s. 418.
2 L. PARON, M. WiLsKI, Czas pracy..., s. 239.
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poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu. Nato-
miast dzien wolny bedzie moégt zosta¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 97
ust. 9 u.s.c.). Nowo dodany art. 97a u.s.c. okresla sposob wyliczania wy-
nagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, jak réwniez sposéb,
termin i forme skladania wniosku o wyplate wynagrodzenia.

3. REKOMPENSATA PRACY W GODZINACH NADLICZBOW YCH
CZELONKA KORPUSU SLUZBY CYWILNEJ WEDLUG
PRZEDSTAWICIELI DOKTRYNY ORAZ ORZECZNICTWA DO CZASU
NOWELIZAC]I Z 2023 R.

W literaturze poglady na temat rekompensaty za prace w godzinach
nadliczbowych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej mozna uzna¢
za podzielone. Z jednej strony rozwiazania legislacyjne w zakresie re-
kompensowania pracy ponadwymiarowej budzily sprzeciw. Przede
wszystkim wskazywano, ze jest to nieprzemyslane zréznicowanie sy-
tuacji prawnej pracownikow i urzednikoéw stuzby cywilnej, naruszajace
zasade rownego traktowania i niedyskryminacji*>. Réznice w regulacjach
prawnych tych samych kwestii dotyczacych czasu pracy byly uznawane
za nieracjonalne®. Chodzilo o to, zZe sytuacja urzednika stuzby cywilnej
jest mniej korzystna niz pracownika w zakresie rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych. Podkreslano, ze podstawowym $wiadcze-
niem z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych powinien by¢ dodatek
pienigzny. Czas wolny powinien stanowi¢ zastepcza forme rekompen-
saty, a gdyby mial by¢ przyznawany na mocy decyzji pracodawcy, to jego
wymiar powinien przekraczac czas przepracowany w ramach godzin
nadliczbowych?. Wyraznie postulowano, aby w ustawie wprowadzi¢

22

K. Raczka, Czas pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Uwagi de lege lata i de
lege ferenda, [w:] Prawo pracy. Migdzy gospodarkqg a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa
Profesora Ludwika Florka, red. M. LATOS-MILKOWSKA, L. PISARCZYK, Warszawa 2016.
# T.Liszcz, [w:] T. Liszcz, R. BOREk-BucHAJCZUK, W. PERDEUS, Prawo urzed-
nicze, Lublin 2010, s. 83; K. Raczka, Czas pracy..., s. 27.
2 L. MITRUS, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej..., s. 130.
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dodatki za prace w godzinach nadliczbowych dla wszystkich cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej®.

Z drugiej strony zauwazano, ze w odniesieniu do urzednikéw stuzby
cywilnej jest to celowe dziatanie ustawodawcy, ktére uwzglednia szcze-
golny charakter zatrudnienia tej grupy cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej, a takze fakt korzystania przez nich z innych uprawnien, ktére
rekompensujg wykonywanie pracy nadliczbowej. Jako przyktady takich
uprawnien mozna wskaza¢ dodatek z tytutu posiadanego stopnia w stuz-
bie cywilnej oraz dodatkowy urlop wypoczynkowy. Natomiast odrgbna
rekompensata pracy nadliczbowej urzednikéw wystepuje jedynie wy-
jatkowo?. Podnosi sie rowniez, ze stosunek pracy urzednikéw stuzby
cywilnej zatrudnionych na podstawie mianowania charakteryzuje sie
dyspozycyjnoscia, ktora stanowi uzasadnienie obowiazujacych roz-
wigzan prawnych. Ponadto, nie bez znaczenia pozostaje takze czynnik
finansowy, gdyz urzednicy, ktérych wynagrodzenie sklada si¢ miedzy
innymi z dodatku stuzby cywilnej, niejako ryczaltowo pobieraja graty-
fikacje finansowg za ewentualng prace w godzinach nadliczbowych?.

Wreszcie zauwazano, ze zrdznicowanie form rekompensaty za prace
w godzinach nadliczbowych jest uzaleznione od stopnia natezenia ele-
mentu stuzby w stosunku pracy pracownika administracji publicznej.
W najmniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ urzednicy korpusu stuzby
cywilnej*®. W stosunkach pracy urzednikéw stuzby cywilnej element
stuzbowy wystepuje w najwiekszym natezeniu, a brak rekompensaty za
prace w godzinach nadliczbowych kompensowany jest wlagnie innymi
uprawnieniami®.

»  H.SzEWCZYK, Stosunki pracy..., s. 226.

2 L. PISARCZYK, [w:] Prawo urzednicze..., s. 417-418.

¥ M. MAZURYK, [w:] W. DROBNY, M. MAZURYK, P. ZUZANKIEWICZ, Ustawa
o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 406-407.

8 Zob.]. Szmrt, Struktura wynagrodzenia w administracji publicznej a regulacje
kodeksu pracy, [w:] Powszechne a szczegblne prawo pracy, red. L. FLOREK, Warszawa
2016, s. 223.

# M. LATOS-MILKOWSKA, Czas pracy w pragmatykach urzedniczych, [w:] Po-
wszechne a szczegélne prawo pracy, red. M. LATOs-MILKOWSKA, L. PISARCZYK, Warszawa
2016, s. 217.
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Sad Najwyzszy wypowiadal sie takze na ten temat, uznajac, ze ustawa
wprowadza, jako regule, brak dodatkowej rekompensaty finansowej
za prace ponadwymiarows. Przy tym akty te reguluja kwestie godzin
nadliczbowych, stad brakuje mozliwosci siegania w tym zakresie do
kodeksu pracy na podstawie art. 5 k.p. Jako regule nalezy, wedtug Sadu
Najwyzszego, przyja¢ brak dodatkowej rekompensaty finansowej za
prace ponadwymiarowa™.

Trybunal Konstytucyjny, zajmujac si¢ prawem do dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych dla pracownikéw samorzadowych, uznal,
ze tradycyjnie pragmatyki stuzb publicznych przewiduja obowigzek
urzednikéw panstwowych wykonywania w razie potrzeby pracy w po-
nadnormatywnym czasie pracy w zasadzie bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia z tego tytulu. Wykonywanie pracy na rzecz panstwa
wiaze si¢ z misjg publiczng. Trybunal, uzasadniajac swoje stanowisko,
przywotal réwniez art. 27 ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej, ktory stanowil, ze pracownik panstwowy powinien wyko-
nywac powierzone mu czynnoéci mozliwie szybko i celowo, jak réwniez
przestrzegac przepisanych godzin urzedowania, a o ile tego wymagaja,
wedlug uznania wladzy, wazne wzgledy stuzbowe — sprawowac czynno-
$ci swe takze poza przypisanymi godzinami zajec stuzbowych. Ustawa
21922 r. nie zawierala przepisu, ktéry wprowadzalby rekompensate za
wykonywanie przez pracownika panstwowego czynnosci poza normal-
nymi godzinami urzedowania®.

Bezposrednio cztonkéw korpusu stuzby cywilnej dotyczy postano-
wienie z 28 kwietnia 2022 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepo-
wanie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie niezgodnosci
miedzy innymi art. 97 ust. 6, 7 oraz 8 u.s.c. z art. 4 ust. 2 Europejskiej
Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.** Za-
rzut Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyl braku uregulowania prawa
pracownika stuzby cywilnej do zwiekszonego wymiaru czasu wolnego

3 Zob. uzasadnienie do wyroku SN z 3 sierpnia 2011 r., I PK 40/11, «Lex» nr 1102989.

3 Dz.U. 21949 r. Nr 11, poz. 72.

% Uzasadnienie do wyroku TK z 21 stycznia 2014 r., P 26/12, «<OTK ZU» 1A/2014,
poz. 3.

3 Dz.U.z1999 . Nr 8, poz. 67 ze zm.; dalej: EKS.
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z tytulu pracy wykonywanej na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych, prawa urzednika stuzby cywilnej do zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych
wykonywanej w dni powszednie oraz w porze nocnej oraz prawa urzed-
nika stuzby cywilnej do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace
w niedziele lub $wigto przekraczajaca dobowy wymiar czasu pracy.

Artykut 4 ust. 2 EKS, ktérym Polska si¢ zwigzata, przewiduje prawo
do zwigkszonego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
W literaturze mozna odnalez¢ poglady, zgodnie z ktérymi polskie roz-
wiazania dotyczace cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w tym zakresie
sg oceniane jako niezgodne z EKS. Niektorzy tylko cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej pracujacy w godzinach nadliczbowych w zamian za
dodatkowg prace majg prawo jedynie do czasu wolnego w wymiarze
réwnym liczbie przepracowanych godzin, a nie jak stwierdzil Europejski
Komitet Praw Spotecznych®* - do zwigkszonego wynagrodzenia lub
czasu wolnego®.

Analiza wniosku w $wietle wzorca kontroli w postaci art. 4 ust. 2
EKS doprowadzila jednak Trybunat do wniosku, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich w swoim wniosku zakwestionowal zaniechanie ustawo-
dawcze, niepodlegajace kognicji Trybunatu, co uzasadnialo umorzenie
postepowania w sprawie. Do postanowienia zostaly jednak zfozone
zdania odrebne kwestionujace powody umorzenia postepowania z przy-
czyn formalnych. Uwage nalezy zwroci¢ na zdanie odrebne sedziego
Jakuba Steliny, ktory uznal, ze wniosek Rzecznika powinien zosta¢
rozpoznany merytorycznie, a kwestionowane przepisy winny zosta¢
uznane za niezgodne ze wskazanym wzorcem kontroli. Sedzia nie zgo-
dzil si¢ ze zdaniem Trybunatu wyrazonym w uzasadnieniu, wedlug
ktérego mamy do czynienia z osobami o szczegélnym statusie stuz-
bowym, wskazujac, Ze w aparacie panstwowym zatrudnia si¢ osoby
o zrdéznicowanym statusie, tj.: korpus kierowniczy (polityczny), korpus
pracownikow merytorycznych oraz korpus pracownikéow wspomaga-
jacych (obstugi). Sedzia J. Stelina nie zgodzil si¢ réwniez z wyrazonym

** Dalej: EKPS.
* H.SzEWCZzYK, Stosunki pracy..., s. 225.
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w uzasadnieniu postanowienia pogladem, jakoby z art. 4 ust. 2 EKS nie
byto mozliwe ustalenie precyzyjnych standardéw, ktére moglyby by¢
podstawa zadania zwigkszonej rekompensaty za prace w godzinach nad-
liczbowych. W jego opinii standard ten jest precyzyjny - wynagrodzenie
(ewentualnie czas wolny) ma by¢ wyzsze niz normalne, a wigc to, jakie
przystuguje za przepracowany czas. Dzieki temu powierzanie pracow-
nikom dodatkowej pracy poza normalnymi godzinami pozostawania
w dyspozycji pracodawcy ma by¢ wyjatkiem i nie powinno przerodzic sie
w stalg praktyke. W zdaniu odrebnym zauwazono, ze brak wskazania
w Karcie doktadnych parametréw wynika z jej charakteru jako umowy
miedzynarodowej, wiazacej wiele panistw o roznej kulturze organizacji
pracy. Oczywiscie logiczng konsekwencja tak ogélnie sformulowanego
przepisu musi by¢ wniosek, ze dodatkowe wynagrodzenie (ewentualnie
czas wolny) za nadgodziny nie moze by¢ fasadowe ani fikcyjne. Decyzje
co do konkretnego poziomu wynagrodzenia dodatkowego (lub wy-
miaru czasu wolnego) podejmuje panstwo-strona Europejskiej Karty
Spotlecznej, a jesli w panstwie tym jest przewidziany system kontroli
prawa, to decyzja prawodawcy moze by¢ w przewidzianym trybie oce-
niona. W ocenie J. Steliny nie jest przekonujgce twierdzenie Trybunalu
o szczegolnie uprzywilejowanej pozycji pracownikow aparatu panstwo-
wego jako o uzasadnieniu do niestosowania wobec nich zwigkszonych
rekompensat za prace w nadgodzinach.

4. UWAGI KONCOWE

Nowe rozwigzania w zakresie czasu pracy w ustawie o stuzbie cywilnej
nalezy uznac za dosy¢ istotne. Oceniajac rozszerzenie katalogu systemow
czasu pracy w stuzbie cywilnej nalezy doj$¢ do wniosku, ze ustawo-
dawca mial na celu wprowadzenie elastycznych rozwigzan dotyczacych
czasu pracy. Korzystnym z punktu widzenia pracownika rozwigza-
niem bedzie wprowadzenie zadaniowego czasu pracy. System pracy
weekendowej oraz system skréconego tygodnia pracy mozna uznac za
rozwigzania mniej korzystne z punktu widzenia pracownikéw, ale beda
one wprowadzane tylko na wniosek pracownika. Mniej korzystnym
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rozwigzaniem dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej bedzie réwniez
wydluzenie okreséw rozliczeniowych w systemie podstawowego oraz
réwnowaznego czasu pracy.

Wprowadzenie nowych systemoéw czasu pracy do ustawy moze nasu-
wac pewne watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw kodeksu pracy.
O ile przed nowelizacjg w literaturze wskazywano na wyczerpujacy cha-
rakter ustawy o stuzbie cywilnej w przypadku dopuszczalnych systemow
czasu pracy, o tyle obecnie siegniecie do kodeksu pracy wydaje sie ko-
nieczne. Z samego uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej ustawe
o stuzbie cywilnej wynika, ze nowe systemy czasu pracy s uregulowane
w kodeksie pracy i bedzie mozna korzysta¢ z dorobku wypracowanego
na podstawie kodeksu pracy. Nie bedzie mozna jednak siega¢ do ko-
deksu pracy, aby zastosowa¢ w stuzbie cywilnej inne niz uregulowane
w ustawie o stuzbie cywilnej systemy czasu pracy.

Co do rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych zmiany na-
lezy oceni¢ pozytywnie, ale jednak jako niewystarczajace. Zaréwno
pracownicy, jak i urzednicy zyskali prawo do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych. Nie zmienily si¢ zasady rekompensowa-
nia urzednikom stuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych
tylko za prace wykonywane w porze nocnej oraz w niedziele lub swieta.
Natomiast urzednikowi stuzby cywilnej za prace w godzinach nadlicz-
bowych przepracowang w dni powszednie w porze dziennej nadal nie
przystuguje uprawnienie do czasu wolnego za prace w godzinach nad-
liczbowych. Takie zréznicowanie sytuacji pracownikéw i urzednikow
nalezy ocenic jako nieracjonalne i nieuzasadnione.

W mojej ocenie pracownik stuzby cywilnej réwniez powinien otrzy-
mywac czas wolny za prace w godzinach nadliczbowych w wymia-
rze wyzszym. Z opinii EKPS wynika, ze czas wolny powinien zosta¢
przyznany w wymiarze wyzszym niz czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych. Warto réwniez zauwazy¢, ze we wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich zarzut co do niezgodnosci art. 97 ust. 6-8 u.s.c.
dotyczy jedynie braku zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace
w godzinach nadliczbowych. W przypadku urzednika stuzby cywilnej
nalezy sie zastanowic, czy ta kategoria pracownikéw miesci sie w zakre-
sie wylaczen, o ktérych mowa wart. 4 ust. 2 EKS w postaci szczegdlnych
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przypadkow. Nie nalezy w mojej ocenie pozbawia¢ jednak urzednikéw
stuzby cywilnej prawa do czasu wolnego za prace w godzinach nadlicz-
bowych. Przestanka pracy w godzinach nadliczbowych jest uksztalto-
wana dosy¢ liberalnie, a takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do ostabienia
mechanizméw ochronnych przepiséw o czasie pracy wobec tej grupy
zawodowej*. Praca w razie ,,potrzeb urzedu” moze w praktyce prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktdrej praca ta moze stac si¢ normalnym elementem
procesu organizacji pracy, a powinna by¢ czyms nadzwyczajnym®. Na-
lezy zgodzi¢ si¢ réwniez z pogladem o nieuzasadnionym réznicowaniu
sytuacji pracownikéw stuzby cywilnej oraz urzednikéw stuzby cywilnej
wyrazanym w doktrynie. Ustawodawca przy ostatniej nowelizacji nie
zdecydowal si¢ w tym zakresie na zmiany.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zakres wylaczen dopuszczony przez
EKPS. Niewatpliwie mozliwe jest wytaczenie, w zakresie rekompensaty
za prace w godzinach nadliczbowych, w odniesieniu do 0séb zarzadzaja-
cych zakladem pracy. Nie budzi zatem watpliwosci wylaczenie wzgledem
0s0b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Nalezy takze
zwroci¢ uwage na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie
prawa do rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych dla pra-
cownika zajmujacego stanowisko kierownicze®®. Trybunal uznal, ze
art. 42 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych® w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw samorzadowych
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, jest zgodny z art.
32 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4 ust. 2 EKS. Artykut 42 ust. 4 u.p.s.
przyznaje pracownikowi samorzadowemu prawo do wynagrodzenia
lub czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych.

* L. PARON, M. WiLsK1, Czas pracy..., s. 241.

¥ K.Raczka, Czas pracy..., s. 26.

*  Uzasadnienie do wyroku TK z 21 stycznia 2014 r., P 26/12, «OTK ZU» 1A/2014,
poz. 3.

¥ Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135; dalej: u.p.s.
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NOWE UREGULOWANIA DOTYCZACE CZASU PRACY W SLUZBIE
CYWILNE]

Streszczenie

W ostatnim czasie ustawodawca zmienil przepisy dotyczace czasu pracy w stuzbie
cywilnej. Wprowadzono nowe systemy czasu pracy oraz rekompensate w formie
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. W artykule przeanalizo-
wano i poddano ocenie nowe rozwigzania w zakresie czasu pracy wprowadzone
do ustawy o stuzbie cywilne;j.

NEW REGULATIONS REGARDING WORKING HOURS
IN THE POLISH CIVIL SERVICE

Summary

The Polish legislator has recently amended the rules on working hours in the
civil service. New systems have been introduced for working hours and rates of
pay for overtime. This article analyses and evaluates the amendments to the Civil
Service Act.

Slowa kluczowe: stuzba cywilna; czas pracy; praca w godzinach nadliczbowych.
Keywords: The Polish civil service; working hours; overtime.
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