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ZASKARZALNOSC UZASADNIENIA WYROKU
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci poprzez
kontrole legalnosci dziatalno$ci administracji publicznej. Sa one, co
do zasady, sadami o charakterze kasacyjnym - orzekaja o zgodno-
$ci z prawem aktéw oraz czynnosci organu administracji publicznej'.
Orzeczenia sagdowe przybierajg posta¢ wyrokéw lub postanowien, przy
czym wyroki wydawane sg w przypadku rozstrzygania co do meritum
sprawy — ,,w rozstrzygnieciu o charakterze merytorycznym sad admi-
nistracyjny orzeka o przedmiocie tego postepowania. W ten sposob
wykonuje w stosunku do konkretnej sprawy sgdowoadministracyj-
nej, bedacej przedmiotem tego postepowania, podstawowa funkcje
jako organu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci”>. Wyrok sadowy
sklada si¢ z trzech czesci — komparycji, sentencji oraz uzasadnienia’.
Artykul 141 p.p.s.a.* przewiduje obowigzek sporzadzenia uzasadnie-
nia orzeczenia przez wojewddzki sad administracyjny z urzedu lub,

' J. BORKOWSKI, [w:] Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
red. B. ADAMIAK, J. BOoRkOwsKI, Warszawa 2022, s. 489 i 490.

2 T.Wos, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
red. T. Wo$, Warszawa 2016, s. 763.

* A. KUurRzAwA, P. SZUSTAKIEWICZ, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, red. A. SKOCZYLAS, P. SZUSTAKIEWICZ, Warszawa
2023, «Legalis», Komentarz do art. 132, nb 4.

* Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.).
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w przypadku wydania wyroku oddalajacego skarge, na wniosek. Wedle
wspomnianego przepisu uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwie-
zle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostatych stron, podstawe prawna rozstrzygniecia oraz jej
wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ po-
nownie rozpatrzona przez organ administracji publicznej, uzasadnienie
powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego postepowania.
Tre$¢ uzasadnienia orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego
ma kluczowe znaczenie w przypadku podjecia dalszego postepowania
w tej samej sprawie. W konsekwencji sad, sporzadzajac uzasadnienie,
powinien nie tylko zreferowac stan faktyczny sprawy, lecz takze zapre-
zentowac przyjeta przez siebie oceng dokonanych przez organ ustalen
faktycznych pod wzgledem zgodnosci z prawem?®. Nie ma koniecznosci
przedstawiania podstawy prawnej w sposob szczegolnie rozbudowany,
jednakze jej sformutowanie powinno by¢ precyzyjne i klarowne, pozwa-
lajace na wyeliminowanie wszelkich watpliwosci co do jej tresci. Dzieki
temu zaréwno strony sporu, jak i sad wyzszej instancji beda mogli oceni¢
orzeczenie pod wzgledem poprawnosci zastosowania odpowiednich
norm prawnych w danej sprawie®. W przypadku uwzglednienia skargi
konieczne jest, by uzasadnienie zawieralo wskazania co do dalszego po-
stepowania w sprawie — powinny by¢ one jasne, zwiezle i klarowne, sfor-
mulowane w sposéb jednoznaczny i konkretny, tak aby i one nie budzity
watpliwosci i pozwolily organowi na usuniecie stwierdzonych przez
sad uchybien, ktore byly przyczyng uchylenia decyzji, a w nastepstwie
na pelne i zgodne z prawem zrealizowanie orzeczenia sadu. Spelnienie
przez sad kryteriow prawidtowosci uzasadnienia jest o tyle istotne, ze
niespelnienie przestanek zawartych w art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stano-
wi¢ samodzielng podstawe kasacyjng na gruncie art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
Czesto wystepujacym uchybieniem jest nie tyle niespelnienie owych
przestanek poprzez calkowity brak ktoregos z wymaganych elementéw,
ile skonstruowanie ich w sposéb uniemozliwiajacy kontrole instancyjna

> Tak tez uzasadnienie wyroku NSA z 12 maja 2005 r., FSK 2123/04, «Legalis»
nr 74532.

¢ Por. wuzasadnieniu wyroku NSA z10 czerwca 2014 r., Il GSK 649/13, «Legalis»
nr 1043043.
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orzeczenia. Wowczas uzasadnienie nie spetnia swojej podstawowej roli,
poniewaz jego adresatem sg nie tylko strony postepowania, lecz takze
sad wyzszej instancji’.

Wedle art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego poste-
powania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie organy, ktorych
dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania bylo
przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ule-
gly zmianie. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepis ten dotyczy kazdego organu
dzialajacego nastepnie w sprawie — réwniez tego, ktory w wyniku nie-
prawidlowosci postepowania nie dzialal w postepowaniu pierwotnym.
Zwiazanie organéw i sadéw w tej samej sprawie dotyczy zatem nie tylko
sentencji wyroku, lecz takze jego uzasadnienia®.

Konsekwencja zwigzania organéw oceng prawng wyrazong przez
wojewddzki sad administracyjny jest to, ze decyzja wydawana przez
organ w ponownym postepowaniu w tej samej sprawie musi odpowia-
da¢ interpretacji prawa i ocenie stanu faktycznego zawartej w wyroku.
Organ nie moze formulowac¢ ocen sprzecznych z pogladem sadu. Co
wiecej, niezastosowanie si¢ przez organ do owej oceny prawnej stanowi
kwalifikowana wade decyzji oraz samodzielng podstawe wniesienia
skargi kasacyjnej na gruncie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. w zw. zart. 153 p.p.s.a.

W dalszej czesci artykulu rozwazona zostanie zasadno$¢ postu-
latu wprowadzenia directe w przepisach prawa mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego w czesci bedacej
uzasadnieniem.

Niejednokrotnie ma miejsce sytuacja, w ktorej to strona, pomimo
korzystnego dla siebie wyniku postepowania przed wojewodzkim sagdem
administracyjnym (uwzglednienie Zadania strony w sentencji wyroku),
nie jest zadowolona z tresci czesci badz catosci uzasadnienia orzeczenia.
Przykladem takiego stanu faktycznego moze by¢ sytuacja, w ktdrej

7 1. Rzucipro, Uzasadnienie orzeczenia sgdowego, ujecie teoretyczne a poglgdy

doktryny, Warszawa 2020, s. 226; por. w uzasadnieniu wyroku NSA z 17 stycznia 2024 r.,
I GSK 1873/22, «Legalis» nr 3037602.

8 M. GRzZYWACZ, M. JAGIELSKA, J. JAGIELSKI, R. STANKIEWICZ, [w:] Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. HAUSER, M. WIERZ-
BOWSKI, Warszawa 2023, «Legalis», Komentarz do art. 153, nb 4.
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wojewodzki sad administracyjny prawidtowo uwzglednit skarge, jed-
nakze w uzasadnieniu oparl si¢ na niewtasciwej podstawie faktycznej
badz prawnej. Niezadowolenie z tresci uzasadnienia ujawnia si¢ szcze-
golnie czegsto w przypadkach, w ktdrych to sprawa przekazywana jest
do ponownego rozpoznania, a uzasadnienie zawiera wskazowki dla
organow dotyczace dalszego postgpowania w sprawie. Zwigzanie organu
oceng stanu faktycznego i prawnego zawartg w uzasadnieniu moze do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to dalsze postepowanie w sprawie zakon-
czy si¢ niekorzystnym dla strony rozstrzygnigciem. Wéwczas to zaskar-
zenie wydanej w ponownym postepowaniu decyzji nie bedzie mozliwe
na podstawie zarzutu naruszenia prawa materialnego przez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, o ile organ zastosowat sie do
wskazan zawartych w uzasadnieniu wyroku. W przypadku natomiast,
gdyby organ dzialajacy w ponownym postepowaniu w tej samej sprawie
uznal ocene wyrazong przez sagd w wyroku za nieprawidlowg, nie ma on
mozliwoéci wyrazenia swojej dezaprobaty dla owego pogladu - narusze-
nie art. 153 p.p.s.a. stanowi bowiem, jak juz wspomniano, samodzielna
podstawe kasacyjna’. W konsekwencji ani skarzacy, ani organ de facto
nie ma mozliwosci zaskarzenia bfednego, w jego ocenie, uzasadnienia
orzeczenia WSA. W doktrynie podnosi si¢, Ze uzasadnienie orzeczenia
moze by¢ zaskarzone niejako przy okazji zaskarzenia wyroku w catosci.
Takie rozwigzanie naraza jednak skarzacego na zmiane, wbrew jego
intencji, korzystnego dla niego, w istocie, orzeczenia. W przypadku
niestwierdzenia nieprawidlowosci postgpowania pierwszoinstancyjnego
przez Naczelny Sad Administracyjny skarga zostanie oddalona, nawet
jezeli NSA uzna, ze zgodnie z twierdzeniem skarzacego uzasadnienie
wyroku jest bledne. Na kanwie art. 184 p.p.s.a. in fine Naczelny Sad
Administracyjny oddala skarge kasacyjna, jezeli zaskarzone orzeczenie,
mimo blednego uzasadnienia, odpowiada prawu. Przepis ten znajduje
zastosowanie w wypadkach, w ktérych nie ma watpliwosci, ze nawet po
usunieciu nieprawidfowos$ci uzasadnienia sentencja wyroku pozostataby

°  Ibidem, Komentarz do art. 153, nb 7.
' H. KNYSIAK-SUDYKA, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, Warszawa 2021, s. 173.
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niezmieniona. Naczelny Sagd Administracyjny zgodnie z art. 193 zdanie
pierwsze in fine i zdanie drugie p.p.s.a. ma obowiazek uzasadnienia
wyroku oddalajacego skarge kasacyjna z urzedu, podajac przy tym
oceng zarzutéw zawartych w skardze. W przypadku stwierdzenia nie-
prawidtowosci uzasadnienia wojewddzkiego sadu administracyjnego,
NSA w uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge na tej podstawie, ze
orzeczenie odpowiada prawu, mimo blednego uzasadnienia, winien
wyrazi¢ oceng prawng, ktora zastapi oceny przedstawione w owym
nieprawidfowym uzasadnieniu wyroku WSA. Chociaz taka powinnos¢
nie wynika wprost z przepiséw ustawy, praktyka wyraznie wskazuje
na taka konieczno$¢, a wyroki oddalajace skarge na podstawie art. 184
in fine zawieraja w uzasadnieniu rozstrzygniecia zastepujace ocene sy-
tuacji prawno-faktycznej zawarta w blednym uzasadnieniu orzeczenia
sadu pierwszej instancji'. ,W sytuacji objetej dyspozycja z art. 184 -
cze$¢ druga — Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
sad kasacyjny, oddalajac skarge, wyrazi'> w uzasadnieniu orzeczenia
wlasciwg ocene prawng i wskazania, ktére bedg wigzace (art. 153 w zw.
z art. 193 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi)™.
Wobec jednolitej linii orzeczniczej nie wydaje si¢ bezwzgledng po-
trzebg wprowadzenie dodatkowej regulacji prawnej wymuszajacej na
Naczelnym Sadzie Administracyjnym expressis verbis zastapienie bled-
nego uzasadnienia wyroku pierwszoinstancyjnego prawidtowa ocena
prawna w uzasadnieniu wyroku drugiej instancji. Wowczas interpretacje
przedstawione przez Naczelny Sad Administracyjny stang sie wigzace
dla organéw w sprawie™. ,Naruszenie prawa, ktore nie ma wplywu na
trafno$¢ i zasadno$¢ rozstrzygniecia, powinno skutkowaé oddaleniem
skargi kasacyjnej, wowczas na podstawie art. 184 in fine ustawy — Prawo

' Por. np. wyrok NSA z 10 kwietnia 2018 r., IT FSK 914/16, «Legalis» nr 1789853,
oraz wyrok NSA z 20 stycznia 2022 r., III FSK 1708/21, «Legalis» nr 2670193.

12 Zgodnie z wykladnig jezykowa uzycie czasownika ,wyrazi” wskazuje na ko-
nieczno$¢ wyrazenia przez NSA oceny prawnej oraz wskazan.

¥ Wyrok NSA z 31 stycznia 2014 r., IT FSK 118/12, «Legalis» nr 787808.

4 W. PIATEK, [w:] Srodki zaskarzenia w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
wraz z wzorami pism procesowych, red. R. HAUSER, W. P1ATEK, A. SKOCZYLAS, War-
szawa 2013, s. 253.
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o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi za wigzace nalezy
przyjac stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego™. Wyrok WSA, pomimo przymiotu prawomocno-
$ci, straci w cze$ci uzasadnienia moc obowiazujaca.

Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce nie jest jednoznacznie ko-
rzystne dla skarzacego — nawet jezeli sad orzeknie zgodnie z jego fak-
tyczng wolg, zmieniajac uzasadnienie wyroku WSA, to w $wietle prawa
bedzie to sprawa rozstrzygnieta na jego niekorzys¢, a w konsekwencji
na podstawie art. 204 p.p.s.a., zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za
wynik postgpowania, strona ta zostanie obcigzona niejednokrotnie
niemalymi kosztami postepowania przed NSA. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny moze jednak z urzedu, opierajac sie na zasadzie stusznosci
iart. 207 § 2 p.p.s.a., odstapi¢ od zasgdzenia zwrotu calosci lub czesci
kosztow postepowania od strony, dla ktérej wynik postepowania byt
niekorzystny'. Tak tez na przyktad uzasadnienie wyroku NSA (II FSK
914/16): ,Naczelny Sad Administracyjny uznal jednoczesnie, ze przy-
padek oddalenia skargi kasacyjnej skarzacej, mimo pelnej zasadnosci
sformulowanych w niej zarzutéw, nalezy zakwalifikowac jako «szcze-
golnie uzasadniony» w rozumieniu art. 207 § 2 PostAdmU, co pozwa-
lalo na odstapienie na podstawie tego przepisu od zasadzenia zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego w catosci™. Jest to jednak jedynie
fakultatywne uprawnienie sadu, ktory orzeka po przeanalizowaniu
caloksztaltu okolicznosci konkretnej sprawy*.

Nie budzi watpliwosci, Ze sytuacja, w ktorej skarzacy jest pozba-
wiony przez ustawodawce mozliwosci dochodzenia zmiany orzeczenia
w sposob jednoznacznie zgodny ze swoja wolg, powinna obligowac sad
do odstapienia od zasadzenia zwrotu kosztoéw postepowania od strony.

» Uzasadnienie wyroku NSA z 17 wrzesnia 2019 r., I GSK 138/17, «Legalis»
nr 2247939.

16 M. GRZYWACZ, M. JAGIELSKA, J. JAGIELSKI, R. STANKIEWICZ, 0p. cit., Komentarz
do art. 207, nb 3, 5, 7, 10.

7" Uzasadnienie wyroku NSA z 10 kwietnia 2018 r., IT FSK 914/16, «Legalis»
nr 1789853.

¥ M. GRZYWACZ, M. JAGIELSKA, J. JAGIELSKI, R. STANKIEWICZ, 0p. cit., Komentarz
do art. 207, nb 7.
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Wolg strony nigdy nie byto uchylenie orzeczenia sagdu pierwszej instan-
cji — celem byta jedynie zmiana uzasadnienia omawianego orzeczenia
iten cel zostal osiggniety. Postulowac zatem nalezy wprowadzenie przez
ustawodawce obligatoryjnego odstapienia od zwrotu kosztéw poste-
powania, ktérego przestanka byloby oddalenie skargi kasacyjnej przez
NSA na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.

Rozwazajac obowigzujacg regulacje prawng, mozna podaé¢ w wat-
pliwo$¢, czy obecny stan prawny definitywnie nie daje mozliwosci za-
skarzenia jedynie uzasadnienia wyroku WSA. Wszakze art. 176 § 1 pkt
1 stanowi, jakoby skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wskazanie, czy
dane orzeczenie zaskarzone jest w calodci, czy tez w czesci. Jak wska-
zano wyzej, uzasadnienie stanowi cze$¢ orzeczenia. Uksztaltowana
linia orzecznicza jednoznacznie wskazuje jednak, jakoby uzasadnienie
orzeczenia nie stanowilo jego samodzielnej czesci i w zwiagzku z tym
nie moze ono by¢ samodzielnym przedmiotem zaskarzenia. Jakkolwiek
inna interpretacja przepisu 176 § 1 pkt 1 jest mozliwa na gruncie wyktadni
jezykowej i popierana przez nieliczne glosy doktryny - tak tez Aleksan-
der Kwasniak ,,O ile w doktrynie i orzecznictwie podnosi sig, ze jako
«cze$é» wyroku w rozumieniu art. 176 § 1 pkt 1 p.p.s.a. nalezy rozumiec
wyodrebniong jednostke redakcyjna sentencji, o tyle trudno w istocie
odnalez¢ argumenty przekonujace o tym, zZe rozumowanie przeciwne
(a zatem, iz moze tu réwnie dobrze chodzi¢ o uzasadnienie wyroku)
jest rozumowaniem blednym™® - tak nalezy rozwazy¢ konsekwencje
zastosowania rozwigzania, w ktérym orzeczenie moze by¢ zaskarzone
jedynie co do tresci jego uzasadnienia badz tez nawet jego czesci. Za
zasadna nalezy uzna¢ interpretacje, wedle ktorej nie bylto celem ustawo-
dawcy umozliwienie wniesienia skargi kasacyjnej postulujacej uchylenie
jedynie uzasadnienia orzeczenia sadu pierwszej instancji. Wskazuje
na to miedzy innymi fakt, Ze ustawodawca wprowadzil w postepowa-
niu karnym rozwigzanie pozwalajace na zaskarzenie orzeczenia sadu
pierwszej instancji w czesci dotyczacej samego uzasadnienia wyroku,
expressis verbis zezwalajac na to w tresci przepisu art. 425 § 2 in fine

¥ A. KwASNIAK, O potrzebie zaskarzania uzasadniefi wyrokéw wojewddzkich
sgdow administracyjnych - glos w dyskusji, «Przeglad Prawa Publicznego» 9/2021, s. 61.
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k.p.k.: ,Przedmiotem zaskarzenia moze by¢ réwniez samo uzasadnienie
orzeczenia”*.

W przypadku postepowania przed sagdami administracyjnymi uza-
sadnienie wyroku moze wplywa¢ na ksztaltowanie sytuacji prawnej
i faktycznej podmiotu. ,,Oderwanie” uzasadnienia od sentencji wyroku
nie jest wiec mozliwe. ,Uzasadnienie wyroku nie jest instytucja wtérna
w stosunku do postepowania przeprowadzonego przed sagdem admi-
nistracyjnym, ale przeciwnie — bledne uzasadnienie orzeczenia moze
prowadzi¢ do niezgodnego z prawem zalatwienia sprawy, obarczone zas$
nim orzeczenie, co do zasady, nie odpowiada prawu”?.

Zmiana samego uzasadnienia moze prowadzi¢ do rozbieznosci po-
miedzy sentencja a uzasadnieniem, czego zaakceptowa¢ nie mozna.
Z drugiej strony jednak zaskarzenie uzasadnienia w drodze zaskarzenia
wyroku w calo$ci moze prowadzi¢ do zmiany jedynie uzasadnienia,
ktdre to od momentu uzyskania prawomocnosci przez wyrok NSA be-
dzie mialo moc wigzaca w stosunku do stron oraz organéw w dalszym
postepowaniu w sprawie. Rowniez tu istnieje zatem ryzyko powstania
rozbiezno$ci pomiedzy sentencja orzeczenia a jego uzasadnieniem.
Rolg Naczelnego Sagdu Administracyjnego jest zatem opracowanie uza-
sadnienia odpowiadajacego prawu, ktdére bedzie zgodne z sentencja
wyroku. Dlatego tez ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zmiany tresci
samego uzasadnienia orzeczenia jedynie w wypadku, gdy orzeczenie
to odpowiadatoby prawu. Odpowiadanie orzeczenia prawu nalezy, jak
sadze, w takim stanie rzeczy rozumie¢ jako zgodny z prawem poglad
wyrazony w sentencji wyroku - jedyne ,,prawidlowe” orzeczenie co
do meritum sprawy, ktére pozostaloby niezmienione w wypadku pra-
widlowej (wedlug NSA) oceny stanu prawnego i faktycznego przez
WSA?. Juz sama taka wykladnia omawianego przepisu, dominujaca
w orzecznictwie i piémiennictwie, prowadzi do wniosku, Ze uzasad-
nienie nie jest traktowane przez judykature i doktryne jako integralna

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.

22024 r. poz. 37).

# Wyrok NSA z 5 grudnia 2023 r., IIT OSK 3168/21, «Legalis» nr 3023404.

22 K.ZAORSKI, Bledne uzasadnienie orzeczenia (art. 184 p.p.s.a.) a prawo do sgdu,
«Studia Prawnicze» 4/2014, s. 1751 n.
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czes$¢ orzeczenia®. Wlasnie ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania mocy
oddzialywania przez uzasadnienie uwazam taki poglad za nietrafny.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej to mozna uznac
orzeczenie, w ktorym bledne uzasadnienie w bltedny - tzn. nieodpowia-
dajacy prawu - sposob ksztaltuje przyszla sytuacje prawno-faktyczna
jednostki, za odpowiadajace prawu.

Jednakze, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji niezgodnos$ci pomie-
dzy sentencja a uzasadnieniem, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie
regulacji, w ktorej skarzacy ma wybdr pomiedzy zaskarzeniem ca-
fego orzeczenia jak dotychczas oraz zaskarzeniem orzeczenia jedynie
w czesci dotyczacej jego uzasadnienia. Podstawa wniesienia skargi ka-
sacyjnej dotyczacej orzeczenia w czesci odpowiadajacej uzasadnieniu
pozostawalby art. 174 p.p.s.a. Uwzglednienie skargi w proponowanej
formie mozliwe byloby jedynie w wypadku, w ktérym zmiana blednego
uzasadnienia nie doprowadzitaby do rozbieznosci pomiedzy sentencja
a uzasadnieniem - w przeciwnym razie skarga zostataby oddalona.
W wypadku uwzglednienia skargi Naczelny Sad Administracyjny wy-
dawalby orzeczenie reformatoryjne konczace postepowanie sagdowe
w sprawie, co de facto ma miejsce juz w istniejacym stanie prawnym
- wszakze zmieniajgc tre$¢ uzasadnienia wyroku, Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny uchyla 6w wyrok w zmienianej czedciiw tej czesci tez wyrok
wojewodzkiego sadu administracyjnego traci moc wigzaca, pomimo
utrzymania jego prawomocnosci**. Nie byloby zasadne rozwiazanie,
w ktérym NSA wydawalby orzeczenie uchylajace wyrok sadu pierwszej
instancji oraz przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania, jezeli
uchylane orzeczenie odpowiada prawu. Wéwczas rola WSA ograni-
czalaby si¢ jedynie do zmiany tresci uzasadnienia wyroku - zgodnie
z art. 190 zdanie pierwsze p.p.s.a. wojewddzki sad administracyjny
w sprawie przekazanej do ponownego rozpoznania jest zwigzany wy-
kladnig prawa przedstawiong przez Naczelny Sad Administracyjny -
czego zaakceptowac nie mozna miedzy innymi ze wzgledu na zasady

#  Por. T. Wo§, op. cit., s. 828.
* H. KNYSIAK-SUDYKA, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Komentarz, red. T. Wo§, Warszawa 2016, s. 1104 i 1105.
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ekonomiki procesowej oraz zapobieganie przewleklosci postepowania.
Ze wzgledu na zwigzanie Naczelnego Sadu Administracyjnego grani-
cami skargi sad kontrolowalby tres¢ sentencji jedynie w zakresie badania
waznosci postepowania. Ryzykiem takiego rozwigzania jest natomiast
mozliwos$¢ pozostawienia w obrocie prawnym orzeczenia o blednej
sentencji, wydanego w waznym postepowaniu. Niebezpieczenstwo to
niwelowane jest natomiast poprzez zasade kontradyktoryjnosci oraz
mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej przez strone przeciwna, dla
ktorej wszakze w analizowanych przypadkach sentencja wyroku sadu
pierwszej instancji bylaby niekorzystna.

W celu optymalizacji ekonomiki postepowania skarga dotyczaca
jedynie uzasadnienia rozpatrywana powinna by¢ w sktadzie jednego
sedziego na posiedzeniu niejawnym - nalezy bowiem pamieta¢, ze
rozpatrzenie zarzutéw dotyczacych samego uzasadnienia nie ma takiej
doniostosci prawnej, jak rozpatrzenie zarzutéw dotyczacych sentencji
wyroku, a ich uwzglednienie nie skutkuje utratag prawomocnosci orze-
czenia. Samo uzasadnienie nie stanowi rozstrzygniecia co do meritum
sprawy. Ponadto ten typ skargi kasacyjnej wnoszony bylby przez strone,
na ktérej korzy$¢ rozstrzygnieto w pierwszej instancji. W wypadku
jednak wniesienia skargi kasacyjnej rowniez przez strone przeciwng
(a wigc strong, dla ktorej sentencja wyroku sadu pierwszej instancji jest
niekorzystna) sprawa powinna by¢ rozpoznawana w formie dotychczas
przewidziane;.

Proponowana nowelizacja skutkowalaby z calg pewnoscia lepszym
zrozumieniem prawa wsrod spoleczenstwa - trudno jest bowiem wyma-
gac od stron, aby uznawaly konieczno$¢ zaskarzenia caloéci orzeczenia
oraz poniesienie swego rodzaju ryzyka zmiany owego orzeczenia na ich
niekorzys¢ za zasadne.

Ze szczegdlnym niezrozumieniem moze spotkac si¢ koniecznos¢
pokrycia kosztéw postepowania przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym w wypadku, w ktérym sad oddala skarge, zmieniajac bledne
uzasadnienie - moze budzi¢ to wérod skarzacych poczucie niespra-
wiedliwosci i kreowa¢ pytanie - dlaczego strona, ktérej wnioski byly
stuszne, ponosi konsekwencje finansowe nierzetelnosci wojewddzkiego
sadu administracyjnego przy wydawaniu zaskarzanego orzeczenia.
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W gruncie rzeczy przedstawiona nowelizacja nie zmienitaby sposobu
orzekania w omawianych przypadkach, jednak doprowadzilaby do
zmiany sposobu orzekania w zakresie kosztéw sadowych - wszakze to
skarzacy, ktory zasadnie zaskarzyl uzasadnienie wyroku, bylby strona,
na ktdrej korzys¢ orzeczono. Takie rozwiazanie stanowi swego rodzaju
alternatywe dla wprowadzenia postulowanej wyzej zmiany dotyczacej
orzekania odnosnie do kosztow sagdowych w wypadkach zastosowania
art. 184 in fine p.p.s.a.

Podkresli¢ nalezy ponadto, ze de lege lata niejednokrotnie skargi
kasacyjne wniesione w zwigzku z uchybieniami uzasadnienia orzeczenia
s odrzucane przez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 178
p-p-s-a. wzw. z art. 180 p.p.s.a. jako niespelniajagce wymogow zawartych
w art. 176 p.p.s.a.>>2¢ Skarga taka de facto zakresem zaskarzenia obej-
muje jedynie tres¢ uzasadnienia, a na gruncie obowigzujacych przepiséw
nie jest mozliwe zaskarzenie jedynie uzasadnienia - skarga kasacyjna
oparta na zarzutach dotyczacych uzasadnienia, a nie odnoszaca si¢ do
innych naruszen prawa, kwalifikowana jest jako niedopuszczalna®.
Tak tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 marca 2010 r.
(IT GSK 968/09): ,,[...] strona nie zgadzajac si¢ z czescig uzasadnienia,
moze je zakwestionowac, zaskarzajac cale orzeczenie, ktére podlegatoby
weryfikacji w trybie art. 184 i art. 185 PostAdmU. [...] Skarzacy méglby
uzyska¢ zmiane uzasadnienia jedynie w przypadku zaskarzenia calego
orzeczenia. Wtedy Sad, stwierdzajac brak naruszenia prawa w zakresie
rozstrzygniecia, oddalilby skarge kasacyjna, a jednoczesnie, gdyby za-
rzuty strony okazaly si¢ skuteczne, zmienilby uzasadnienie. Z podanych
przyczyn Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze skarga kasacyjna
L.D. jako niedopuszczalna podlegata odrzuceniu na podstawie art. 178

2 'W. PIATEK, op. cit., s. 164.

% Por. w uzasadnieniu postanowienia NSA z 7 marca 2013 r., IT FSK 1376/11, «Le-
galis» nr 738149, oraz w uzasadnieniu postanowienia NSA z 21 lutego 2012 r., II FSK
1480/10, «Legalis» nr 429724.

¥ A.HYZOREK, Zaskarzanie skargg kasacyjng uzasadnienia orzeczenia wydanego
przez wojewddzki sqd administracyjny. Przyczynek do dyskusji nad ksztattem regulacii,
«Przeglad Prawa Publicznego» 10/2020, s. 81.
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zzwigzku z art. 193 PostAdmU”?%. Co wiecej, skarga taka powinna ulec
odrzuceniu juz na etapie samokontroli przez wojewddzki sad admini-
stracyjny na gruncie art. 178 p.p.s.a. w zw. z art. 176 p.p.s.a.”

Nie mozna uznac za zastugujace na aprobate rozwigzania, w ktéorym
sad odrzuca skarge kasacyjng wylacznie na tej podstawie, ze zarzuty
dotyczg jedynie uzasadnienia orzeczenia WSA. Pamieta¢ nalezy, ze
w przypadku, kiedy to skarga nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi
na ,odpowiadanie orzeczenia prawu’, istnieje mozliwo$¢ zmiany uza-
sadnienia zaskarzonego orzeczenia przez NSA na podstawie art. 184 in
fine p.p.s.a.

W aktualnym stanie prawnym nie nalezy zatem pochopnie odrzuca¢
skargi kasacyjnej w wypadkach, w ktérych mozliwe bedzie zastoso-
wanie art. 184 in fine p.p.s.a. Odrzucenie skargi kasacyjnej w przy-
toczonym stanie faktycznym moze prowadzi¢ do odebrania stronie
prawa sprawiedliwego procesu oraz pozostawienia w obrocie prawnym
orzeczenia, ktore zawiera bledne uzasadnienie. Moze to rodzi¢ konse-
kwencje w postaci de facto przeprowadzenia wadliwego postepowania
administracyjnego w tej samej sprawie. Skutkowac to bedzie brakiem
mozliwosci zaskarzenia wydanej w ponownym postepowaniu decyzji,
jezeli organ, stosujac sie do opinii prawnej oraz wskazan co do dalszego
postepowania, zawartych w blednym uzasadnieniu, zachowa si¢ w spo-
sob naruszajacy prawo - strona nie moze podnies¢ zarzutéw naruszenia
prawa, jezeli decyzja odpowiada wyrokowi sadu administracyjnego,
ktore jak nalezy jeszcze raz podkresli¢, jest bledne. Odrzucenie skargi
kasacyjnej opartej na zarzutach dotyczacych uzasadnienia orzeczenia
nie tylko zamyka stronie gwarantowang konstytucyjnie droge sadows,
lecz takze moze prowadzi¢ do naruszania zasady niepogarszania sy-
tuacji strony. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze nieodpowiadajace prawu
uzasadnienie moze zawiera¢ rozstrzygniecia, ktére doprowadza do
wydania w ponownym postepowaniu decyzji, ktora bedzie dla strony
mniej korzystna niz decyzja wydana w postepowaniu pierwotnym.

#  Wyrok NSA z 9 marca 2010 r., IT GSK 968/09, «Legalis» nr 280438.
¥ Por. w uzasadnieniu postanowienia WSA w Poznaniu z 29 lipca 2019 r., I SA/
Po 731/18, «Legalis» nr 2195318.
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Rodzi to powazne watpliwosci w sytuacji, kiedy to postepowanie przed
sadem pierwszej instancji z pozoru zakonczylo si¢ rozstrzygnieciem
korzystnym dla strony, jednak popelnione przez sad bledy nie tylko nie
moga by¢ zaskarzone, lecz takze moga ksztalttowa¢ negatywnie sytuacje
faktyczno-prawng podmiotu.

Uzasadnienie orzeczenia wojewddzkiego sagdu administracyjnego
moze by¢ dotkniete rowniez innymi wadami niz nieprawidltowa in-
terpretacja stanu faktycznego i btedna wykladnia przepiséw. Niekiedy
sad w uzasadnieniu nie odnosi si¢ do wszystkich podniesionych przez
skarzacego zarzutéw. Co prawda, jak stanowi art. 134 § 1 p.p.s.a., woje-
wddzki sad administracyjny nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami
skargi, jednakze bynajmniej nie oznacza to, jakoby sad nie mial obo-
wigzku odniesienia si¢ do wszystkich zarzutéw skargi. Przepis ten roz-
szerza zakres rozpoznania sprawy, jednak minimalnym przedmiotem
rozwazan sadu pozostaja kwestie podniesione przez strone. Sad admi-
nistracyjny obligatoryjnie rozpatruje sprawe przynajmniej w zakresie,
w ktérym zada tego strona. Niezasadne jest wybidrcze odniesienie si¢
do zarzutdw poprzez rozwazenie tylko niektérych z nich przy jedno-
czesnym pominieciu pozostalych®. W doktrynie podnosi sig, ze taka
niepelno$¢ uzasadnienia orzeczenia WSA moze stanowi¢ niekiedy sa-
modzielng podstawe kasacyjna. Naczelny Sad Administracyjny wy-
raznie zaznaczyl, ze odniesienie si¢ do wszystkich zarzutéw skargi jest
obowiazkiem sagdu administracyjnego™. Co wiecej, to wlasnie z tresci
uzasadnienia ma wynikaé¢, ze sad rozwazyl wszystkie zarzuty

3 M. GRZYWACZ, M. JAGIELSKA, J. JAGIELSKI, R. STANKIEWICZ, op. cit., Komentarz
do art. 134, nb 7.

3 Por. wuzasadnieniu wyroku NSA z 29 lutego 2024 r., III OSK 3608/21, «Legalis»
nr 3056163: ,,Sad ma takze obowigzek ustosunkowania si¢ do wszystkich zgtoszonych
zarzutow. Uzasadnienie wyroku powinno by¢ tak sporzadzone, aby wynikalo z niego,
dlaczego sad uznal zaskarzone orzeczenie za zgodne lub niezgodne z prawem, dlaczego
nie stwierdzit, czy stwierdzit w rozpatrywanej sprawie naruszenia przez organy admi-
nistracji przepiséw prawa materialnego, czy tez przepiséw procedury w stopniu, ktory
moglby mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygniecia”, a takze w uzasadnieniu wyroku NSA
z 17 stycznia 2024 r., I GSK 1873/22, «Legalis» nr 3037602: ,,[...] z tre$ci uzasadnienia
wyroku powinno wynika¢, ze sad przeanalizowal wszystkie zarzuty zamieszczone
w skardze, konfrontujac je z ustaleniami poczynionymi przez organy i z materialem
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podniesione w skardze. Naczelny Sad Administracyjny wydawal row-
niez wyroki wysnuwajace jeszcze dalej idace obowigzki wzgledem sadow
administracyjnych - podnoszono bowiem, ze niezbe¢dne jest zawarcie
przez sad administracyjny w uzasadnieniu doglebnej analizy wszystkich
zarzutow skargi, skonfrontowanie ich z twierdzeniami strony przeciw-
nej oraz jednoznaczne wyjasnienie ich zasadnosci badz niezasadnosci,
w sposob, ktory umozliwia instancyjna kontrole rozstrzygniecia oraz
zrozumienie motywow orzeczenia przez strony. Wedle wyroku NSA
I FSK 1423/08 niespelnienie przez uzasadnienie wyroku wojewodz-
kiego sadu administracyjnego wskazanych wyzej wymogow czesto
uznawane jest za naruszenie art. 141 § 4 p.p.s.a. uzasadniajace uchyle-
nie zaskarzonego orzeczenia®. Liczne glosy przeciwne przedstawiane
w orzecznictwie wskazujg jednak na brak koniecznosci odniesienia si¢
do wszystkich podniesionych zarzutéw w wypadku, kiedy to zarzuty
te nie maja wplywu na wyrokowanie®.

Pominigcie pewnych elementéw stanu faktycznego oraz nieodnie-
sienie sie do calosci argumentacji przedstawionej przez strony nie jest
uznawane za naruszenie art. 141§ 4 p.p.s.a., o ile nie powoduje niemoz-
nosci przeprowadzenia kontroli instancyjnej, a w konsekwencji nie moze
ono stanowi¢ podstawy do wniesienia skargi kasacyjnej. Interpretacja ta
moze powodowac jednak niekorzystne konsekwencje dla strony. Brak
uksztaltowania jednolitej linii orzeczniczej jest konsekwencja braku
mozliwosci oceny podnoszonego problemu w oderwaniu od konkret-
nego stanu faktycznego. Nie nalezy jednoznacznie wskazywac, jakoby
lakoniczne odniesienie si¢ do zarzutéw skargi w kazdym przypadku
stanowilo naruszenie przepisu art. 141 § 4 w stopniu pozwalajagcym na
uznanie tego naruszenia za samodzielng podstawe kasacyjng. Z calg
pewnoscia natomiast, majac na wzgledzie prawo do sadu oraz koniecz-
no$¢ uzasadnienia wyroku w sposob umozliwiajacy stronie zrozumie-
nie motywoéw, ktorymi kierowal si¢ sad pierwszej instancji, nalezy

dowodowym sprawy; motywy wyroku musza by¢ przy tym jasne oraz przekonujace,
stanowi¢ konsekwentna i logiczng catos¢”.

* 1. Rzucibro, op. cit.,s. 227 in.

3 'W. PIATEK, op. cit., s. 251.
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z ostroznoscig podchodzi¢ do negatywnego oceniania przedstawionych
uchybien uzasadnienia jako podstaw skargi kasacyjnej.

Rozwazy¢ nalezy konsekwencje braku odniesienia si¢ do czesci zarzu-
tow podniesionych w skardze. W przypadku ponownego rozpoznania
sprawy organ nie moze uznac, ze brak odniesienia si¢ do zarzutu jest
réwnoznaczny z uznaniem zarzutu za niezasadny. W przypadku popet-
nienia przez organ w postepowaniu ponownym bledéw podniesionych
w zarzutach pominietych przez sad w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, nie mozna odebra¢ stronie prawa do podniesienia tych
samych zarzutéw w ponownym postepowaniu przed wojewodzkim
sagdem administracyjnym. Sytuacja taka ma miejsce réwniez, kiedy
to uzasadnienie wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego za-
wiera uchybienia uzasadnienia odno$nie do ustalenia stanu faktycznego
sprawy uniemozliwiajace przeprowadzenie kontroli instancyjnej. Wow-
czas, jak niejednokrotnie stwierdzal Naczelny Sad Administracyjny,
ocena zarzutéw dotyczacych naruszenia przez WSA prawa material-
nego bylaby przedwczesna. Tak tez wyrok NSA z 29 lutego 2024 r.**:
»W skardze kasacyjnej trafnie zarzucono, ze Sad pierwszej instancji
w uzasadnieniu wyroku w sposob nienalezyty wyjasnit podstawe prawng
rozstrzygniecia, ktora nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego
sprawy, nie daje mozliwosci jednoznacznej rekonstrukcji podstawy
rozstrzygniecia, uniemozliwia skarzacemu oceng i kontrole toku ro-
zumowania sadu, pozbawiajac mozliwosci rzeczowego polemizowania
z dokonang oceng stanu faktycznego i prawnego sprawy [...]. W zwigzku
z powyzszym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze wadliwy
sposob sporzadzenia uzasadnienia zaskarzonego wyroku uniemozliwia
kontrole zasadnosci pozostalych zarzutéw skargi kasacyjnej (zaréwno
procesowych, jak i materialnoprawnych). Ocena taka bylaby bowiem
przedwczesna”. Jest to sytuacja wyjatkowa, poniewaz co do zasady sad,
odnoszac si¢ do wszystkich zarzutéw skargi, winien rozwia¢ wszelkie
watpliwosci co do dalszego postepowania w sprawie, a organ, zgodnie
zart. 153 p.p.s.a., jest obowigzany postepowac zgodnie z wyrokiem wy-
danym w sprawie. Sytuacja, w ktdrej organ nie zastosowatby sie do oceny

* Wyrok NSA z 29 lutego 2024 r., III OSK 6577/21, «Legalis» nr 3056167.
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prawnej sadu, stanowi samodzielng podstawe kasacyjna. Jezeli jednak
stanowisko wojewddzkiego sadu administracyjnego jest stanowcze i kla-
rowne w kwestii wyktadni przepisu prawa materialnego, co do ktérego
skarzacy podnosi zarzuty, nic nie stoi na przeszkodzie, aby Naczelny
Sad Administracyjny odnidst si¢ takze i do tych zarzutéw. Poprzestanie
bowiem na analizie zarzutéw dotyczacych naruszen prawa procesowego
mogloby skutkowa¢ mylnym przekonaniem wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego w ponownym postepowaniu, jakoby dokonana wczesniej
ocena prawa materialnego byta prawidtowa. Mogloby to doprowadzi¢ do
ponownego podniesienia tych samych zarzutéw dotyczacych naruszenia
prawa materialnego w skardze kasacyjnej. Z calg pewnoscia nie jest to
zgodne z zasadg ekonomiki procesowej oraz prowadzi do przewlekto-
$ci postepowania przed sagdami administracyjnymi bez uzasadnionej
przyczyny™.

Uchwalg siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego prze-
sadzono, ze art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stanowi¢ samodzielng podstawe
kasacyjna, jezeli na podstawie uzasadnienia wyroku nie mozna wywies¢
stanu faktycznego przyjetego przez WSA jako podstawe wyrokowania®.
Tak tez wyrok NSA: ,Uzasadnienie orzeczenia, ktére nie pozwala na
jednoznaczne ustalenie przestanek, jakimi kierowal si¢ Sad I instancji,
podejmujac zaskarzone orzeczenie, uznaé nalezy za dotkniete wada,
ktoéra nie pozwala na kontrole kasacyjng tego orzeczenia™’. Podnosi si¢
jednak, jakoby wspomniany przepis nie mogl by¢ podstawa zwalczania
oceny prawnej sadu administracyjnego®. Problem ten byt takze przed-
miotem wielu rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych, wedle ktérych
wskazuje sie migdzy innymi, ze: ,Naczelny Sad Administracyjny w toku
postepowania kasacyjnego nie moze dokonywac samodzielnych ustalen.
Rolg Naczelnego Sadu Administracyjnego jest dokonywanie kontroli
prawidtowosci rozstrzygnie¢ sadu I instancji. A zatem w przypadku,

* ]. DRACHAL, [w:] Wzory pism i orzecze#t w postepowaniu przed sgdami admi-

nistracyjnymi, red. B. DAUTER, ]. DRACHAL, M. NIEZGODKA-MEDEK, Warszawa 2018,
s.5771578.

¢ Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 15 lutego 2010 r., II FPS 8/09.

¥ 11 OSK 1109/05, «Legalis» nr 222915.

¥ TGSK190/12, «Legalis» nr 1068248.
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gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera istotnych ustalen oraz stanowiska
sadu co do podnoszonych zarzutéw, prowadzi do wniosku, ze ocena
rozstrzygniecia nie daje sie skontrolowac™.

W wypadkach niemoznosci przeprowadzenia kontroli instancyjnej
orzeczenie wojewddzkiego sadu administracyjnego podlega uchyleniu,
a sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania.

Konieczno$¢ przedstawienia przez sad determinant wydanego orze-
czenia, a zatem wymog sporzadzenia uzasadnienia wyroku z nalezyta
szczegblowoscia (szczegdélowosc ta nie moze jednak powodowac, ze
orzeczenie stanie si¢ nieprzejrzyste, rozwlekte i trudne do zrozumienia),
pozwala na przesledzenie toku rozumowania sagdu. Zadaniem sadu jest
zachowanie rownowagi pomiedzy koniecznoscig analizy stanu faktycz-
nego oraz zarzutow podniesionych w skardze a wymogiem, aby orzecze-
nie bylo zrozumiale. Zbyt dlugie i zawile uzasadnienie moze sprawic, ze
trudne do zrozumienia przez nieprofesjonalistow zagadnienia prawne
stana si¢ dla strony catkowicie nieprzystepne i niemozliwoscig stanie si¢
kontrola orzeczenia przez strone*.

Problem sporzadzania przez sady uzasadnien niejasnych i trudnych
do zrozumienia zostal w teorii rozwigzany przez ustawodawce w art. 158
p.p-s.a., ktory to przepis zezwala sadowi”, ktory wydal orzeczenie, na
rozstrzygniecie postanowieniem co do watpliwosci, ktore to orzeczenie
budzi. Uwzglednienie wniosku o wydanie postanowienia w przedmiocie
wyktadni tresci wyroku powinno mie¢ miejsce jedynie, kiedy to wyrok
w sposob obiektywny budzi watpliwosci interpretacyjne. Postanowie-
nie nie moze by¢ jedynie odpowiedzig na pytania strony. Omawiany
przepis w zaden sposob nie otwiera sadowi drogi do uzupelnienia tresci
wydanego orzeczenia zaréwno w sentencji, jak i w uzasadnieniu. Co
oczywiste, niedopuszczalne jest dokonanie wyktadni tego, co w wyroku
nie zostalo zawarte. Wyktadnia tresci orzeczenia powinna by¢ dokony-
wana na gruncie art. 158 p.p.s.a. jedynie w sytuacjach, w ktérych jest to
niezbedne do dokonania prawidlowej interpretacji sentencji wyroku.

¥ II' FSK 624/05, «Legalis» nr 82225.
1. Rzucipro, op. cit., s. 238.
W miare mozliwo$ci powinien by¢ to sad w tym samym skladzie.
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Prowadzi to do wniosku, jakoby niemozliwe bylo wydanie postanowie-
nia w sprawie wykladni uzasadnienia, jezeli wyrok nie budzi watpliwosci
w swej sentencji*’.

Restrykcyjno$¢ wymogdw nalozonych na sedziéw w zakresie wyda-
wania orzeczen oraz sporzadzania ich uzasadnien pozytywnie wptywa
na przestrzeganie przez sady konstytucyjnej zasady praworzadnosci.
Obowigzek wydawania orzeczen w sposob jasny, zwiezly i klarowny,
a takze mozliwo$¢ poddania orzeczenia kontroli w toku instancji powo-
duje, ze sedziowie nie podejmujg decyzji o tresci orzeczenia pochopnie.
Sporzadzenie uzasadnienia o wymienionych powyzej cechach wymaga
bowiem glebszej analizy stanu faktycznego oraz prawnego. Co wiecej,
zapobiega to powstawaniu rozbieznosci pomiedzy sentencja orzeczenia
a jego uzasadnieniem oraz pozwala na sprawowanie przez sad samo-
kontroli jeszcze przed wydaniem orzeczenia.

Podsumowujac, konieczna jest nowelizacja umozliwiajaca zaskarze-
nie wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego w czeséci obejmu-
jacej jedynie uzasadnienie. Brak takiej ewentualnosci naraza bowiem
strone na niemozliwos¢ dochodzenia swoich stusznych praw w przy-
padku wydania zgodnego z prawem orzeczenia o blednym uzasadnieniu.
Istota problemu jest ksztaltowanie sytuacji faktyczno-prawnej podmiotu
poprzez oceng prawng i faktyczng zawarta w uzasadnieniu orzeczenia.
Za calkowicie niezasadne nalezy uzna¢ odrzucanie skargi kasacyjnej
tylko na tej podstawie, ze zarzuty w niej podniesione odnoszg sie je-
dynie do uzasadnienia. Wszakze nie bez powodu ustawodawca de lege
lata przewiduje mozliwo$¢ oddalenia skargi kasacyjnej w przypadku
odpowiadania orzeczenia prawu, pomimo biednego uzasadnienia.
Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej orzeczenie o blednym
uzasadnieniu, wywolujace negatywne skutki dla strony, bytoby w za-
sadzie niewzruszalne. Kwestia ta wymaga uregulowania prawnego,
aby zapobiega¢ ograniczaniu stronie prawa do sadu, w tym do rzetel-
nego i sprawiedliwego procesu. Ponadto postulowa¢ nalezy nowelizacje
w zakresie ponoszenia kosztéw postepowania przed Naczelnym Sadem

2 M. GRZYWACZ, M. JAGIELSKA, J. JAGIELSKI, R. STANKIEWICZ, op. cit., Komentarz
doart. 158, nb 2in.
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Administracyjnym tak, aby strona, ktdrej zarzuty byly zasadne, a jed-
nak w obecnym stanie prawnym skarga zostala oddalona, nie ponosita
w zwigzku z tym kosztow. Nalezy wprowadzi¢ regulacje uwzglednia-
jaca obligatoryjne odstapienie od zasadzenia zwrotu catodci kosztow
sadowych.

Z ASKARZALNOSC UZASADNIENIA WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Streszczenie

Niniejszy artykul zostat po$wiecony problematyce mozliwosci zaskarzenia wyroku
wojewodzkiego sadu administracyjnego w czesci dotyczacej uzasadnienia. Przed-
stawiono aktualng regulacje prawna, a takze wskazano jej wady oraz wynikajace
z nich zagrozenia dla interesu strony skarzacej. Gldéwnym przedstawionym prob-
lemem jest ksztaltowanie sytuacji faktyczno-prawnej podmiotu na podstawie ocen
prawnych i faktycznych zawartych w uzasadnieniu orzeczenia wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Ponadto zaproponowano alternatywne sposoby nowelizacji,
skutkujacej poprawa sytuacji prawnej strony skarzacej.

THE RIGHT TO APPEAL THE GROUNDS OF A DECISION ISSUED BY
A POLISH VOIVOIDESHIP ADMINISTRATIVE COURT

Summary

This paper discusses the right to appeal a decision issued by a Polish voivodeship
administrative court regarding the grounds given for the decision. It presents the
current legal regulation, along with its shortcomings and the ensuing risks to the
interests of the appellant. The main issue discussed in this paper is the appellant’s
actual and legal situation as presented in the legal and factual assessments given
in the grounds for the court’s decision. The paper also proposes alternative forms
for an amendment to improve the appellant’s legal situation.

Stowa kluczowe: uzasadnienie wyroku; postepowanie przed sgdami admini-
stracyjnymi; skarga kasacyjna; sad administracyjny; koszty postepowania przed
sagdami administracyjnymi.

Keywords: legal grounds for a judgment; administrative courts proceedings;
appeal; administrative courts; costs of administrative court proceedings.
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