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UNIJNE RAMY PRZYJEC OBYWATELI PANSTW
TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW Z PERSPEKTYWY
ZASADY PODZIALU OBCIAZEN I ODPOWIEDZIALNOSCI
W MIEDZYNARODOWE] OCHRONIE UCHODZCOW

WPROWADZENIE

22 maja 2024 r. weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie unijnych
ram przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych (rozporzadze-
nie 2024/1350)". Jest ono jednym z aktéw tworzacych Pakt o migracji
iazyluz 2024 r. (Paktz 2024 r.)>. Wraz z wejsciem w Zycie rozporzadze-
nia 2024/1350 wspolny europejski system azylowy (Common European
Asylum System, WESA) zostal rozbudowany o instrumenty, ktére maja
utrwalong pozycje w miedzynarodowej ochronie uchodzcéw®. Dotyczy
to w pierwszej kolejnosci przesiedlen (resettlement), ktore w systemie

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z 14 maja
2024 r. ustanawiajace unijne ramy przesiedlen i przyjec ze wzgledéw humanitarnych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147 (Dz. Urz. UE L 2024/1350 2 22.05.2024 r.);
dalej: rozporzadzenie 2024/1350.

2 Dz.Urz. UE L z22.05.2024 r., poz.: 2024/136, 2024/1347, 2024/1348, 2024/1349,
2024/1350, 2024/1351, 2024/1352, 2024/1356, 2024/1358, 2024/1359. Zob. pkt L artykutu.

* A.BarpouMmas, E. VAN ROEMBURG, M. TRuscoTT, Welcome, Support, Pledge,
Resettle. Responsibility sharing in the Global Compact on Refugees, «Oxfam Briefing
Note» z grudnia 2019 r., s. 6, https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/
handle/10546/620923/bn-global-refugee-forum-111219-en.pdf;jsessionid=0805B3E96
2540C8771E2884CC936A30F?sequence=1 [dostep 12 stycznia 2025 r.].
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) sa koordynowane przez
Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR)*. Bazujac na doswiadczeniach
UNHCR, Globalne porozumienie na rzecz uchodzcow z 2018 r. (Global
Compact on Refugees, Globalne porozumienie z 2018 r.)° definiuje prze-
siedlenie jako ,narzedzie ochrony i trwatych rozwiazan dla uchodzcéw,
[a takZe] wymierny mechanizm podziatu obcigzen i odpowiedzialnosci
oraz dowdd solidarnosci, umozliwiajacy panstwom wzajemng pomoc
w dzieleniu si¢ obcigzeniami i zmniejszaniu skutkéw naptywu duzej
liczby uchodzcéw dla krajow przyjmujacych™.

Powyzsza definicja odzwierciedla trzy gtéwne cele przesiedlen. Po
pierwsze, s3 one waznym narzedziem ochrony, pozwalajacym w pan-
stwie przyjmujacym (country of resettlement) zaspokoi¢ szczegélne po-
trzeby uchodzcéw, ktérych prawa i podstawowe wolnosci s zagrozone
w kraju, w ktérym uzyskali azyl (country of asylum) po opuszczeniu
panstwa pochodzenia czy miejsca stalego pobytu (country of origin).
Po drugie, celem przesiedlen jest zapewnienie uchodzcom trwatego
rozwiazania (durable solution) ich sytuacji’. I po trzecie, przesiedlenia
majg prowadzi¢ do podziatu obcigzen i odpowiedzialnosci miedzy

* Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow zostal utworzony na mocy re-
zolucji ZO ONZ nr 319 (IV), 3 grudnia 1949 r. Statut Biura Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcow zostal za$ nadany rezolucja ZO ONZ nr 428(V) z 14 grudnia 1950 r.
UNHCR podjal dziatania z dniem 1 stycznia 1951 r.

> Zob. Annual Report to UN GA of the UNHCR. Part II, Global Compact on
Refugees, General Assembly, A/73/12 (Part II), przyjety przez ZO ONZ rezolucja A/
RES/73/151,17 grudnia 2018 r.

¢ Zob. § 3.2, para. 90 Globalnego porozumienia z 2018 r.

Podobng funkcje pelniag dobrowolna repatriacja i lokalna integracja. Zob. B.S.
CHIMNT, From Resettlement to Involuntary Repatriation: Towards A Critical History of
Durable Solutions to Refugee Problems, «Refugee Survey Quarterly» 23.3/2004, s. 55-
73; E.H. MORAWSKA, The Process of Implementing the Idea of Refugee Resettlement as
a Permanent Solution to the Global Refugee Protection regime (1921-1946), <Europejski
Przeglad Prawa i Stosunkow Miedzynarodowych» 67.3/2023, s. 40-64.
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panstwami (burden- and responsibility-sharing) w ramach miedzyna-
rodowej ochrony uchodzcow®.

Z kolei przyjecia ze wzgledéw humanitarnych (humanitarian ad-
mission) mozna laczy¢ z koncepcja uzupetniajacych sciezek przyjec
(complementary pathways for admission)’. Jej formalnych podstaw nalezy
szuka¢ miedzy innymi w Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcéw
i migrantéw z 2016 r. (New York Declaration on Refugees and Migrants,
Deklaracja nowojorska z 2016 r.)' czy w Globalnym porozumieniu na
rzecz uchodzcéw z 2018 r. Jednym z celéw uzupetniajacych $ciezek
przyjec jest wzmocnienie wspoipracy miedzynarodowej w odpowiedzi
na duze przeptywy uchodzcéw i w celu zlagodzenia presji wywieranej
na spolecznosci przyjmujace w sytuacjach przediuzajacych si¢ maso-
wych wysiedlen. Majg one réznorodng posta¢ dzigki czemu mogg by¢
dostosowane do konkretnych celéw i sytuacji'. W swej strategii w za-
kresie przesiedlen i §ciezek uzupelniajacych na lata 2019-2021 UNHCR
zaapelowal przede wszystkim o programy przyje¢ ze wzgledéw hu-
manitarnych, prywatne lub spoteczne programy sponsorowania czy
wizy humanitarne, a w dalszej kolejnosci o programy Iaczenia rodzin,
programy edukacyjne oraz mozliwosci zatrudnienia'?. Ta r6znorodnos¢
i kontekstowos¢ uzupelniajacych $ciezek przyje¢ nie moze przystonic
ich wspdlnego celu. Jest nim zapewnienie uchodzcom bezpiecznych
i prawnie uregulowanych $ciezek wjazdu i legalnego oraz stalego pobytu
w kraju trzecim, w ktérym spelnione sg potrzeby w zakresie ochrony
miedzynarodowej. W zalozeniu $ciezki te sg uzupetnieniem przesiedlen
i nie powinny ich zastepowac.

8 Zob. § 3.2, para. 90 Globalnego porozumienia z 2018 r. Zob. tez M.W. DOYLE,
Responsibility Sharing: From Principle to Policy, «International Journal of Refugee
Law» 30.4/2018, s. 618-622.

Zob. https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022/4163-complementary-pathways-
-admission [dostep 12 stycznia 2025 r.].

' UN GA resolution A/RES/71/1z 3 pazdziernika 2018 r.

' Para. 79 Deklaracji nowojorskiej z 2016 r. (ttumaczenie wlasne autora).

2 UNHCR, Three-Year Strategy on Resettlement and Complementary, https://www.
unhcr.org/media/three-year-strategy-resettlement-and-complementary-pathways
[dostep 21 stycznia 2025 r.].
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Urzeczywistnienie celéw przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw huma-
nitarnych jest postrzegane w kategoriach humanitarnego aktu odcia-
zenia panstw przyjmujacych duza liczbe uchodzcéw i ktére ponosza
nieproporcjonalny ciezar zapewnienia im ochrony i pomocy”. Wedlug
danych UNHCR w 2023 r. trzech na czterech uchodzcow jest przyjmo-
wanych w krajach o niskich i §rednich dochodach w poblizu ich krajow
pochodzenia™.

W $wietle powyzszego zasadna jest ocena rozporzadzenia 2024/1350
pod katem zasady podziatu obcigzen i odpowiedzialnosci w ochronie
miedzynarodowej uchodzcéw. Powyzsza ocena obejmuje prace nad
unijnymi ramami przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych,
nastepnie formalno-prawna pozycje przedmiotowych ram oraz mate-
rialne formy unijnych przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych
i na koniec $rodki strukturalizacji i koordynacji unijnego podejscia do
przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych. Ocena wskazanych
zagadnien zostata dokonana z wykorzystaniem metody dogmatyczno-
-prawnej. Dla jej poglebienia niezbedne okazaly sie jednak badania em-
piryczne, w ktérych materialem badawczym byly dokumenty UNHCR
oraz miedzynarodowych organizacji pozarzadowych dzialajacych w ob-
szarze ochrony miedzynarodowej. Aby zrealizowa¢ zalozone cele ba-
dawcze, zastosowano tez metode historyczno-prawng. Umozliwila ona
ukazanie podejscia panistw cztonkowskich i Unii Europejskiej do prze-
siedlen z perspektywy procesu historycznego i konsekwentnie pozwolita
na wyodrebnienie lub skonkretyzowanie poszczegélnych elementéw
tego podejscia i ujawnienie jego czasowych uwarunkowan.

B T. Woob, C. HIGGINS, Special Humanitarian Intakes: Enhancing Protection

Through Targeted Refugee Resettlement, «Policy Brief» 7/2018, https://www.kaldorcentre.
unsw.edu.au/sites/kaldorcentre.unsw.edu.au/files/Policy%20Brief%207_Special%20
Humanitarian%20Intakes%20Policy_FINAL(1).pdf [dostep 8 stycznia 2025 r.].

' UNHCR, Global Trends: data and statistics, https://www.unhcr.org/global-trends
[dostep 20 lutego 2025 r.].
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1. UNIJNE RAMY PRZYJEC OBYWATELI PANSTW TRZECICH
I BEZPANSTWOWCOW JAKO INSTRUMENT PAKTU O MIGRACJI
1AZYLU z 2024 R.

Formalnie rzecz biorac, prace nad unijnymi ramami przesiedlen i przy-
je¢ ze wzgledéw humanitarnych rozpoczely si¢ wraz z opublikowaniem
przez Komisje Europejska (KE, Komisja) wniosku dotyczgcego rozporza-
dzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen 13 lipca 2016 r. (wniosek
Komisji z 2016 r.)”. Prace legislacyjne nad tym wnioskiem trwaly kilka
lat i formalnie zakonczyly si¢ 14 maja 2024 r. wraz z zatwierdzeniem
Paktu o migracjiiazylu przez Rade UE. Przewodniczaca Komisji, Ursula
von der Leyen, dzien zatwierdzenia Paktu uznata za dzien historyczny,
a sam Pakt za ,europejskie rozwigzanie” (European solution) wyzwan
migracyjnych’. Podstawowym elementem tego rozwigzania ma by¢
priorytet dzialan na rzecz ,,bardziej bezpiecznych granic europejskich”,
»szybszych i skuteczniejszych procedur azylowych i powrotowych”
oraz ,wiekszej solidarnosci z panstwami czlonkowskimi na granicach

5 Zob. Wniosek dot. rozporzgdzenia PE i Rady ustanawiajgcego unijne ramy prze-
siedleti i zmieniajgce rozporzqdzenie PE i Rady (UE) nr 516/2014, Bruksela, 13.07.2016 .,
COM(2016) 468 final (wniosek Komisji z 2016 r.). Publikacja wniosku spotkala si¢
z zywa reakcja zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i przedstawicieli doktryny
prawa i byl on przedmiotem wielu poglebionych badan. Zob. M. SaviNo, Refashioning
Resettlement: from Border Externalisation to Legal Pathways for Asylum, [w:] EU Ex-
ternal Migration Policies in an Era of Global Mobilities: Intersecting Policy Universes,
red. S. CARRERA, A. PIETER LEONHARD DEN HERTOG, M. PAN1zZON, D. KosTAKO-
pouLoU, The Netherlands 2018, s. 81-104; C. TOMETTEN, Resettlement, Humanitarian
Admission, and Family Reunion: The Intricacies of Germany’s Legal Entry Regimes for
Syrian Refugees, «Refugee Survey Quarterly» 37.2/2018, s. 187-203; A. RomaNoO, The
External Dimension and Access to International Protection in the European Union:
Resettlement and Humanitarian Visas, [w:] The External Dimension of EU Migration
and Asylum Policies. Border Management, Human Rights and Development Policies
in the Mediterranean Area, red. M. KoTZUR, D. Mova, U. SEzGI S6ZEN, A. ROMANO,
Baden-Baden 2020, s. 97-120.

16 W ten sposob przewodniczaca KE nawigzata do swojego wystapienia z 23 wrze$-
nia 2020 r., zob. Komunikat prasowy, A fresh start on migration: Building confidence
and striking a new balance between responsibility and solidarity, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_20_1706 [dostep 22 stycznia 2025 r.].
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zewnetrznych””. Nie sposob nie dostrzec braku wsrdd tych priorytetow
wysitkow na rzecz odcigzenia panstw trzecich przyjmujacych duzg
liczbe uchodzcéw i w konsekwencji tego ponoszacych nieproporcjonalne
obcigzenia zapewnienia osobom w uchodzstwie ochrony i pomocy.
Przyjety Pakt ma zlozong strukture. Sklada sie bowiem na niego
dziesig¢ zroznicowanych pod wzgledem formy i tresci aktow prawnych.
Zostaly one opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE z 22 maja
2024 r. i zyskaly status aktéw obowigzujacych od 11 czerwca 2024 r.,
ale ze skutkiem od 12 czerwca 2026 r. Od tej zasady jest jednak wyjatek
i dotyczy on wlasnie rozporzadzenia 2024/1350. Przyjeto bowiem, ze ma
ono obowigzywac i by¢ stosowane z dniem 11 czerwca 2024 r., z wyjat-
kiem art. 9 ust. 24, ktéry ma by¢ stosowany z dniem 12 czerwca 2026 r."®
Dla ulatwienia i kontroli procesu wdrozenia Paktu Komisja przed-
stawila ,Wspdlny plan wdrazania Paktu o migracji i azylu” (Common
Implementation Plan for the Pact on Migration and Asylum)®. W ten
sposob Komisja, jak sama ujeta, rozpoczela ,prace nad przelozeniem
duzego i zlozonego zestawu aktéw prawnych na rzeczywistos¢ opera-
cyjna w ciggu najblizszych dwoch lat”™. W tym celu KE wskazata dzie-
sie¢ obszarow wdrozenia Paktu, podkreslajac, ze sa one ,,co do zasady
wspolzalezne i muszg by¢ wdrazane réwnolegle™. Obszary te obejmuja
prace prawne, techniczne i operacyjne. Wspolny plan wdrazania ma by¢
wzorem dla ,,Krajowych planéw wdrazania” (National Implementation
Plans), ktére panstwa czlonkowskie byly zobowigzane ztozy¢ do 12
grudnia 2024 r. Jak wiadomo, sposrdd 27 panstw czlonkowskich tylko

7" Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President

Metsola and Belgian Prime Minister De Croo on the adoption of the Pact on Migration
and Asylum, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_1953
[dostep 23 kwietnia 2025 r.].

'8 Art.16 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1350. Art. 9 pkt 24 rozporzadzenia 2024/1350
dotyczacy przetrzymywania danych osobowych o0s6b, ktérym przyznano ochrone
miedzynarodowg lub krajowy status humanitarny.

¥ Komisja uczynita to 12 czerwca 2024 r.

% Komunikat prasowy, Komisja przedstawia wspdélny plan wdrazania paktu
o migracji i azylu, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3161
[dostep 22 stycznia 2025 r.].

2 Ibidem.
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14 panstw przedlozylo wymagane plany, a posrdd panstw, ktore tego nie
uczynily, byta Polska®>. Wobec tego kwestia zasadnicza staje si¢ podjecie
przez Komisje krokow prawnych i wszczgcie postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom wobec tych panstw cztonkowskich, ktére
nie przedlozyly wymaganych planéw wdrozenia®.

Z problematyka przesiedlen we Wspolnym planie wdrozenia naj-
bardziej powigzany jest ostatni z obszaréw wdrozenia, a wigc obszar
dziesigty zatytulowany ,,Przesiedlenie, wlaczenie spoleczne i integracja”.
W jego ramach Komisja zapowiedziala zwiezle, ze ,,zwigkszone zostana
wysitki w tych obszarach. Wysitki panstw cztonkowskich prowadzace do
integracji i wlaczenia migrantéw sg niezbedne, aby polityka migracyjna
iazylowa byla skuteczna”*. Nie sposob nie zauwazy¢ pominigcia w tym
drugim zdaniu przesiedlen.

2. CELE I FORMY UNIJNYCH RAM PRZYJEC OBYWATELI PANSTW
TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Co do szczegdlowej oceny rozporzadzenia 2024/1350, nalezy podkre-
§li¢ jego ramowy charakter. Tym samym omawiane rozporzadzenie
reguluje tylko te wybrane elementy mechanizmu przesiedlen i przyje¢
ze wzgledow humanitarnych, ktére zostaly uznane za najwazniejsze.
Nie zostal zatem osiggniety cel wniosku Komisji z 2016 r., a wigc pelne
uregulowanie tego mechanizmu wylacznie na poziomie unijnym?.

2 Euronews, Half of EU countries missed the first deadline to implement migration

pact, red. V. GENOVESE, https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/13/half-of-
-eu-countries-missed-first-deadline-to-implement-migration-pact [dostep 22 stycznia
2025 1.

# Zob. w tym kontekécie wywiad z 6wczesng unijng komisarz ds. wewnetrznych.
Euro News, EU countries not enforcing migration pact could face legal action, says
Johansson, https://www.euronews.com/my-europe/2024/04/11/eu-countries-not-
-enforcing-migration-pact-could-face-legal-action-says-johansson [dostep 5 marca
2025r.].

# Ibidem.

»  Wniosek Komisji z 2016 r., s. 2.
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2.1. CELEUNIJNYCHRAM PRZYII:;C' OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Ramy te z zalozenia majg by¢ ,,stabilne i sprawnie dzialajace™. Majg one
réwniez bazowac ,,na dotychczasowych inicjatywach i [dziala¢] w kon-
tek$cie istniejacej architektury miedzynarodowej””. W $wietle tych
stwierdzen ramy te nie maja wywolywa¢é swoistej rewolucji w modelu
przesiedlen, ktéry zostal wypracowany w systemie ONZ. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw
z 1951 r. (KG z 1951 r.)*® wprawdzie zobowigzuje panstwa strony do za-
pewnienia uchodzcom wielu praw, ale nie ma posrdéd nich obowigzku
zapewnienia uchodzcom trwalych rozwigzan, w tym przesiedlenia®.
Nie czyni tego réwniez Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw 21967 r.
(PN 21967 r.)*. Na gruncie prawa migdzynarodowego panstwa zacho-
waly suwerenne kompetencje do decydowania o tym, czy, kogo i ile
0s6b przesiedli¢ oraz jaki status nada¢ tym osobom po przesiedleniu®.
W rezultacie przesiedlenie nie jest prawem uchodzcy, a pafistwa nie
sa prawnie zobowigzane do dokonywania przesiedlen®. Ze wzgledu
na prawnie niewigzacy charakter, tego stanu prawnego nie zmienita
ani Deklaracja nowojorska z 2016 r., ani pdzniejsze Globalne porozu-
mienie na rzecz uchodzcéw. Natomiast dzialania UNHCR w obszarze

% Motyw 11 rozporzadzenia 2024/1350.

7 Ibidem.

2 Convention relating to the Status of Refugees (UN Treaty Series, vol. 189, s.137).
Zostala ona przyjeta 28 lipca 1951 r. przez Konferencje Pelnomocnikéw Narodow
Zjednoczonych ds. Statusu UchodZzcdw i Bezpanstwowcdw zwolang na mocy rezolucji
ZO ONZ nr 429 (V) z 14 grudnia 1950 r. Weszta w zycie 22 kwietnia 1954 r.

» ].C. HATHAWAY, The Architecture of the UN Refugee Convention and Protocol,
[w:] The Oxford Handbook of International Refugee Law, red. C. COSTELLO, M. FOSTER,
J. McApam, Oxford 2021, s. 172-174.

% The UN Convention Relating to the Status of Refugees, Geneva, 28.07.1951,
(UNTS, vol. 189, p. 137); the UN Protocol Relating to the Status of Refugees, New York,
31.01.1967 (UNTS, vol. 606, p. 267).

' N. HAsHIMOTO, Refugee Resettlement as an Alternative to Asylum, «Refugee
Survey Quarterly» 37.2/2018, s. 162; N.F. TAN, The End of Protection: The Danish ‘Para-
digm Shift’ and the Law of Cessation, «Nordic Journal of International Law» 90.1/2021,
s. 80.

32 UNHCR, Resettlement Handbook..., s. 36.
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przesiedlen uchodzcéw maja podstawy prawne w jego statucie, czyli
stanowig realizacje jego zadan statutowych?®.

Z dalszych postanowien rozporzadzenia 2024/1350 wynika, ze unijne
ramy maja trzy cele. Po pierwsze, maja precyzowac ,zasady legalnego
ibezpiecznego przybycia” do panstwa czlonkowskiego okreslonej kategorii
0s0b, ,w celu udzielenia im ochrony miedzynarodowej lub statusu huma-
nitarnego na mocy prawa krajowego”. Ramy te, po drugie, majg zacheca¢
~wszystkie panstwa cztonkowskie do zwiekszenia ich wysitkow” w zakresie
przyjec. Po trzecie, maja one zwigksza¢ wklad ,,Unii w realizacj¢ miedzy-
narodowych inicjatyw w zakresie” przyjec¢ ,w celu zwiekszenia ogdlnej
liczby miejsc dostepnych na potrzeby” tych przyjec. I po czwarte, maja
przyczyniac si¢ ,,do wzmocnienia partnerstw Unii z pafistwami trzecimi
w regionach, w ktérych znajduje si¢ duza liczba oséb wysiedlonych wyma-
gajacych ochrony miedzynarodowej™*. Z punktu widzenia postawionych
na wstepie pytan badawczych wazne wydaja sie szczegélnie dwa ostatnie
cele unijnych ram przyje¢. Mozna bowiem odczytac je jako dazenie do
»odciazenia panstw trzecich przyjmujacych duza liczbe uchodzcéw w wy-
niku kryzyséw humanitarnych, ktére ponoszg nieproporcjonalny ciezar
zapewnienia im ochrony i pomocy™®, a tym samym do podziatu obcigzen
i odpowiedzialnosci w zakresie ochrony miedzynarodowej uchodzcow*.

Rozporzadzenie 2024/1350 nie odnosi si¢ jednak do tych zadan sze-
rzej. Z przebiegu za$ prac legislacyjnych wynika, ze zaréwno panstwa
czlonkowskie, jak i Komisja zakladaly, ze przesiedlenia moga by¢ wyko-
rzystywane jako strategiczny atut w negocjacjach z krajami trzecimi®.
Co wiecej, w ocenie tych celow nalezy wzig¢ pod uwage dotychczasowy
sposob realizacji zalozen ,,Globalnego podejscia do kwestii migracji
i mobilnosci” (Global Approach to Migration and Mobility, GAMM)

¥ Zob. Statut Biura UNHCR, para. 9.

*  Art. 3 rozporzadzenia 2024/1350.

* T.Woop, C. HIGGINS, Special Humanitarian Intakes..., https://www.kaldorcentre.
unsw.edu.au/sites/kaldorcentre.unsw.edu.au/files/Policy%20Brief%207_Special%20
Humanitarian%20Intakes%20Policy_FINAL(1).pdf [dostep 8 kwietnia 2025 r.].

¥ K. MICHALSKA, Trzy wymiary polityki azylowej i burden-sharing: miedzy obo-
wigzkiem a interesem, «Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny» 161.3/2016, s. 53-79.

¥ Por. motyw 9 wnioskowanego rozporzadzenia.
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z 2011 r.*® i konsekwentnie umoéw o partnerstwie z krajami pochodze-
nia i tranzytu tak, aby zapewnic¢ skuteczne zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi*. Swoistym prawzorem tych umoéw jest porozumienie
panstw czlonkowskich z Turcja z 2016 r.** Przykladem za$§ nowszych
umow tego rodzaju jest protoko! ustalen podpisany w 2023 r. z Tunezjg*
oraz ogloszone w 2024 r. nowe porozumienia z Egiptem*? i Mauretania®.

38 Zob. Global Approach to Migration and Mobility (GAMM), https://home-affairs.
ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
-glossary/glossary/global-approach-migration-and-mobility-gamm_en [dostep 10
kwietnia 2025 r.].

¥ Zob. art. 78 ust. 2 pkt g TFUE. Zob. tez Progress report on the Implementation
of the European Agenda on Migration, COM(2019) 481 final, 16.10.2019; Europejski
Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne..., s. 31. Dla tego procesu kluczowe
znaczenie miaf program haski WESA. Zob. Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament, On Strengthened Practical Cooperation -
New Structures, New Approaches: Improving the Quality of Decision Making in the
Common European Asylum System {SEC(2006) 189} COM/2006/0067 final.

40" Porozumienie to opublikowane zostato w formie ,,Oswiadczenia o wspolpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a rzadem tureckim” (EU-Turkey Statement,
o$wiadczenie z 2016 r.). Zob. Press release, EU-Turkey statement, 18 March 2016, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
[dostep 4 lutego 2025 r.]. Zob. G. OvacIk, M. INELI-CIGER, O. ULusoy, Taking Stock of
the EU-Turkey Statement in 2024, «<European Journal of Migration and Law» 26/2024,
s.154-178. To o$wiadczenie jest nazywane ,,EU-Turkey deal”. Zob. C. COSTELLO, It need
not be like this, «Forced Migration Review» 51/2016, s. 12 et seq; szerzej zob. J. WEC,
Fiasko reformy polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych oraz polityki azylowej
Unii Europejskiej w latach 2015-2020. Analiza krytyczna, «Politeja» 87.6/2023, s. 37.

4 Zob. Commission announces almost €127 million in support of the implementa-
tion of the Memorandum of Understanding with Tunisia and in line with the 10-point
plan for Lampedusa, https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-announces-
-almost-eul27-million-support-implementation-memorandum-understanding-tuni-
sia-2023-09-22_en [dostep 14 kwietnia 2025 r.].

2 Zob. 10th EU-Egypt Association Council meeting: Joint press statement by
Egypt and the European Union, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
-releases/2024/01/23/10th-eu-egypt-association-council-meeting-joint-press-statement-
-by-egypt-and-the-european-union/ [dostep 14 kwietnia 2025 r.].

4 Zob. The European Commission launches new migration partnership with Mau-
ritania, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1335 [dostep
14 kwietnia 2025 r.].
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W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na porozumienia
z pafistwami trzecimi, ktérych celem jest utrzymanie dotychczasowego
wsparcia ze strony UE dla kontroli migracji dla wtadz Libii, Maroka czy
ostatnio Libanu*‘.

W rezultacie tego nie sposéb nie dostrzec w tych celach unijnych ram
przyjec¢ ryzyka poglebienia procesu, ktéry w literaturze przedmiotu
nazywany jest ,eksternalizacjg zarzadzania granicami” (externalisation
of border management)*. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
eksternalizacja polityki azylowej i imigracyjnej skutkuje przeniesie-
niem ciezaru zarzadzania migracja i przeplywami uchodzcéw z panstw
cztonkowskich na inne podmioty lub panstwa trzecie i ograniczeniem
bezposredniej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich*s.

2.2. UNIJNE FORMY PRZYJEC OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Ukierunkowane w ten sposob unijne ramy przyje¢ maja dziata¢ poprzez
dwa mechanizmy. Pierwszym z tych mechanizméw sa przesiedlenia,

** Odnosénie do Libii zob. https://www.hrw.org/news/2023/02/08/already-complicit-
-libya-migrant-abuse-eu-doubles-down-support); odnosnie do Maroka zob. https://
www.thesquarecentre.org/2023/02/03/the-eus-externalisation-of-borders-in-morocco-
-historical-path-and-main-consequences/; odnosnie do Libanu zob. https://www.hrw.
org/news/2024/09/04/lebanon/cyprus-refugees-pulled-back-expelled-then-forced-
-back-syria [dostep 14 kwietnia 2025 r.]; K. MICHALSKA, M. PAWLOWSKI, Znaczenie
umowy z Libig w polityce migracyjnej Wtoch, «Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych» 20/2020, s. 1-2.

M. TROJANOWSKA-STRZEBOSZEWSKA, Strategie kontroli granicznych - uwarun-
kowania zmian oraz ich wplyw na nature wspolczesnych granic, «Pogranicze. Polish
Borderlands Studies» 6.2/2018, s. 83-102.

4 N. ResLow, The Role of Third Countries in EU Migration Policy: The Mobility
Partnerships, «European Journal of Migration and Law» 14.4/2012, s. 393-415; T. DE
BOER, M. ZIECK, The Legal Abyss of Discretion in Resettlement of Refugees: Cherry-
-picking and the Lack of Due Process in the EU, «International Journal of Refugee
Law» 30/2020, s. 54-85; A. PACCIARDI, ]. BERNDTSSON, EU Border Externalisation and
Security Outsourcing: Exploring The Migration Industry in Libya, «Journal of Ethnic and
Migration Studies» 48.17/2020, s. 4010-4028; F. MARINONI, The EU’s Externalisation of
Borders in Morocco: Historical Path and Main Consequences, «The SquarePaper» 2023,
s. 4.
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a drugim przyjecia ze wzgledow humanitarnych”, przy czym oba te
mechanizmy s3 wewnetrznie zréznicowane. Ze wzgledu na charakter sy-
tuacji, w ktérej maja one by¢ uruchomiane, s3 przesiedlenia i przyjecia ze
wzgledéw humanitarnych w sytuacjach zwyczajnych (nie kryzysowych),
przesiedlenia i przyjecia ze wzgledow humanitarnych w sytuacjach kry-
zysowych i przesiedlenia i przyjecia ze wzgledow humanitarnych w ,,no-
wych okolicznosciach, takich jak nieprzewidziany kryzys humanitarny
wystepujacy poza regionami lub panstwami trzecimi, o ktérych mowa
w unijnym planie przyje¢™*. Z kolei ze wzgledu na cel ich uruchomienia
mozna wyrdznic¢ przesiedlenia, ktérych celem jest wytacznie udzielenie
ochrony miedzynarodowej, oraz przyjecia ze wzgledow humanitarnych,
ktdre realizowa¢ moga dwa cele. Pierwszym z nich moze by¢ udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Drugim za$ przyznanie statusu humanitar-
nego na mocy prawa krajowego, w ramach ktérego osoba przyjeta ma
uzyskac status rownowazny statusowi beneficjenta ochrony uzupetnia-
jacej zgodnie z rozporzadzeniem 2024/1347%.

Rozporzadzenie 2024/1350 wyr6znia zatem sze$¢ podtypow przyjec
ze wzgledéw humanitarnych oraz trzy podtypy przesiedlen. Pomimo
tego rozporzadzenie 2024/1350 stanowi, ze ,,przesiedlenie powinno by¢
gltéwnym rodzajem przyjec, a w odpowiedzi na konkretne okolicznosci
uzupelnia¢ je powinno odpowiednio przyjecie ze wzgledéw humani-
tarnych i przyjecie w sytuacji kryzysowej”".

Priorytet przesiedlen ma aspekt finansowy. W $wietle bowiem zmie-
nionego art. 19 rozporzadzenia 2021/1147 panstwo cztonkowskie otrzyma
dodatkowo kwote 10 tys. euro na kazdg osobe przyjeta w drodze prze-
siedlenia na podstawie rozporzadzenia 2024/1350. Natomiast w przy-
padku przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych ta dodatkowa kwota wynosi

47 Art. 3 rozporzadzenia 2024/1350.

4 Art. 8 pkt 6 i art. 11 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1350; zob. tez motywy 33 i 34.

¥ Zgodnie z motywem 39 ,,status humanitarny na mocy prawa krajowego powi-
nien przewidywac prawa i obowigzki réwnowazne tym okre$lonym wart. 20-26 i art.
28-35 rozporzadzenia 2024/1347 w odniesieniu do 0séb korzystajacych z ochrony
uzupelniajacej”. Zob. tez art. 1 ust. 1 pkt a, ii.

% Motyw 26 rozporzadzenia 2024/1350. Zob. tez art. 2 ust. 3 pkt ciart. 9 ust. 17
rozporzadzenia 2024/1350.
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6 tys. euro. Niemniej kwota ta moze by¢ podwyzszona o kolejne 8 tys.
euro, ale tylko w przypadku przyjecia ze wzgledéw humanitarnych
osoby nalezacej chociazby do jednej z grup oséb uznanych za wyma-
gajace szczegdlnego traktowania (vulnerable groups). Tymi grupami sa:
1. kobiety i dzieci z grup ryzyka;
2. maloletni bez opieki;
3. osoby potrzebujgce opieki medycznej, ktéra moze by¢ zapew-
niona jedynie poprzez przyjecie ze wzgledéw humanitarnych;
4. osoby potrzebujace przyjecia ze wzgledéw humanitarnych w celu
zapewnienia ochrony prawnej lub fizycznej, w tym ofiary prze-
mocy lub tortur.

3. STRUKTURALIZACJA UNIJNYCH RAM PRZYJEC OBYWATELI
PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Powyzsze unijne formy przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitar-
nych majg by¢ realizowane zgodnie z ,,unijnym planem przesiedlen
i przyje¢ ze wzgledow humanitarnych” (unijny plan przyjec)™. Jest on
kluczowym $rodkiem realizacji koncepcji ,strukturyzacji i skoordy-
nowanego podejscia” panstw cztonkowskich i UE do przyjec¢ obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcow.

3.1. UNIJNY PLAN PRZESIEDLEN I PRZYJEC ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Od strony formalnej unijny plan przyje¢ ma mie¢ postac decyzji wyko-
nawczej Rady, podjetej na wniosek Komisji. Z kolei Parlament Europejski
ma by¢ jedynie ,niezwlocznie informowany” zaréwno przez Komisje,
jak i przez Rade¢ o pracach nad tym planem, ale w praktyce prawdo-
podobnie wyrazi swoja opini¢™. Niemniej plan ten ,,powinien w petni
respektowac konkretne orientacyjne informacje panstw cztonkowskich

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z 7 lipca 2021 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz. Urz. L 251215.07.2021 1., 5. 1).

> Motyw 11 rozporzadzenia 2024/1350.

5 Art. 8 ust. 1 zd. 2-3 rozporzadzenia 2024/1350.
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w odniesieniu do ich zobowigzan™*. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
panstwa czlonkowskie maja swobode decyzji w zakresie przedkladania
informacji o szczegoétach ich udziatu w tym planie. Dotyczy to zwlaszcza
szczegoldw odnosdnie do regiondw lub panstw trzecich, z ktérych sa
gotowe przyjac kwalifikujace sie osoby, oraz do ich wktadu (wysokosci
kwot przyjec¢) w taczna liczbe osoéb, ktore majg zostac przyjete w ramach
unijnego planu przyje¢. Powyzsze informacje majg wiec by¢ skladane
dobrowolnie przez panstwa cztonkowskie®, ale zarazem majg charakter
»orientacyjny”, czyli nie s3 wiazace’.

Unijny plan przyje¢ ma obejmowac dwa lata i by¢ przyjmowany
w roku poprzedzajacym. Mimo ze ten horyzont czasowy jest diuzszy,
niz proponowala Komisja w 2016 r. (jeden rok), moga pojawic sie wat-
pliwosci, czy jest nadal wystarczajacy. Przyjecie bowiem jest dlugotrwa-
tym procesem, na ktory skladaja si¢ zlozone procedury identyfikacij,
kwalifikacji i transferu, wraz z wytezong pracg nad przygotowaniem
0sob do przyjecia w panstwie czlonkowskim. Tylko sama procedura
przyjecia moze trwac az siedem miesiecy od daty jego rejestracji, a pan-
stwa cztonkowskie moga przedluzy¢ ten termin o kolejne trzy miesiace
w przypadku ztozonych kwestii faktycznych lub prawnych?®.

Unijny plan przyje¢ ma zawiera¢ elementy obligatoryjne oraz fakul-
tatywne. Do elementéw obligatoryjnych zaliczone zostaly informacje
dotyczace tacznej liczby osdb, ktére majg zosta¢ przyjete, nastepnie
szczegbdlowe informacje o udziale panstw czlonkowskich i ich wkiadach
w faczng liczbe 0sob, ktore majg zostaé przyjete, oraz wyszczegélnionych
regionow lub panstw trzecich, z ktérych ma nastgpi¢ przesiedlenie lub
przyjecie ze wzgledéw humanitarnych®. Z kolei elementy fakultatywne
zebrane zostaly w dwie grupy. Pierwsza z nich tworzy opis konkretnej
grupy lub konkretnych grup, do ktérych unijny plan przyje¢ ma mie¢
zastosowanie. Natomiast druga grupe stanowia ustalenia w zakresie
lokalnej koordynacji i praktycznej wspotpracy pomiedzy panstwami

> Motyw 11 rozporzadzenia 2024/1350.

% Potwierdza to art. 11 ust. 5 rozporzadzenia 2024/1350.
¢ Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1350.

7 Art. 9 ust. 9 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 3 rozporzadzenia 2024/1350.
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cztonkowskimi oraz z panstwami trzecimi, UNHCR lub innymi od-
powiednimi partnerami®.

3.1.1. LACZNA LICZBA 0SOB, KTORE MAJA ZOSTAC PRZYJETE

Sposob okreslenia ,,tacznej liczby 0sob, ktére majg zostac przyjete” nale-
zat do jednej ze spornych kwestii w trakcie prac nad wnioskiem Komisji
z 2016 r.°° Przykladowo, Parlament Europejski postulowal okreslenie
liczby minimalnej i zwigkszenie catkowitej liczby przesiedlen do 20%
prognozowanych przez UNHCR w corocznych ,,Globalnych potrzebach
w zakresie przesiedlen™. Jednak propozycja Parlamentu Europejskiego
nie zyskata akceptacji Rady. Wprawdzie wynegocjowano zmiane ,mak-
symalnej tacznej liczby oséb do przesiedlenia”, o czym moéwit wniosek
Komisji z 2016 r., na ,taczng liczbe oséb, ktore majg zostac przyjete”,
ale wydaje sig, ze nie jest to zmiana merytorycznie istotna. Nadal jest to
bowiem maksymalna (gérna) liczba 0séb przewidzianych przez Rade
do przyjec. Jest to zarazem liczba taczna, a wiec obejmujgca wszystkie
formy przyje¢ (przesiedlenia i przyjecia ze wzgledow humanitarnych)
oraz sytuacje ich przeprowadzania (sytuacje zwyczajne i sytuacje kry-
zysowe). Rada, dokonujac podzialu tej liczby, musi mie¢ na uwadze
wiodaca pozycje przesiedlen i konsekwentnie wymog, aby ,,odsetek
0s0b objetych przesiedleniem” nie byt mniejszy ,,niz okoto 60% tacznej
liczby osdb, ktore majg zostaé przyjete™.

W kontekscie wspomnianych corocznych ,,Globalnych potrzeb w za-
kresie przesiedlen” warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2024/1350 nie
przewiduje stopniowego zwigkszania tej liczby w kolejnych latach. Majac
na uwadze staly wzrost ,,potrzeb w zakresie przesiedlen”, wydaje sie to
konieczne. Tylko w ten sposob panstwa cztonkowskie moga wesprze¢

% Art. 8 ust. 4 pkt b rozporzadzenia 2024/1350.

% L. RAscHE, N. KOENIG, Das Stop-and-Go der Europdischen Asylreform,
Jacques Delores Institut Blog Post, https://www.delorscentre.eu/fileadmin/user_
upload/20180528_DublinReform_RascheKoenig_JDIB.pdf., Berlin 28.05.2018 [dostep
22 kwietnia 2025 r.].

¢ Odnosnie do potrzeb w 2025 r. zob. UNHCR Projected Global Resettlement Needs,
2025, https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-05/projected-global-resettlement-
-needs-2025.pdf [dostep 28 kwietnia 2024 r.].

2 Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 2024/1350.
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dziatania UNHCR i odcigzy¢ kraje pierwszego azylu. Liczba przesiedla-
nych os6b powinna wzrasta¢ w taki sposob, aby w dluzszej perspektywie
czasowej panstwa cztonkowskie udostepnialy zwigkszonag liczbe miejsc
do przyje¢, ktérych potrzebuje i o ktore wnioskuje UNHCR. Tymczasem
rozporzadzenie 2024/1350 nie tylko nie wymaga zwiekszania ,,lacznej
liczby 0s6b”, lecz takze przewiduje mozliwos¢ zaprzestania prowadzenia
przez panstwo cztonkowskie procedury przyje¢. Moze do tego doj$¢ na
przyklad wowczas, gdy panstwo czlonkowskie uzna, ,,ze Iaczna liczba
przyjetych obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcoéw przekracza
jego wklad okreslony w unijnym planie przyjec™.

Przedstawione zagadnienie jest $cisle zwigzane z charakterem zo-
bowigzan panstw czlonkowskich UE do udzialu w programach przy-
je¢. Dyskutowano o tym intensywnie podczas prac nad wnioskiem
Komisji z 2016 r. O ile bowiem Parlament Europejski opowiadat sig¢
za obowiazkowymi i wigzacymi kwotami, o tyle Rada konsekwentnie
bronita ich dobrowolnego i niewigzacego charakteru. Ostatecznie Par-
lament Europejski zgodzil si¢ na propozycje Rady®*. W rezultacie tego
unijne ramy przyje¢ wyrdzniajg trzy cechy: dobrowolny udziat panstw
cztonkowskich, orientacyjny charakter liczby przyje¢ oraz mozliwos¢
zaprzestania przyjec¢®. Powyzsze cechy dodatkowo wzmacnia ustale-
nie rozporzadzenia 2024/1350, ze ,,nie ustanawia ono prawa obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcéw do ubiegania si¢ o przyjecie lub
przyjecie na terytorium panstw czlonkowskich”, a takze ze ,nie na-
klada na panstwa czlonkowskie obowiazku przyjecia danej osoby™®.
W ten model unijnych przyje¢ wpisuje si¢ nadto komitetowa proce-
dura doradcza wraz z Komitetem Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen
i Przyjec¢ ze wzgledow Humanitarnych (High-Level Resettlement and
Humanitarian Admission Committee), gdyz w jego sktad wchodzg nie

6 Art. 9 ust. 11 pkt a rozporzadzenia 2024/1350.

¢ European Council, Note from the Presidency to the Permanent Representatives
Committee on the Resettlement Framework Proposal, 4.06.2018, http://statewatch.
org/news/2018/jun/eu-council-Resettlement-EP-Concessions-9596-18.pdf [dostep 10
kwietnia 2025 r.].

% Tym nalezy tltumaczy¢ tre$¢ chociazby motywu 27 rozporzadzenia 2024/1350.

6 Art.1ust. 21iust. 3 rozporzadzenia 2024/1350.
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tylko przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady, KE, lecz takze
panstw czlonkowskich UE®.

3.1.2. REGIONY LUB PANSTWA TRZECIE W UNIJNYM PLANIE PRZYJEC

Drugim obligatoryjnym elementem unijnego planu przyjec jest ,,spe-
cyfikacja regionéw lub panstw trzecich w unijnym planie przyjec™®.

Wskazane zostaly trzy podstawy tej specyfikacji, przy czym nie
w sposob enumeratywny. Pierwszg podstawg ma by¢ dokument UNHCR
»Prognoza globalnych potrzeb w zakresie przesiedlen™, natomiast
druga podstawe majg determinowac ,,mozliwosci poprawy srodowiska
ochrony i zwigkszenia przestrzeni ochrony w panstwach trzecich”,
a trzecig ,skala i tres¢ zobowiazan w zakresie przesiedlen lub przyje¢
ze wzgledéw humanitarnych podjetych przez panstwa trzecie z mysla
o zbiorowym przyczynianiu si¢ do zaspokajania okreslonych przez
UNHCR globalnych potrzeb w zakresie przesiedlen™.

Owa specyfikacja ma wyraznie defensywny charakter i jako taka
jest ukierunkowana na obrone panstw czlonkowskich. Tej oceny nie
zmieniajg przytoczone podstawy jej dokonywania. Nie s3 one bowiem
w zadnym wypadku przesadzajace. Identyfikacja regionow lub krajow
trzecich, z ktérych ma nastapic¢ przyjecie, zostala zaprojektowana jako
zlozony proces z udzialem kilku podmiotéw, ktére wprawdzie maja
okreslone uprawnienia, ale s3 ze sobg powigzane i wspolzalezne. Spe-
cyfikacja regionéw lub panstw trzecich, z ktérych ma nastgpi¢ przyje-
cie, jest jednym z uprawnienn wykonawczych Rady”. Rada jednak nie
ma w tym zakresie pelnej swobody decyzji, poniewaz to uprawnienie
ma wykona¢ na podstawie wniosku Komisji. Swobody decyzji nie ma
réwniez Komisja, gdyz jej wniosek ma by¢ przygotowany ,,z pelnym
poszanowaniem orientacyjnych informacji zgloszonych na zasadzie

& Art.1liart. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1350. Zob. tez motyw 42 rozporzadzenia
2024/1350.

68 Art. 8 ust. 3 pkt ¢ rozporzadzenia 2024/1350. Zob. tez motywy 311 34.

% W tej podstawie mozna dostrzec nawigzanie do jednego z celéw unijnych ram
przyjec. Zob. art. 3 pkt b rozporzadzenia 2024/1350.

70 Art. 4 rozporzadzenia 2024/1350.

7t Motyw 31 rozporzadzenia 2024/1350.
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dobrowolnosci przez panstwa cztonkowskie na forum Komitetu przed
przedstawieniem tego wniosku””2. Wskazane orientacyjne informacje,
ktére obejmowac maja ,,szczegély udziatu panstw cztonkowskich, w tym
rodzaj przyjecia i regiony lub panstwa trzecie, z ktérych ma nastgpic
przyjecie”, panstwa cztonkowskie maja dobrowolnie przedklada¢ temu
komitetowi”.

Nie ulega wiec watpliwosci, Ze procedura ustalenia regionéw lub
panstw trzecich jest jednym z elementéw zasady dobrowolnosci wno-
szenia przez panstwa czlonkowskie wkladu w wykonanie unijnego planu
przyjec™. Zwazywszy na sposob zdefiniowania przedmiotu rozporzg-
dzenia 2024/1350, nalezy jg uznac za przewodnig zasade¢ unijnych ram
przyjec. Procedura specyfikacji regionow czy panstw trzecich jednakze
pokazuje, ze zakres tej zasady nie zostal ograniczony do samej decy-
zji panstwa czlonkowskiego odnosnie do ,wniesienia wkladu w wy-
konanie unijnego planu przyjec”, ale obejmuje réwniez poszczegdlne
etapy wykonania tego planu. Dlatego pochodzenie osoby potrzebuja-
cej ochrony miedzynarodowej z panstwa czy regionu uwzglednionego
w unijnym planie przyje¢ jest wyjsciowym kryterium jej kwalifikacji
do przyjec i brak takiego pochodzenia stanowi podstawe do odmowy
ich dokonania.

4. AUTONOMICZNOSC UNIJNYCH RAM PRZYJEC OBYWATELI
PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Powyzsze cele i elementy strukturalizacji unijnych ram przyje¢ wraz
z zasada dobrowolnosci pozwalajg stwierdzi¢, ze ramy te s3 w znacznej
mierze autonomiczne wobec globalnego mechanizmu przyje¢ uchodz-
cow UNHCR. Wprawdzie deklarujg one wspoélprace z UNHCR, niemniej

72 Motyw 34 rozporzadzenia 2024/1350.

7 Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1350.

7 Ibidem. Zob. tez T. DE BOER, M. ZIECK, The Legal Abyss of Discretion in the
Resettlement of Refugees: Cherry-Picking and the Lack of Due Process in the EU, «Inter-
national Journal of Refugee Law» 32.1/2020, s. 54-85; G.S. GOODWIN-GILL, ]. MCADAM,
E. DunLopP, The Refugee in International Law, Oxford 2021, s. 537.
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ta wspdlpraca nie determinuje ich szczegétowych rozwigzan. W konse-
kwencji tego spdjnos¢ unijnych ram przyje¢ z mechanizmem UNHCR
dostrzec mozna niemal wylacznie na poziomie deklaracji i w warstwie
terminologicznej. Watpliwosci te wzmacnia analiza poszczegoélnych
unijnych form przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych.

4.1. UNIJNE PRZESIEDLENIA OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW

Wynikajg one migdzy innymi z celu przesiedlenia z rozporzadzenia
2024/1350. Jest nim bowiem udzielenie ochrony miedzynarodowej. Tym-
czasem w globalnym mechanizmie przesiedlenie daje mozliwos¢ trwa-
tego rozwigzania sytuacji uchodzcy poprzez nabycie docelowo w drodze
naturalizacji obywatelstwa panstwa przyjmujacego”. Rozporzadzenie
2024/1350 wprawdzie stanowi o trwatym rozwiazaniu, ale tylko w dwdch
miejscach. Po pierwsze, czyni to w motywie 3, stanowigc miedzy in-
nymi, ze unijne ramy przesiedlen i przyjec¢ ze wzgledéw humanitarnych
»powinny oferowaé obywatelom panstw trzecich i bezpanstwowcom
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji i wymagajacym ochrony
miedzynarodowej dostep do trwatego rozwigzania zgodnie z prawem
Unii i prawem krajowym”.

Po drugie, wart. 2 ust. 1, stanowiacym definicje przesiedlenia. Polega
0no na przyjeciu:

»ha terytorium panstwa cztonkowskiego, po skierowaniu przez Biuro
UNHCR, obywatela panstwa trzeciego i bezpanstwowca, z pafistwa
trzeciego, do ktérego osoba ta zostala wysiedlona, przy czym:

a. osoba ta kwalifikuje si¢ do przyjecia [...],

b. nie maja do niej zastosowania podstawy do odmowy [...] oraz

c. uzyskala ona ochrone miedzynarodowa zgodnie z prawem unij-

nym i krajowym i ma dostep do trwalego rozwigzania”.

Rozporzadzenie 2024/1350 nie wyjasnia jednak, na czym ten ,,dostep
do trwalego rozwigzania” ma polega¢. Wyjasnia natomiast, na czym
polega ,uzyskanie ochrony miedzynarodowe;j”, stanowiac, ze chodzi

7> UNHCR, Master Glossary of Terms, Rev. 1, s. 186, https://www.refworld.org/
docid/42ce7d444.html [dostep 8 wrzesnia 2024 r.]. UNHCR, The 10-Point Plan in
Action: Chapter 7, Solutions for Refugees, https://www.unhcr.org/50a4c179.pdf [dostep
8 wrzeénia 2024 r.].
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o uzyskanie ,ochrony miedzynarodowej zdefiniowanej w art. 3 pkt 3
rozporzadzenia 2024/134777.

Powyzsze pominigcie de facto trwatego rozwigzania faczy si¢ z sytu-
owaniem przesiedlenia w kontekscie zarzadzania nielegalng migracja,
zapobiegania przyszlym sytuacjom masowego naplywu i osiggania ce-
léw polityki zagranicznej UE”. Klasyfikacja przesiedlen jako narzedzia
zarzadzania migracjg (migration management tool)’ przyczynia sie nie
tylko do zacierania roéznic pomigdzy migracjg a uchodzstwem, lecz takze
podwaza ich humanitarny cel i charakter”.

Opisane podejscie do przesiedlen nie jest jednak odosobnione, gdyz
przyktadowo w Europejskim programie w zakresie migracji (European
Agenda on Migration) réwniez zostaly one uznane za jeden z czterech

76 Art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia 2024/1350.

77 Motywy: 4, 12, 30, a zwlaszcza 40 rozporzadzenia 2024/1350. Zob. tez motyw
9 rozporzadzenia z wniosku Komisji z 2016 r. Por. M. INELI- CIGER, Is Resettlement Still
a Durable Solution? An Analysis in Light of the Proposal for a Regulation Establishing
a Union Resettlement Framework, «European Journal of Migration and Law» 24/2022,
s. 54.

78 Zob. Resettlement of refugees. 11 Member States insist on using resettlement as
«a tool for migration management and cooperation with third countries», https://[www.
statewatch.org/news/2018/june/eu-resettlement-of-refugees-11-member-states-insist-on-
-using-resettlement-as-a-tool-for-migration-management-and-cooperation-with-third-
-countries/ (19.01.2025); Komunikat KE do PE i Rady, W kierunku reformy Wspélnego
Europejskiego Systemu Azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobéw migracji do
Europy, Bruksela, 6.04.2016 r., COM(2016) 197 final; zwraca na to uwage m.in. The EU
Resettlement Framework: From a humanitarian pathway to a migration management
tool?, Discussion Paper, European Migration and Diversity Programme, 26 June 2018,
https://www.epc.eu/content/PDF/180626_EUResettlement_KB.pdf [dostep 24 stycznia
2025r.].

7 UNHCR niejednokrotnie zwracal uwage na negatywne skutki tego zacie-
rania, https://www.unhcr.org/5df9f0417.pdf [dostep 25 stycznia 2025 r.]; UNHCR
View point, «Refugee» or «migrant» — Which is right?, https://www.unhcr.org/news/
latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html. Co wiecej, robi
to réwniez komitet wykonawczy UNHCR (Executive Committee of the UNHCR).
Zob. UNHCR Executive Committee Conclusion No 67 (XLII), Resettlement as an
Instrument of Protection (1991), https://www.unhcr.org/en-my/578371524.pdf [dostep
9 stycznia 2025 r.].
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filaréw lepszego zarzadzania migracja®. Wydaje sie, ze wynika ono
czgéciowo z potrzeby znalezienia podstaw prawnych ich regulacji na
poziomie prawa UE. Dotychczas nie byty one bowiem przewidziane we
wspolnej polityce azylowej i imigracyjnej. Rozpoczety w 1999 r. proces
harmonizacji minimalnych standardéw WESA nie obejmowat przesied-
len uchodzcéw do UE®. Konsekwentnie, sztokholmski program prze-
ksztalcenia WESA na lata 2010-2014 stanowil, ze przesiedleni do panstw
cztonkowskich uchodzcy nie bedg objeci zadnym z instrumentéw praw-
nych WESA®. Natomiast zakwalifikowanie przesiedlen do srodkéw
umozliwiajacych obywatelom panstw trzecich czy bezpanstwowcom
ubieganie si¢ 0 ochrong miedzynarodowa w ramach partnerstwa i wspot-
pracy z pafnstwami trzecimi pozwolilo Komisji stwierdzi¢, ze jej wnio-
sek z 2016 r. ,,bazuje na art. 78 ust. 2 TFUE lit. d. (wspdlne procedury)
ig. (partnerstwo i wspdtpraca z pafstwami trzecimi)”® i Ze w ten sposéb
zachowuje ,,sp6jnos¢ z dorobkiem w zakresie prawa azylowego™*.
Uznanie ,udzielenia ochrony miedzynarodowe;j” za cel przesiedlenia
zrodzito jednak obawy, ze przesiedlenie w modelu przyjetym w rozpo-
rzadzeniu 2024/1350 nie ma zapewnia¢ trwatego rozwigzania. W kon-
sekwencji tego zostalo zbyt daleko przesuniete w kierunku tymczaso-
wego zastgpienia kraju pierwszego azylu, pozostawiajac z boku trwate
rozwigzanie®. Zasadno$¢ powyzszych obaw potwierdza fakt, ze decyzja
o przyznaniu ochrony miedzynarodowej, o ktérej mowa w definicji
przesiedlenia, rodzi ten ,,sam skutek co decyzja o przyznaniu statusu
uchodzcy lub statusu ochrony uzupelniajacej, o ktérych mowa w art.

0 COM(2015) 240 final, s. 6.

8t Zob. Council of the EU, Presidency Conclusions, Tampere EC, 15-16 October 1999,
16 October 1999. Zob. takze K. NuoTio, Twenty years later: the legacy of the Tampere
Conclusions, [w:] 20 Year Anniversary of the Tampere Programme. Europeanisation
Dynamics of the EU Area of Freedom, Security and Justice, red. S. CARRERA, D. CURTIN,
A. GEDDES, Florence 2020, s. 39-49.

82 Rada Europejska, Program Sztokholmski — Otwarta i Bezpieczna Europa dla
Dobra i Ochrony Obywateli (Dz. Urz. UE C 115 z 4.05.2010 r.).

8 Wniosek Komisji z 2016 r., s. 6-7.

8 Ibidem,s. 5.

% Uzasadnienie wniosku stanowi explicite o ,,uzyskaniu ochrony na tak dlugo,
jak jest potrzebna”. Wniosek Komisji z 2016 ., s. 2.
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13 lub 18 rozporzadzenia 2024/1347, po przybyciu danej osoby na te-
rytorium panstwa czlonkowskiego™®. Oznacza to, zZe rozporzadzenie
2024/1350 wykluczylo odrebnos¢ statusu osoby przesiedlonej od statusu
osoby, ktdrej udzielono ochrony miedzynarodowej, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem 2024/1347.

4.2. UNIJNE PRZYJECIA OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW ZE
WZGLEDOW HUMANITARNYCH

Poszerzenie form unijnych przyje¢ o przyjecia ze wzgledéw humani-
tarnych mozna, tak jak to zostalo zaznaczone na wstepie, faczy¢ z kon-
cepcja uzupelniajacych $ciezek przyje¢. W tym kontekscie istotne oka-
zalo si¢ zawarte w czerwcu 2018 r. cze$ciowe, wstepne porozumienie
polityczne w sprawie poszerzenia zakresu przedmiotowego wniosku
Komisji z 2016 r.¥” Do tego porozumienia Komisja nawigzala w zale-
ceniu 2020/1364 w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE:
promowanie przesiedlen, przyjec¢ ze wzgledow humanitarnych i innych
uzupelniajacych drég migracji®®.

Z perspektywy jednak doswiadczen unijnych regulacja przyje¢ ze
wzgledéw humanitarnych moze sugerowa¢ nawigzanie do europejskich
programéw przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych (Humanitarian Ad-
missions Programmes, HAPs)¥. Celem tych programéw byto zapewnie-
nie mozliwie jak najszybciej skutecznej ochrony znacznej liczbie oséb,
z reguly nalezacych do okreslonej grupy lub okreslonej narodowosci,
poprzez ich identyfikacje i przeniesienie do panstwa cztonkowskiego
UE. HAPs nie zastepowaly procedur azylowych, ale mogty je uzupet-
nia¢ w sytuacjach kryzysowych. Byly one organizowane na poziomie

8 Art. 9 ust. 15 rozporzadzenia 2024/1350.

7 Motyw 12 zalecenia (UE) 2020/1364 z 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie legalnych
drég uzyskania ochrony w UE: promowanie przesiedlen, przyjmowania ze wzgle-
déw humanitarnych i innych uzupelniajacych drég migracji (Dz. Urz. UE L 317/13
21.10.2020 r.).

8 Ibidem.

8 Zob. https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022/41631-humanitarian-admission-
-programmes [dostep 28 marca 2025 r.].
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krajowym przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na powazne sy-
tuacje kryzysowe i konflikty zbrojne®.

HAPs znalazty uznanie migdzynarodowe, niemniej istnieja watpli-
wosci, na ile ich zalozenia realizuje rozporzadzenie 2024/1350. Przyjecia
ze wzgledow humanitarnych sa bowiem dostepne dla obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow, ktdrzy spetniajg konkretne warunki. Osoby
te muszg by¢ przymusowo wysiedlone do innego panstwa trzeciego. Na-
stepnie, muszg one spelnia¢, przynajmniej w oparciu o wstepnag ocene,
kryteria kwalifikacji do przyjecia i konsekwentnie nie mogg mie¢ do
nich zastosowania podstawy odmowy przyjecia. Co wigcej, proces ich
kwalifikacji musi si¢ zakonczy¢ uzyskaniem ochrony miedzynarodo-
wej lub statusu humanitarnego na mocy prawa krajowego®. Panstwa
czlonkowskie za$§ moga dokona¢ ich przyjecia na swdj wniosek lub po
uzyskaniu odpowiedniego skierowania z Agencji UE ds. Azylu (UEAA),
UNHCR lub z innego organu miedzynarodowego®>.

4.3. UNIJNE PRZYJECIA OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW
W SYTUAC]JI KRYZYSOWE]

Blizsze idei HAPs wydaja si¢ przyjecia w sytuacji kryzysowej (Emer-
gency Admission). Rozstrzygajacy jest w tym wypadku stan ,,sytuacji
kryzysowej”, a wiec wowczas, gdy chodzi o przyjecie ,,0s0b, ktore wy-
magajg pilnej ochrony prawnej lub fizycznej lub natychmiastowej opieki
medycznej”*. Warto zauwazy¢, ze przytoczona definicja ,,sytuacji kry-
zysowej” nie jest tozsama z definicja takiej sytuacji w rozporzadzeniu

% Przykladem takiej sytuacji moze by¢ wybuch wojny domowej w Syrii (2010)
czy kryzys w Afganistanie spowodowany przejeciem wladzy przez Talibow (2021).
Opis podjetych dziatan w ramach HAPs zob. https://euaa.europa.eu/asylum-re-
port-2022/41631-humanitarian-admission-programmes; szerzej zob. E.H. MORAWSKA,
Refugee Resettlement Capacity..., s. 40 i n.

o Art. 2 ust. 3 w zw. z art. 9 ust. 17 rozporzadzenia 2024/1350; zgodnie z art. 9
ust. 14 rozporzadzenia 2024/1350 taka decyzja staje si¢ skuteczna po przybyciu danej
osoby na terytorium panstwa czlonkowskiego.

%2 Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2024/1350.
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2024/1359%*. Rozporzadzenie 2024/1350 definiuje zatem ,,sytuacje kryzy-
sowg” w sposob autonomiczny. Same zas przyjecia w sytuacji kryzysowej,
jak zauwazono wcze$niej, odbywac si¢ maja w drodze przesiedlen lub
przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych.

Kluczowa w ich wypadku jest pilna potrzeba zapewnienia ochrony
czy opieki medycznej. Skutkuje ona bowiem tym, Ze panstwa cztonkow-
skie majg ,,stara¢ sie” dokonac ,rozstrzygniecia” co do przyjecia moz-
liwie jak najszybciej, ale nie pézniej niz w ciggu miesigca od rejestracji
wniosku®. Jest to istotne ,,przyspieszenie” procedury przyjecia, gdyz
zasadniczo panstwo czlonkowskie ma na podjecie decyzji maksymal-
nie siedem miesiecy od rejestracji wniosku, przy czym moze ten okres
przedluzy¢ o dalsze trzy miesigce ,,w przypadku zlozonych kwestii
faktycznych lub prawnych™.

Pilna potrzeba zapewnienia ochrony czy opieki medycznej pozwala
tez na dokonanie przyjecia ,niezaleznie od regionéw lub panstw trze-
cich, z ktérych maja nastapi¢ przesiedlenia lub przyjecia ze wzgledow
humanitarnych™”. Co wigcej, koniecznos¢ zapewnienia ochrony czy
opieki medycznej zobowiazuje panstwo czlonkowskie do organizacji
»szybkiego transferu obywatela panstwa trzeciego czy bezpanstwowca
po dacie pozytywnego rozstrzygniecia” odnosnie do przyjecia. Roz-
porzadzenie 2024/1350 nie okresla jednak dokladnie czasu, w ktérym
ten transfer ma by¢ dokonany. Mozna tylko doda¢, ze w przypadku
»zwyklych” przyje¢ wjazd na terytorium panstwa przyjmujacego ma
miec ,,miejsce jak najszybciej i nie pézniej niz 12 miesiecy od daty
rozstrzygniecia™®.

% Rozporzadzenie (UE) 2024/1359 w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
i sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147 (Dz. Urz. UE L z 22.05.2024 r.,
2024/1359); zob. art. 1 pkt 4 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 9 ust. 10 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 9 ust. 9 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 8 ust. 5 rozporzadzenia 2024/1350.

% Art. 9 ust. 20 rozporzadzenia 2024/1350.
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4.4. UNIJNE PRZYJECIA OBYWATELI PANSTW TRZECICH I BEZPANSTWOWCOW W SY-
TUACJI NIEPRZEWIDZIANEGO KRYZYSU HUMANITARNEGO

Pilno$¢ zapewnienia ochrony czy opieki medycznej w ramach przyje¢
w sytuacji kryzysowej ma swoje granice i nie jest czyms, co z zalozenia
ma pojawiac si¢ niespodziewanie i w sposéb zaskakujacy. Przypomnieé
bowiem nalezy, ze ,odsetek osob”, ktére majg by¢ objete przyjeciami
w sytuacji kryzysowej, ustalony ma by¢ w dwuletnim unijnym planie
przyje¢ w ramach ,tacznej liczby os6b™”. Trudno z dwuletnim wy-
przedzeniem ustali¢ pojawienie si¢ szybko, niespodziewanie i w sposéb
zaskakujacy sytuacji wymagajacych pilnej organizacji przyjec.

Z analizy rozporzadzenia 2025/1350 wynika, ze temu celowi stuzy¢
maja nie tyle przyjecia w sytuacjach kryzysowych, co przyjecia w sytuacji
zaistnienia ,nowych okolicznosci, takich jak nieprzewidziany kryzys
humanitarny wystepujacy poza regionami lub panstwami trzecimi,
o ktérych mowa w unijnym planie przyje¢”*’. Rozporzadzenie 2024/1350
nie precyzuje jednak, na czym moglby polega¢ ten ,nieprzewidziany
kryzys humanitarny”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze chodzi o sytuacje
nadzwyczajne'”.

W reakgcji na te sytuacje¢ Rada, na wniosek Komisji, bedzie mogta
dodac region lub panstwo trzecie objete ta sytuacja do unijnego planu
przyjec¢'”. Ta zmiana za$ moze wymagac realokacji istniejacych wkladow
lub wniesienia nowych wkladow'®”. Decyzja wykonawcza Rady bedzie
nadto musiala zosta¢ poprzedzona specjalnym posiedzeniem Komitetu
Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen i Przyje¢ Humanitarnych, na kto-
rym omoéwiona zostanie kwestia ewentualnego i dobrowolnego przyjecia
przez panstwa czlonkowskie oséb znajdujacych sie w takiej sytuacji'™.
Powtorzy¢ nalezy, ze ta komitetowa procedura doradcza wpisuje sie
w tradycyjng dobrowolnos¢ i uznaniowos¢ panstw czlonkowskich

% Motyw 3liart. 8 ust. 3 rozporzadzenia 2024/1350.

10 Art. 8 pkt 6iart. 11 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1350. Zob. takze motywy 331 34.
1 Motyw 27 in fine rozporzadzenia 2024/1350.

12 Art. 8 ust. 6 rozporzadzenia 2024/1350.

15 Motyw 33 rozporzadzenia 2024/1350.

1% Motyw 34 rozporzadzenia 2024/1350.
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odnosnie do partycypacji w unijnych ramach przyje¢ obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow'®.

UWAGI KONCOWE

Przesiedlenia oraz uzupetniajace $ciezki przyje¢ maja na celu okazanie
miedzynarodowej solidarnosci z krajami przyjmujacymi wigkszos¢
uchodzcéw na $wiecie oraz zapewnienie trwalej ochrony najbardziej
narazonym spo$rod nich. Humanitaryzm w wymiarze migdzypanstwo-
wym iindywidualnym lezy u podstaw tego mechanizmu miedzynarodo-
wej ochrony uchodzcéw. Z dokonanej analizy prac nad rozporzadzeniem
2024/1350 wynika, ze ten aspekt przesiedlen, jak i w ogéle uzupelnia-
jacych $ciezek przyje¢ byt w pewnym zakresie w nich poruszany. Jego
gléwnym oredownikiem byl Parlament Europejski. Juz bowiem w 2016 .
Parlament uznal przesiedlenia za jedng z form propagowania ,,solidar-
nosci zewnetrznej” i wyrazil przekonanie, ze ,,dziatania na rzecz budowy
potencjatu i dzialania zwigzane z przesiedleniami nalezy zintensyfiko-
wac i realizowa¢ wspdlnie z panstwami trzecimi, w ktérych przebywa
duza liczba uchodzcow™.

Nawigzanie do humanitaryzmu i podstawowych warto$ci w kontek-
$cie przesiedlen i przyjec ze wzgledow humanitarnych dostrzec mozna
w samym rozporzadzeniu 2024/1350. Deklaruje ono, ze respektuje
»prawa podstawowe i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zatem powinno by¢
stosowane w sposob spojny z tymi prawami i zasadami, w szczegdlnosci
w odniesieniu do praw dziecka, prawa do poszanowania zycia rodzin-
nego i do ogdlnej zasady niedyskryminacji”'”. Szczegdtowe jego posta-
nowienia nie rozwijaja jednak powyzszej deklaracji i przedkladajg zasade
dobrowolnosci nad humanitaryzm. Dlatego panstwa czlonkowskie maja

105 Szerzej zob. A.M.F. PASARIN, R. DEHOUSSE, ].P. PLAZA, Comitology: the strength
of dissent, «Journal of European Integration» 43.3/2020, s. 311-330.

106 Rezolucja PE z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym
i potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji (2015/2095(INT)).

107 Motyw 46 rozporzadzenia 2024/1350.
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szeroki margines uznania, poczawszy od decyzji o udziale w unijnych
ramach przyje¢, po swobode w okresleniu kryteriow kwalifikacji do
nich i minimalne zobowigzania proceduralne. Powyzsze rozwigzania
zapadly w konkretnym kontekscie politycznym. Byl on zdetermino-
wany coraz bardziej radykalng retoryka antyuchodzcza niektérych
grup politycznych w UE, ktéra potegowata ryzyko nieprzystapienia
niektdrych panstw czlonkowskich do unijnych ram przyje¢. Wprawdzie
przywodcy UE czesto méwiag o koniecznosci zwigkszenia bezpiecznych
i prawnych drég ochrony (safe and legal pathways to protection)'®®, ale
w rzeczywistoéci wiele programéw przesiedlen i przyjec ze wzgledow
humanitarnych zostalo w ostatnich latach ograniczonych, zawieszonych
lub wstrzymanych na czas nieokreslony'”. Co wiecej, podczas Global Re-
fugee Forum w 2023 r. spo$rdd 27 panstw cztonkowskich tylko 14 panstw
zobowigzalo si¢ do udzialu w programach przesiedlen w 2024 i 2025 r.
Stanowilo to spadek w poréwnaniu z 17 panstwami, ktére podjety takie
zobowigzania na 2023 r. Spowodowalo oczywista redukcje miejsc dla
przesiedlen w UE z 30 tys. obiecanych w 2020 r. do 15 tys. w 2024 r., mimo
ze potrzeby w zakresie przesiedlen wzrosty o 67% w ciagu ostatnich
czterech lat"’. W konsekwencji powyzszej sytuacji panstwa cztonkowskie

108 Zob. np. rezolucje PE z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie postepoéw w zakresie glo-
balnych porozumienn ONZ w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji
oraz w sprawie uchodzcow (2018/2642(RSP)). Warto tez zwrdci¢ uwage na inicjatywy
Y. Johansson, bylej komisarz UE ds. wewnetrznych, ktéra stawiajac przesiedlenia
wysoko w agendzie azylowej, zorganizowala trzy fora wysokiego szczebla na temat
przesiedlen, odpowiednio w 2021, 2022 i 2023 r., z udzialem panstw cztonkowskich,
partneréw miedzynarodowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, UNHCR
i IOM, zachgcajac panstwa czlonkowskie do wniesienia wkladu w te wysitki. Zob.
European Commission (2023, December 15). EU announces 61,000 new resettlement
and humanitarian admission places at the Global Refugee Forum, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6633 [dostep 20 stycznia 2025 r.].

199 Stosunkowo najnowsza informacja o zawieszeniu programéw przesiedlen zob.
P. KULPOK, Belgia zawiesza program przesiedler uchodzcow, «Euroactiv.PL» z 27 marca
2025 r.; https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/belgia-zawiesza-program-
-przesiedlen-uchodzcow/ [dostep 28 marca 2025 r.].

0" Ponadto panstwa czlonkowskie zobowiazaly sie do przyjecia 15 tys. 0séb
w ramach programéw przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych, ktére pozwalaja
na pilng ewakuacje osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w nastepstwie kryzysu
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zapewniaja jedynie mniej niz 1% miejsc dla uchodzcéw zidentyfikowa-
nych przez UNHCR™".

Powyzsza sytuacja dowodzi zarzucenia przez UE i panstwa czlonkow-
skie zasady podziatu obcigzen i odpowiedzialnosci miedzy panstwami
w ramach miedzynarodowej ochrony uchodzcéw. Jej miejsce coraz
wyrazniej zajmuje solidarno$¢ ,wewnetrzna” panstw cztonkowskich
i eksternalizacja zarzadzania migracjg i uchodzcami. Prowadzi to do
utrwalenia dlugotrwalego, nieproporcjonalnego podziatu obcigzen
i obowigzkéw w dziedzinie miedzynarodowej ochrony uchodzcéw mie-
dzy bogatymii wysoko rozwinietymi panstwami a panstwami o niskich
dochodach i stabo rozwinietymi, kosztem tych ostatnich'2.

UNIJNE RAMY PRZYJEC OBYWATELI PANSTW TRZECICH
I BEZPANSTWOWCOW Z PERSPEKTYWY ZASADY PODZIALU OBCIAZEN
1 ODPOWIEDZIALNOSCI W MIEDZYNARODOWE] OCHRONIE
UCHODZCOW

Streszczenie

W ciagu ostatniej dekady panstwa czlonkowskie UE stanety w obliczu kilku
powaznych kryzysow. Jednym z nich byl kryzys migracyjny i uchodzczy. Byt to
najwiekszy kryzys humanitarny w Europie od zakonczenia II wojny $§wiatowej,
ajego skutki sg odczuwalne do dzis. Ujawnit on réwniez wiele niedociagnie¢ w glo-
balnym systemie miedzynarodowej ochrony uchodzcéw. Jednym z nich jest brak
skutecznego mechanizmu podzialu obcigzen i odpowiedzialnosci za uchodzcow
miedzy panstwami. Pafistwa czlonkowskie UE pozostaja w tyle pod wzgledem
liczby miejsc przesiedlenczych oferowanych uchodzcom. Chociaz WESA zawiera
katalog praw proceduralnych i materialnych przystugujacych osobom ubiegaja-
cym si¢ 0 ochrone miedzynarodows, przesiedlenia odbywaly si¢ w prozni prawnej
ze wzgledu na ich w duzej mierze uznaniowy i dobrowolny charakter. Sytuacje te

humanitarnego. Zob. Directorate-General for Migration and Home Affairs, Pledges
submitted by the Members States for 2024-2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/
system/files/2023-12/Resettlement%20pledges%20submitted%20by%20Member%20
States%20for%202024-2025_en.pdf [dostep 14 stycznia 2025 r.].
" Joint Statement, Adoption of the Union Resettlement Framework, https://www.
share-network.eu/articles-and-resources/joint-statement-urf [dostep 14 stycznia 2025 1.].
2 UNHCR, Global Compact on Refugees, Indicator Report 2023, November 2023.
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zmieni¢ ma rozporzadzenie UE ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen i przyj-
mowania uchodzcéw w sytuacjach nadzwyczajnych. Jest to jeden z instrumentdw
prawnych Paktu o migracjiiazylu z 2024 r. Celem artykutu jest ustalenie czy przy-
jete rozporzadzenie uwzglednito mechanizm sprawiedliwego podziatu obcigzen
i odpowiedzialnosci za uchodzcow miedzy panstwami, a zwlaszcza odcigzenia
w tym wzgledzie panstw najbiedniejszych i najbardziej obcigzonych. Artykut sta-
wia wiec pytanie czy przyjete rozporzadzenie wpisuje sie w humanitarny charakter
przesiedlen czy raczej utrzymujac tradycyjna dobrowolno$¢ i uznaniowos¢ panstw
cztonkowskich w tym obszarze realizuje pragmatyczne podejscie ukierunkowane
na kontrole granic zewnetrznych i wzmocnienie ,,twierdzy Europa”.

THE EU RESETTLEMENT AND HUMANITARIAN ADMISSION
FRAMEWORK FROM THE PERSPECTIVE OF THE PRINCIPLE OF
RESPONSIBILITY SHARING IN INTERNATIONAL REFUGEE PROTECTION

Summary

Over the past decade, EU Member States have faced several serious crises. One of
them was the migration and refugee crisis, which has been the largest humanitarian
crisis in Europe since the end of World War 1II, and its effects are still being felt
today. It also revealed numerous shortcomings in the global system of international
protection for refugees. One of these defects is the lack of an effective mechanism
for distributing the burden and responsibility for refugees between the countries
concerned. EU Member States are lagging behind in terms of the number of re-
settlement places offered to refugees. Although the Common European Asylum
System contains a catalogue of procedural and substantive rights for persons seek-
ing international protection, resettlement has taken place in a legal vacuum due
to its largely discretionary and voluntary nature. This situation is due to changes
under EU regulations that establish an EU framework for the resettlement and
reception of refugees in emergency situations. The regulation is one of the legal
instruments of the 2024 Pact on Migration and Asylum. This article aims to deter-
mine whether the new regulation considers the mechanism for a fair distribution
of the burden and responsibility for refugees between countries, particularly the
relief of the poorest and most burdened countries. Thus, the question is whether the
new regulation complies with the humanitarian nature of resettlement or pursues
a pragmatic approach to strengthen and control the external borders of “Fortress
Europe,” thereby maintaining the traditional voluntary and discretionary nature
of Member States’ actions in this area.
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