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SEDZIOWSKIE MIARKOWANIE OPLATY EGZEKUCYJNE]
ZA EGZEKUCJE SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH -
PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI

1. ZARYS PROBLEMATYKI

Instytucja miarkowania oplat egzekucyjnych jest staltym elementem sy-
stemu egzekucji sagdowej w naszym kraju. Obecnie jest ona uregulowana
w ustawie z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych'. Zgodnie z art. 48
u.k k. dluznik moze ztozy¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej za
egzekucje $wiadczen pienigznych, jezeli przemawiaja za tym szczegdlne
okolicznosci odnoszace si¢ do nakladu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej dluznika oraz wysokosci jego dochodéw. W przypadku,
o ktérym mowa w art. 29 albo art. 30, wniosek o obnizenie oplaty eg-
zekucyjnej moze zlozy¢ wierzyciel.

Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna wielokrotnie podejmowaty
tematyke zakresu mozliwo$ci miarkowania?, przestanek jego zastoso-
wania®, kompetencji sadu dziatajagcego w ramach nadzoru judykacyj-

' Tekstjedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 377; dalej: u.k.k.

2 Zob. L. Zamojski, Postgpowanie cywilne — egzekucja sgdowa - nadzor sgdu
zurzedu nad komornikiem - obnizenie oplaty egzekucyjnej ustalonej przez komornika.
Glosa do postanowienia s. okreg. z 12 kwietnia 2013 r., III Cz 308/13, «OSP» 1/2015, s. 3-15.

> L.ZAMOJSKI, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej wedtug ustawy z dnia 28.2.2018 r.
o0 kosztach komorniczych, «Monitor Prawniczy» 9/2019, s. 477 i n.
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nego* oraz uprawnienia komornika do autoremedury ustalonej optaty°.
Poruszane zagadnienia sg istotne z uwagi na wplyw miarkowania na
wymiar fiskalny egzekucji sadowej poprzez zmniejszenie dochodéw
Skarbu Panstwa oraz podstawy wynagrodzenia prowizyjnego komor-
nika. Nie mozna tez nie dostrzec jej znaczenia spolecznego i humanitar-
nego przez fagodzenie skutkow egzekucji w stosunku do osoby dtuznika
albo wierzyciela. W ramach instytucji miarkowania $cierajg si¢ wartosci,
ktdre uzasadniajg restrykcyjne stosowanie tego instrumentu przez sady.
Wyrazem tego stalo si¢ ustalenie zamknigtego katalogu przestanek jego
zastosowania, ktore z oczywistych wzgledéw ograniczajg kognicje sadu
rozpatrujgcego wniosek o miarkowanie. Z drugiej strony ustawodawca
w ustawie o kosztach komorniczych rozszerzyl mozliwos¢ jej zastoso-
wania takze do optat statych w egzekucji $wiadczen pienieznych®.

Pokazuje to, ze czas pojs¢ krok dalej i poruszy¢ zagadnienie dopusz-
czalno$ci miarkowania oplat egzekucyjnych za egzekucje §wiadczen
niepienieznych, do ktérych przeprowadzenia w swietle kodeksu poste-
powania cywilnego wlasciwy jest komornik sadowy.

2. DOKTRYNA I ORZECZNICTWO O MOZLIWOSCI MIARKOWANIA
OPLATY EGZEKUCYJNEJ ZA EGZEKUCJE SWIADCZEN
NIEPIENIEZNYCH

Analiza dopuszczalno$ci rozszerzenia sgdowego miarkowania na oplaty
egzekucyjne za egzekucje Swiadczen niepienigznych, ktora stanowi

* M. DzIEWULSKA, O niemoznosci obnizenia oplaty stosunkowej przez sgd w ra-
mach nadzoru sprawowanego na podstawie art. 759 § 2 kodeksu postepowania cywil-
nego, «Przeglad Sadowy» 11-12/2015, s. 139-149; J. STUDZINSKA, Praktyczne aspekty
zwigzane z rozpoznaniem wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej, [w:] Wspétczesny
model egzekucji sgdowej i postepowania egzekucyjnego. Zbior studiéw, red. K. FLAGA-
-GIERUSZYNSKA, I. GIL, A. GORA-BLASZCZYKOWSKA, Sopot 2017, s. 122-124.

> Zob. A. MARCINIAK, W kwestii wlasciwosci funkcyjnej komornika sgdowego
w sprawie o obnizenie oplaty egzekucyjnej, [w:] Koszty komornicze. Zbior studiow,
red. A. MARCINIAK, Sopot 2022, s. 147-148.

¢ L.ZAMOJSKI, Miarkowanie oplaty..., s. 477.
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problematyke niniejszego opracowania, znalazta odzwierciedlenie
w doktrynie i judykaturze.

Interesujace na tym tle s rozwazania Rafala Szczepaniaka, ktory
podjat sie analizy mozliwo$ci miarkowania oplat egzekucyjnych za
egzekucje $wiadczen niepienieznych. Dostrzegt on w tym zakresie luke
prawna, ktdrej wypelnieniem mogloby by¢ wykorzystanie konstrukeji
naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.”). RozdZzwiek miedzy stusz-
noscig a literg prawa jest szczegdlnie widoczny przy egzekucji oproz-
nienia pomieszczenia i wydania nieruchomosci, gdzie aspekty huma-
nitarne i spoleczne odgrywaja wyjatkowo wazna role. Autor dostrzega
jednak publicznoprawny charakter oplaty egzekucyjnej oraz sposéb
jej pobierania jako okoliczno$ci wykluczajace mozliwo$¢ miarkowania
w Odwczesnym stanie prawnym?®.

Miarkowanie oplat egzekucyjnych bylo przedmiotem licznych orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. Co wazne, zapadly one na tle roz-
nych stanéw prawnych, jednak wynikajg z nich wnioski o charakterze
ogolnym. Po pierwsze, Trybunat Konstytucyjny nigdy nie orzekt o nie-
konstytucyjnosci sadowego mechanizmu miarkowania oplaty egzeku-
cyjnej. Wykluczyl on zagrozenia zwigzane z arbitralnoscig stosowania
mechanizmu, wskazujac, zZe przekazanie niezawislemu sagdowi oceny
zapewnia ,,swoistg rekojmie sprawiedliwosci proceduralnej i rzadow
prawa™. Po drugie, miarkowanie nie uderza bezposrednio w upraw-
nienia majatkowe komornikéw do dochodu z dziatalnosci egzekucyjnej,
gdyz oplata egzekucyjna ma charakter publicznoprawny i nie stanowi
dochodu komornika. Jest nim dopiero nadwyzka opfat nad kosztami
dzialalno$ci egzekucyjnej, ktora podlega ochronie prawnej (art. 64 ust.

7 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1061 ze zm.).

8 R.SzZCZEPANIAK, Zagadnienie praw podmiotowych na styku prawa prywatnego
i publicznego. Rozwazania de lege ferenda na przyktadzie oplat naleznych komornikowi,
«RPEiS» 3/2014, s. 66-78.

®  Wyrok TK z 29 stycznia 2013 r., K 1/11, «OTK-A» 1/2013, poz. 6; wyrok TK z 8
maja 2006 r., P 18/05, «OTK-A» 5/2006, poz. 53.
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2 Konstytucji RP)". Po trzecie, Trybunal dostrzegt mozliwe zagrozenia
zwigzane z nadmiernym stosowaniem mechanizmu miarkowania oplaty
egzekucyjnej, do ktorych nalezg: naruszenie stabilnosci finansowej sy-
stemu egzekucji sgdowej oraz nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji
dtuznikéw wnoszacych o miarkowanie. W ocenie TK wlasciwg gwa-
rancje daje sgdowe stosowanie mechanizmu miarkowania, limitowane
wykluczeniem mozliwosci dziatania ex officio, nawet gdyby sad uznat,
dziatajac w ramach nadzoru judykacyjnego, ze oplata jest wygérowana'.
Orzecznictwo konstytucyjne jasno wskazuje, ze szczegélny charakter
mechanizmu miarkowania wpltywajacy na wysokosci prawidtowo usta-
lonej optaty wymaga jego restrykcyjnego i ostroznego stosowania. Sad
musi doj$¢ do przekonania, Ze ,,za skorygowaniem wysokosci oplaty
egzekucyjnej muszg przemawia¢ konkretne przyczyny”".

Szczegodlnie interesujace rozwazania Trybunal Konstytucyjny poczy-
nil w wyroku z 13 pazdziernika 2015 r."¥, w ktérym obiter dicta opo-
wiedzial si¢ za argumentami R. Szczepaniaka o potrzebie rozszerzenia
miarkowania sedziowskiego takze na oplaty za egzekucj¢ swiadczen
niepienieznych. Niestety, TK, zwigzany zakresem skargi, nie przed-
stawit dalszych argumentéw wyjasniajacych zajete stanowisko. Mozna
wysuna¢ twierdzenie, ze przedstawit ten mechanizm jako potencjalng
alternatywe dla stanowiacego przedmiot pytania zagadnienia miarko-
wania ustawowego w przypadku realizacji przez dtuznika obowigzku
zawartego w tytule wykonawczym egzekucji oprdznienia lokalu miesz-
kalnego z rzeczy i 0s6b w wyznaczonym terminie.

1 Wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., K 5/02, «OTK-A» 9/2003, poz. 98; wyrok TK
z17 maja 2005 r., P 6/04, «OTK-A» 5/2005, poz. 50; wyrok TK z 14 maja 2009 r., K 21/08,
«OTK-A» 5/2009, poz. 67.

" Wyrok TK z 8 maja 2006 r., P 18/05, «OTK-A» 5/2006, poz. 53. Uwagi TK
dokonane na gruncie poprzedniego stanu prawnego zachowuja aktualnoé¢ takze na
gruncie ustawy o kosztach komorniczych.

12 Uchwata SN z 26 pazdziernika 2016 r., III CZP 63/16, «OSNC» 7-8/2017, poz. 77.

B Wyrok TK z 29 stycznia 2013 r., K 1/11, «OTK-A» 1/2013, poz. 6.

" Wyrok TK z 13 pazdziernika 2015 r., P 3/14, «OTK-A» 9/2015, poz. 145.
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Zmiana stanu prawnego przez wejscie w zycie tzw. ustaw komorni-
czych uzasadnia ponowng analize mozliwosci przyznania sadowi kompe-
tencji do miarkowania oplaty za egzekucje Swiadczenia niepienieznego®.

3. SEDZIOWSKIE MIARKOWANIE OPELATY EGZEKUCYJNE]
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Miarkowanie oplaty egzekucyjnej weszto do polskiego porzadku praw-
nego na mocy art. 1 pkt 19 ustawy z 24 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego's. W pierwotnym ksztalcie sad mogt zmniejszy¢
oplate egzekucyjng w uzasadnionych przypadkach. Ustawodawca nie
ustanowil granic miarkowania, ale wskazal jedynie ogdlng przestanke
»szczegllnie uzasadnionego przypadku” bez precyzyjnego okreslenia
kryteriow, ktorymi mialby kierowa¢ sie sad rozpoznajacy wniosek
o miarkowanie".

Uwage zwraca przebieg prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
mechanizmu sadowego miarkowania oplaty egzekucyjnej. Pierwot-
nie projekt ustawy nie przyznawat sagdowi kompetencji do obnizenia
ustalonej przez komornika optaty egzekucyjnej®. Sejmowa Komisja
Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka na posiedzeniu z 22 wrze$nia 2004 r.
rozpatrywala poprawki Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (druk nr 3167). Senat w uchwale z 12 sierpnia
2004 r.” dodat w pkt 7 poprawke przewidujaca zmniejszenie przez sad

5 Zob. L. Zamojsk1, Miarkowanie optaty..., s. 477.

¢ Dz. U. Nr 236, poz. 2356.

7 Zob. W. GRAJDURA, Wysokos¢ optaty stosunkowej w sprawach o egzekucje
Swiadczen pienigznych, «Przeglad Prawa Egzekucyjnego» 7-9/2005, s. 98.

18 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji, Sejm I'V kadencji, druk nr 1823.

¥ Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 sierpnia 2004 r. w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, Senat V kadencji, druk nr 3167.
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wysokosci optaty, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji®. Jak wynika ze stenogramu
posiedzenia Komisji, poprawka dotyczaca miarkowania zostata uznana
zajedna z trudniejszych i byla przedmiotem burzliwej dyskusji na forum
Komisji. Zaréwno przedstawiciel Senatu, jak i postowie wskazywali
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej jako potencjalnych
gtownych beneficjentéw wprowadzenia omawianego mechanizmu?®.
Poprawka zostala rekomendowana przez Komisj¢??, a nastepnie przyjeta
przez Sejm i Senat oraz podpisana przez Prezydenta.

Instytucja obnizenia oplaty egzekucyjnej istniala w polskim po-
rzadku prawnym niedtugo, bo zostala uchylona ustawg z 24 maja 2007 r.
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji*. Z uzasadnienia
projektu wynika, ze za zmiang art. 49 u.k.s.e. przemawialy watpliwo-
$ci co do jego zgodnosci z Konstytucja RP oraz zasadami prawidlowe;j
legislacji**. Substytutem tego stalo si¢ wprowadzenie stawek oplat eg-
zekucyjnych w zréznicowanej wysokosci (5, 10 i 15%), odpowiadajacej
w zamys$le ustawodawcy naktadowi pracy komornika sagdowego. Co
znamienne, juz wczesniej na etapie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktéra zostata
uchwalona 24 wrzesnia 2004 r., podnoszono na posiedzeniach Komisji

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

' Senator Ewa Serocka postulowata ograniczenie miarkowania sgdowego wylacznie
do samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (zob. zapis stenograficzny
z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka z 22 wrze$nia 2024 r., Sejm IV
kadencji, https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/SPC-162) [dostep 1 listopada
2024 r.].

2 Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o stanowisku Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 3167), Sejm IV kadencji, druk nr
3218.

#  Ustawa z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 112, poz. 769).

** Uzasadnienie projektu ustawy z 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz niektorych innych, druk sejmowy nr 1287, Sejm V kadencji,
s. 35.
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Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka jej potencjalng niekonstytucyjnosé ze
wzgledu na wprowadzenie sadowej modyfikacji okreslonych w ustawie
stawek danin publicznych, do ktérych zaliczano oplaty egzekucyjne oraz
otwarty katalog przestanek miarkowania®.

Na stale mechanizm miarkowania optaty stosunkowej powrdcit do
polskiego porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 10c ustawy z 12 lu-
tego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji*.
Tym razem z uzasadnienia ustawy wprost wynika, ze powrdt instytucji
miarkowania wynikat z powodéw zasygnalizowanych przez Ministra
Zdrowia. Wskazat on, ze zazwyczaj naklad pracy komornikéw sagdowych
prowadzacych egzekucje wobec samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej jest niewielki”. Zgodnie ze znowelizowanym art. 49
ust. 10 u.k.s.e. sad mogl, uwzgledniajac w szczegdlnosci naklad pracy
komornika lub sytuacj¢ majatkowa wnioskodawcy oraz wysokos$¢ jego
dochodéw, obnizy¢ wysokos¢ oplat ustalonych przez komornika. Usta-
wodawca nie zdecydowal o ograniczeniu podmiotowym omawianego
przepisu. Skutkiem tego byto przyznanie legitymacji czynnej kazdemu
dtuznikowi do zlozenia wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej przez
sad. Uzycie przez prawodawce w art. 49 ust. 10 u.k.s.e. alternatywy
tacznej za pomocy spdjnika ,lub” uczynito samodzielng podstawa do
obnizenia oplaty egzekucyjnej przestanke sytuacji majatkowej wnio-
skodawcy oraz wysokos¢ jego dochodéw?. Wobec ostabienia zwigzku
z nakladem pracy komornika sagdowego miarkowanie stato si¢ de facto
alternatywnym mechanizmem ustalenia oplaty egzekucyjnej z uwagi
na brak zwigzania sagdu granicami mozliwej ingerencji w wysoko$¢
ustalonej przez komornika oplaty.

»  Zapis stenograficzny z posiedzenia..., https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/
wgskrnr/SPC-162 [dostep 1listopada 2024 r.].

¢ Ustawa z12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz. U. Nr 40, poz. 228).

¥ Uzasadnienie projektu ustawy z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji, druk sejmowy nr 1810, Sejm VI kadencji, s. 5.

2 Zob. S. LEWANDOWSKI, H. MACHINSKA, A. MALINOWSKI, J. PETZEL, Logika
dla prawnikéw, Warszawa 2019, s. 78-79; M. TRZECIAK, Obnizenie wysokosci oplaty
egzekucyjnej w praktyce — wybrane zagadnienia, «lustitia» 1/2012, s. 24.
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Przyjeta konstrukcja obnizenia oplaty egzekucyjnej spotkata sie
z krytyka doktryny*. Regulacja ta jednak obowigzywala az do wejscia
w zycie ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, ktéra w art.
48 wprowadza w zmienionej formie miarkowanie przez sad oplaty eg-
zekucyjnej poprzez wprowadzenie granic jej stosowania (art. 48 ust.
5 u.k.k.). Tozsame pozostaja przestanki miarkowania, tj. szczegdlne
okolicznosci odnoszgce si¢ do nakladu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej dluznika oraz wysokosci jego dochodéw. W odréznieniu
od poprzedniego stanu prawnego obecnie majg one charakter wy-
czerpujacy. Sprecyzowany zostal przedmiot zaskarzenia, czyli posta-
nowienie o ustaleniu kosztéw, oraz termin, w ktérym dopuszczalne
jest zlozenie wniosku w trybie art. 48 u.k.k. We wcze$niejszym stanie
prawnym przedmiotem zaskarzenia moglo by¢ samo $ciggniecie oplaty
egzekucyjnej przez komornika w toku postepowania egzekucyjnego®.
Obecnie komornik wydaje co do zasady postanowienie o ustaleniu
kosztéw w zwiazku z zakonczeniem postepowania przez umorzenie
albo zakonczenie w inny sposéb (art. 21 ust. 1 u.k.k.)*. Skutkiem tego
jest przesuniecie zastosowania mechanizmu miarkowania z wstepnego
lub zasadniczego na koncowy etap postepowania.

Zmiana ta zostala pozytywnie oceniona w doktrynie jako jako$ciowy
postep w poréwnaniu z wczesniej obowigzujacym art. 49 ust. 7 u.k.s.e.*?

#  Zob. L. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej, «Przeglad Sadowy» 11-
12/2014, 5.121-143; Z. KNYPL, Naklad pracy komornika jako kryterium ustalenia oplaty
egzekucyjnej, «Przeglad Prawa Egzekucyjnego» 11/2014, s. 52; P. BIEZUNSKI, Miarkowanie
wysokosci oplaty egzekucyjnej, «Monitor Prawniczy» 2/2013, s. 109 i n.; P. CISZEWSKI,
Problematyka obnizenia oplaty stosunkowej w postepowaniu egzekucyjnym, «Przeglad
Prawa Egzekucyjnego» 4-6/2013, s. 51-52.

¥ Wyrok TK z 29 stycznia 2013 r., K 1/11, «OTK-A» 1/2013, poz. 6.

3 Nalezy jednak pamietaé o regulacjiart. 21 ust. 1la u.k.k. przewidujacej uprawnienie
strony do zgdania wydania przez komornika postanowienia w przedmiocie ustalenia
wysoko$ci oplat egzekucyjnych dotad od niej §ciggnietych jako naleznych w sprawie.
Wryjatek ten wylacza mozliwo$¢ ponownego miarkowania, jezeli postanowienie cze$-
ciowe zostalo zaskarzone w trybie art. 48 u.k.k. (por. L. Zamoysk1, Miarkowanie oplaty
... . 483).

2 T. ZEMBRZUSKI, Sgdowe obnizenie oplaty egzekucyjnej - nowa czy stara insty-
tucja? [w:] Koszty komornicze. Zbiér studiow, red. A. MARCINIAK, Sopot 2022, s. 131.
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4. PRZESLANKI SEDZIOWSKIEGO MIARKOWANIA OPLATY
EGZEKUCYJNE]

Artykut 48 u.k k. kreuje dwie przestanki miarkowania, ktére maja cha-
rakter wylaczny:

1. naklad pracy komornika sagdowego;

2. sytuacja majatkowa dluznika oraz wysokos¢ jego dochodow.

Ad 1. Nakfad pracy komornika sadowego jest zwrotem niedookre-
$lonym, ktérego wypelnieniem zajela si¢ doktryna i judykatura. Naj-
szerszej analizy w tym zakresie dokonuje Janusz Nowak, wskazujac
trzy zasadnicze ujecia nakladu pracy komornika. Pierwszy odnosi sie
do calosciowego funkcjonowania kancelarii oraz wykonywania dziatal-
nosci egzekucyjnej. Mieszczg sie w nim wszelkie ilo$ciowe i jako$ciowe
naklady na wykonywanie zadan ustawowych ujmowanych globalnie,
czyli z uwzglednieniem wszystkich prowadzonych spraw i zwigzanych
z nimi wydatkéw materialnych oraz nakladéw fizycznych i intelektu-
alnych komornika, a takze oséb przez niego zatrudnionych. Drugie
ujecie jest bardziej szczegolowe, gdyz odnosi si¢ do konkretnego poste-
powania. Obejmuje ono wydatki gotéwkowe poniesione w toku poste-
powania oraz caloksztalt dzialan podjetych przez komornika wyrazaja-
cych si¢ w podjetych wysitkach zaréwno o charakterze intelektualnym,
jak i fizycznym w celu wyegzekwowania §wiadczenia. Ostatnie ujecie
jest najwezsze i zakre$la granice naktadu pracy komornika wylacznie
w oparciu o konkretny sposob egzekucji zastosowany w postepowaniu
egzekucyjnym, ktory jest przedmiotem analizy. Wszystkie te ujecia
trafnie J. Nowak okresla odpowiednio jako nakfad pracy komornika
w kancelarii, naktad pracy komornika w postepowaniu i naktad pracy
komornika w egzekucji®.

¥ ]J.Nowak, Analiza pojecia naktadu pracy komornika. Postulaty de lege lata i de

lege ferenda, «Przeglad Prawa Egzekucyjnego» 12/2017, s. 63-64.
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Ujecie podmiotowe proponujg Joanna Studzinska* i Joanna Szachta®.
Przedmiotem analizy jest wzorzec nakladu pracy komornika sagdowego wy-
maganego przez przepisy prawa. Odnosi sie ono zatem nie tylko do koszto-
chlonnosci podejmowanych czynnosci, lecz takze stopnia realizacji obowigz-
kéw ustawowych. Wyklucza to zatem dokonanie przez sad szerszej oceny;,
wykraczajgcej poza ramy konkretnej sprawy, a wchodzacej w zagadnienia
systemowe, jak generalna skutecznos¢ egzekucji i koniecznos¢ finansowania
ze spraw skutecznych takze tych umorzonych z uwagi na bezskutecznos¢.

W obrebie jurysprudencji zauwazalne jest rozbiezne rozumienie
klauzuli nakladu pracy komornika sadowego. Skutkiem tego jest po-
wstanie co najmniej dwoch gléwnych tendencji orzeczniczych. Pierwsza
odnosi si¢ do okolicznosci zwiazanych stricte z postepowaniem egzeku-
cyjnym. Nalezg do nich miedzy innymi: krétki czas trwania postepowa-
nia egzekucyjnego, wyjatkowa wysokos¢ zadluzenia®, przygotowanie
przez komornika wyltacznie kilku pism na poczatku postgpowania,
szybka splata zadluzenia po wezwaniu do zaplaty przez komornika?®.
Druga wskazuje na restrykcyjno$¢ stosowania mechanizmu miarkowa-
nia i odnosi si¢ do zagadnien wykraczajacych poza ramy konkretnego
postepowania. Miarkowanie powinno by¢ rozpatrywane w odniesieniu
do zasad stuszno$ci®®, a takze koniecznoéci zachowania umiaru®.

3 J. STUDZINSKA, Miarkowanie oplaty w ustawie o kosztach komorniczych, [w:] Ko-
mornicy sgdowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej, red. R. KuLski, Sopot 2019,
s. 169-185.

% J. SZACHTA, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej za egzekucje swiadcze# pienigz-
nych - zagadnienia wybrane, «Przeglad Prawa Egzekucyjnego» 1/2022, s. 58-59. Cho¢
autorka w swoich rozwazaniach nawiazuje takze do pogladow J. Nowaxa (Analiza
pojecia...).

*  Postanowienie Sadu Rejonowego w Gdansku z 27 wrzesnia 2023 r., XII 1Co
337/2023, «Lex» nr 3630325. W przywolanym orzeczeniu sad wskazal, ze miarkowanie
oplaty egzekucyjnej z art. 48 u.k k. jest poddane swobodnemu uznaniu sedziowskiemu.

¥ Postanowienie Sagdu Okregowego w Bydgoszczy z 29 kwietnia 2014 r., I Cz
952/13, «Lex» nr 2062587.

*#  Postanowienie Sadu Okregowego w Katowicach z 30 czerwca 2014 r., IV Cz
586/14, «Lex» nr 1884493.

¥ Postanowienie Sadu Rejonowego w Lodzi z 30 grudnia 2022 r., IT'1 Co 2345/2022,
«Lex» nr 3499502.
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Nieostry i niedookreslony charakter przestanki ,nakladu pracy ko-
mornika” ma daleko idace konsekwencje, gdyz pozostawia wypelnienie
jego tresci judykaturze w drodze stosowania art. 48 u.k.k. Moze to
prowadzi¢ do arbitralnych ocen*. Komornik na skutek postanowienia
sadu moze zosta¢ pozbawiony wiekszosci przystugujacej mu optaty
w wyniku uwzglednienia przestanek nieodnoszacych sie do poprawnosci
ilegalnosci jego dzialan (naklad pracy komornika) albo posrednio zwig-
zanych z samym postepowaniem (sytuacja majatkowa oraz wysoko$¢
dochodoéw dtuznika).

Fiskalizm optat egzekucyjnych, ktory stanowi tlo poruszanej proble-
matyki, ma bezposredni zwiazek z dochodami komornikéw sadowych*..
Irrelewantna dla niniejszych rozwazan jest zmiana charakteru optaty
egzekucyjnej w $wietle ustawy o komornikach sadowych. Obecnie jest
ona niepodatkowg naleznoscig budzetowg o charakterze publiczno-
prawnym (art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych*?). Komor-
nik przestal by¢ jej wylacznym beneficjentem, a stat si¢ platnikiem
oplaty egzekucyjnej do Skarbu Panstwa z uprawnieniem do potracenia
wynagrodzenia prowizyjnego®. Jest ono jednym z dwoch zrddet jego
utrzymania obok optat komorniczych innych niz optaty egzekucyjne
(art. 152 ust. 2 u.k.s.). Mozna wysuna¢ twierdzenie, ze wynagrodzenie
prowizyjne pobierane z oplat egzekucyjnych stanowi gléwne zrédto
utrzymania komornika i jego dziatalnosci egzekucyjnej. Wynika to
z zasadniczej roli komornika sagdowego w systemie egzekucji sadowej
polegajacej na korzystaniu z panstwowego imperium w zakresie srodkow
egzekucyjnych w celu przymuszenia dluznika do spelnienia obowigzku
zakre$lonego w tytule wykonawczym.

Pomimo korzystania z instrumentéw o charakterze publiczno-
prawnym ustawodawca zwolnil panstwo z partycypacji w kosztach

10 Z.KNyYPpL, 0p. cit., s. 52.

1 A. MARCINIAK, Zasady ustalania przez komornikéw sgdowych wysokosci oplat
egzekucyjnych, «Przeglad Prawa Egzekucyjnego» 13/2015, s. 85-86.

2 Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (tekst jedn. Dz. U. 22024 r.
poz. 1458); dalej: u.k.s.

4 M. KroNowskl, Komentarz do art. 149 u.k.s., [w:] Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, red. R. REIWER, Warszawa 2021, s. 435.
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dzialalnosci egzekucyjnej. Budzet panstwa nie przekazuje srodkow
pieni¢znych komornikom sagdowym od 1 stycznia 2002 r. Nie oznacza
to jednak pozostawienia swobody w sposobie pozyskiwania sSrodkéw na
prowadzong dzialalnos$¢ egzekucyjna. Jest ona ograniczona w odréznie-
niu od dziatalnosci wolnorynkowej brakiem mozliwosci kierowania sie
maksymalizacja zysku**. Komornik musi takze liczy¢ si¢ z wykonywa-
niem niektorych czynnosci bez wynagrodzenia®.

Z drugiej strony normatywnych wymogéw dziatalno$ci komornika
nie mozna oddzieli¢ od organizacyjnoprawnych okolicznoéci prowadze-
nia przez niego samodzielnej kancelarii komorniczej. Zwigzana z tym
jest konieczno$¢ regulowania biezacych wydatkéw osobowych i mate-
rialowych z uzyskanego wynagrodzenia prowizyjnego oraz oplat*. Nie
powinno zatem budzi¢ zdziwienia dgzenie komornikéw do prowadzenia
egzekucji efektywnej, czyli skutecznej w polaczeniu z jak najmniejszym
zuzyciem posiadanych §rodkéw materialnych, fizycznych i intelektu-
alnych. Jednak analiza orzecznictwa pokazuje, ze pojecie efektywnej
egzekucji moze by¢ réwnowazone z egzekucja z niskim naktadem pracy
i powodowac¢ obnizenie ustalonej oplaty. Skupienie si¢ w procesie miar-
kowania wylacznie na konkretnym postepowaniu pomija wskazane
wyzej zagadnienia. Artykul 48 u.k k. nie wymaga explicite od sadu
wziecia pod uwage sytuacji finansowej komornika sgdowego. Uzasad-
nia to daleko idgcg wstrzemigzliwo$¢ w obnizaniu oplaty egzekucyjnej
w obliczu danych statystycznych dotyczacych skutecznosci egzekucji

* Wyrok TK z 13 grudnia 2011 r., SK 44/09, «OTK-A» 10/2011, poz. 117. Uwagi
poczynione przez TK na gruncie poprzedniego stanu prawnego zachowuja aktualno$¢
takze pod rzadami ustawy o kosztach sadowych i ustawy o kosztach komorniczych.

# Przykladem moze by¢ zwolnienie Skarbu Panstwa z obowiazki uiszczenia oplat
egzekucyjnych (art. 45 ust. 2 u.k.k.).

46 'W Polsce nie jest mozliwe tworzenie przez komornikéw sagdowych wspolnych
kancelarii, tak jak ma to miejsce w Niemczech. Zob. B. STROZEWSKI, Status prawny
i zadania komornika w Niemczech, «<Kortowski Przeglad Prawniczy» 3/2024, s. 71.
Zob. takze A. MARCINIAK, M. MICHALSKA-MARCINIAK, Metodyka pracy komornika
sgdowego, Sopot 2015, s. 80 i n.
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izwigzanej z tym konieczno$ci finansowania ze spraw skutecznych takze
kosztéw poniesionych przez komornika w sprawach bezskutecznych®.

Ad 2. Przestanke sytuacji majatkowej dtuznika oraz wysokosci jego
dochodéw nalezy rozpatrywac razem jako jedng przestanke ze wzgledu
na uzycie alternatywy lacznej ,,oraz”, ktéra w sposob kompleksowy
obejmuje majatkowe przestanki obnizenia oplaty egzekucyjne;.

Sam cel i charakter postepowania egzekucyjnego uzasadniajg wyklad-
nie przestanki sytuacji majatkowej dtuznika oraz wysokosci dochodow
w sposob dalece restrykcyjny. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego
jest najczesciej wywolane zlg sytuacja majatkowa dluznika, dlatego
teoretycznie kazdy dluznik moglby powolywac sie na nig, zadajac miar-
kowania. Obnizenie oplaty z tej przyczyny wymaga wykazania przez
wnioskujacego, Ze sytuacja majatkowa odbiega w sposéb znaczacy od
~typowego” dtuznika, ktéry znajduje sie w trudnej sytuacji majatkowe;.
Problemy finansowe i prowadzenie wobec dtuznika licznych postepowan
egzekucyjnych nie uzasadniaja miarkowania.

Whioskujacy powinien wykaza¢ doglebnie i w oparciu o wlasciwe
dokumenty swoje twierdzenia. Z uwagi na wyjatkowy charakter poste-
powania o obnizenie oplaty egzekucyjnej nie mozna uzna¢ za dopusz-
czalne wzywanie przez sad wnioskodawcy do przedlozenia dowodéw na
wykazanie swoich twierdzen. Taki wniosek powinien zosta¢ oddalony
z uwagi na negatywng ocene merytoryczna.

Wskazane watpliwoséci zwigzane z sgdowym stosowaniem mecha-
nizmu miarkowania (szczegdlnie przy przestance nakladu pracy ko-
mornika) wynikaja z jego stosowania przez judykature. Nie przesadza
to jednak o samej wadliwo$ci normy art. 48 u.k.k., tylko sktania ku

¥ Nalezy wskaza¢, ze wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (w oparciu
o sprawozdania MS-Kom 23) skuteczno$¢ egzekucji rozumiana jako udziat spraw zala-
twionych przez wyegzekwowanie §wiadczenia przez wszystkie kancelarie komornicze
w kraju w ogolnej liczbie spraw zalatwionych (wszelkimi sposobami zalatwienia) przez
wszystkie kancelarie komornicze w kraju w 2023 r. wyniosta 26,40%. Skutecznos¢
egzekucji rozumiana jako stosunek liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie
$wiadczenia przez wszystkie kancelarie komornicze w kraju do liczby wplywu spraw do
wszystkich kancelarii komorniczych w kraju w 2023 r. wyniosta 22,64%. Skuteczno$¢
kwotowa ksztaltuje sie na podobnym poziomie skutecznosci (22,11%).
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potrzebie wyksztalcenia w orzecznictwie jednolitej wyktadni uwzgled-
niajacej specyfike postepowania egzekucyjnego i finansowania dzialal-
nosci egzekucyjnej komornika sagdowego. Z drugiej strony widoczny
jest spdjny poglad jurysprudencji o ostroznosci w stosowaniu art. 48
u.k.k. i traktowania go jako $rodek ultima ratio. Daje to gwarancje, ze
rozszerzenie miarkowania na oplaty za egzekucje $wiadczen niepieniez-
nych nie bedzie stanowilo zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej systemu
egzekucji sagdowej.

Dotychczasowe statystyki potwierdzaja powsciagliwos¢ sadoéw w sto-
sowaniu mechanizmu miarkowania z art. 48 u.k.k. Od czasu wejscia
w zycie ustawy o kosztach komorniczych wskaznik uwzglednienia w ca-
tosci lub czgsci wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej nie przekroczyt
20%"*.

5. CHARAKTER I STRUKTURA EGZEKUCJI SWIADCZEN
NIEPIENIEZNYCH A DOPUSZCZALNOSC ZASTOSOWANIA
PRZESLANEK Z ART. 48 U.K.K.

W ustawie o kosztach komorniczych ustawodawca przewidziat wiele
regulacji uzalezniajacych od okolicznosci przedmiotowych lub pod-
miotowych obowigzek zwrotu czeéci pobranej optaty albo ustalenia jej
w zmniejszonej w stosunku do stawki podstawowej wysokosci. Jest to
mechanizm (miarkowanie ustawowe) charakterystyczny dla egzekucji
swiadczen niepienieznych, cho¢ ma takze zastosowanie do egzekucji
$wiadczen pienigznych (zob. art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 2 u.k.k.).
Zgodnie z art. 39 u.k k., jezeli dtuznik spelni §wiadczenie stwierdzone
w tytule wykonawczym najpézniej na trzy dni przed planowanym wy-
konaniem tytutu wykonawczego, komornik zwraca wierzycielowi 50%
uiszczonej oplaty. Jezeli spelnienie §wiadczenia przez dtuznika nastgpilo
przed doreczeniem dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji
albo wezwania do dobrowolnego wykonania obowigzku, komornik

8 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w oparciu o Sprawozdanie
MS-S1 w sprawach cywilnych za lata 2019-2024.
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zwraca wierzycielowi cze$¢ uiszczonej oplaty przekraczajacej kwote
200 zfotych.

Zaznaczy¢ nalezy roznice w systemie optat komorniczych w zalezno-
$ci od rodzaju egzekucji. Typowe dla egzekucji $wiadczen niepienieznych
sg oplaty state. Wynika to z charakteru czynnosci podejmowanych przez
komornika w ramach postepowania i braku jednoznacznego powiazania
przedmiotu postepowania z okreslong wartoscig pieniezna.

Egzekucja $wiadczen niepienigznych, podobnie jak w przypadku
egzekucji $wiadczen pienieznych, moze si¢ sktadac z szeregu czynnosci
egzekucyjnych oraz czynnosci postgpowania egzekucyjnego.

Egzemplifikacja tego jest egzekucja wydania przez dluznika nieru-
chomosci lub statku albo opréznienia pomieszczenia (art. 1046 k.p.c.).
Komornik obowigzany jest dokona¢ nastepujacych czynnosci:

1. wezwanie do dobrowolnego wykonania obowiazku (art. 1046

§ 1k.p.c.);

2. zweryfikowanie, czy dtuznikowi, w razie opréznienia lokalu stu-
z3cego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, przystuguje prawo
do lokalu zamiennego, zawarcia umowy najmu socjalnego, inny
tytul do nieruchomosci, w ktérej moze zamieszkac, a w przeciw-
nym razie — wstrzymanie si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu,
gdy gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego opréznieniu, na wniosek komornika, wskaze dtuz-
nikowi tymczasowe pomieszczenie (art. 1046 § 2 k.p.c.);

3. usunigcie ruchomosci niebedacych przedmiotem egzekucji i od-
danie ich dtuznikowi.

Poza ustawowymi wymogami szczegélowe obowiazki zawieraja takze

akty wykonawcze wydane w oparciu o delegacje zart. 1046 § 11112 k.p.c.*

4 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
szczegdlowego trybu postepowania w sprawach o wykonanie postanowienia zobowig-
zujacego osobe stosujaca przemoc domowa do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia (Dz. U. poz.1568) i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego trybu postepowania
w sprawach o oprdznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci
(Dz.U.z2012r. poz. 11).
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Podobnie rzecz wyglada w przypadku egzekucji wydania rzeczy (art.
10411 n. k.p.c.), ktérej regulacje budza watpliwosci w obrebie doktryny
i judykatury®. Komornik musi oprze¢ si¢ na tytule wykonawczym,
ktéry jasno wskazuje przedmiot materialny, ktéry ma zosta¢ wydany
wierzycielowi. Moze by¢ on okreslony gatunkowo (in genere) albo co do
tozsamosci (in specie). W ramach egzekucji komornik ma obowigzek
odebra¢ dluznikowi rzecz i wydac jg wierzycielowi, co nastepuje w dro-
dze przeniesienia posiadania rzeczy (art. 348 k.c.) albo dokumentéw lub
$rodkow, ktdre umozliwiajg wladanie rzecza (art. 349 k.c.).

Na sprawnos¢ i efektywnos$¢ egzekucji wydania rzeczy moga mieé
wplyw nastepujace okolicznosci:

1. miejsce polozenia rzeczy;
charakter rzeczy;
zachowanie dluznika;
zachowanie wierzyciela;
znalezienie rzeczy.

Ad 1. Gdy rzecz znajduje si¢ u dfuznika, komornik odbiera ja i prze-
kazuje wierzycielowi. Odebranie rzeczy moze odby¢ si¢ w obecnosci
wierzyciela, jezeli tego zazada. Gdy jednak rzecz znajduje si¢ u osoby
trzeciej, ktora nie wyrazila zgody na jej wydanie, komornik moze jedy-
nie zaja¢ roszczenie o wydanie rzeczy (art. 1043 k.p.c.). Skutkiem tego
jest przyznanie wierzycielowi prawa do wykonywania praw dluznika,
w tym do wystapienia z powodztwem windykacyjnym przeciwko osobie
trzeciej.

Ad 2. Znaczenie dla przebiegu egzekucji ma takze charakter rzeczy,
ktéra moze by¢ prosta albo zlozona. Moze ona wymagac specjalistycz-
nego transportu, ktérego koszt obcigza diuznika (art. 6 pkt 3 u.k.k.).
Mozliwe jest takze wydanie rzeczy, stanowiacej dokument potrzebny
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej lub w rejestrze prawa dtuz-
nika, ktory to wpis jest niezbedny do ujawnienia w ksiedze wieczystej

GICNSCNS

0 Zob. Z. WozNI1AK, Egzekucja wydania rzeczy ruchomej, [w:] Sgdowe postepowa-
nie egzekucyjne. Przebieg, organy, koszty komornicze, red. J. GOLACZYNSKI, Warszawa
2025, s. 591.

' A. MARCINIAK, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-
szawa 2023, s. 489.
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lub rejestrze na podstawie orzeczenia sgdowego prawa wierzyciela (art.
1048 k.p.c.).

Ad 3. Zachowanie dtuznika réwniez wptywa na sprawnos¢ i efektyw-
nosc egzekucji. W przypadku gdy nie utrudnia on prowadzenia egzekucji
przez komornika sagdowego, postepowanie jest mniej kosztowne i anga-
zujace organ egzekucyjny. Aktywne przeciwdzialanie diuznika moze
wywola¢ koniecznos¢ wezwania do pomocy organéw Policji (art. 765
k.p.c.) i wymaga¢ zwigkszonego wysitku organu egzekucyjnego w celu
przymuszenia diuznika do realizacji obowiazku zawartego w tytule
wykonawczym.

Ad 4. Aktywno$¢ wierzyciela w ramach toczacego si¢ postgpowania
takze oddzialuje na dalsze czynnosci komornika w ramach postepowa-
nia. Wierzyciel, bedac obecny przy odebraniu rzeczy, moze ja otrzymac
niezwlocznie od komornika. W przeciwnym razie, na przyktad zajscia
przeszkody natury faktycznej lub prawnej, komornik zlozy ja do depo-
zytu sagdowego albo odda na przechowanie na koszt i niebezpieczenstwo
wierzyciela (art. 1042 k.p.c.).

Ad 5. Brak odnalezienia rzeczy powoduje koniecznos¢ sporzadze-
nia przez komornika protokotu bezskutecznosci egzekucji*”. Na jego
podstawie wierzyciel moze ztozy¢ do sadu wniosek o nakazanie dtuz-
nikowi, aby wyjawil, gdzie one si¢ znajduja, i zlozyl przyrzeczenie, ze
jego oswiadczenia sg zgodne z prawda (art. 1045 k.p.c.).

Strukturalna zlozono$¢ egzekucji wydania nieruchomosci oraz wy-
dania rzeczy sktania do wniosku o dopuszczalnosci poréwnania czyn-
nosci dokonanych przez komornika z tymi, ktore nie zostaly wykonane
z powodu wystgpienia réznych okolicznosci, jak na przykltad dobrowolne
wykonanie obowigzku przez dluznika po wszczeciu egzekucji albo inne
okoliczno$ci natury prawnej lub faktycznej, ktére wptynely na przebieg
postepowania i przyczynily sie do zwigkszenia albo zmniejszenia na-
ktadu pracy komornika. Egzekucja §$wiadczen niepienieznych nie musi
by¢ réwnoznaczna z zastosowaniem jednorazowej czynnosci egzekucyj-
nej, a moze wigzac sie z wieloma ustawowo okreslonymi czynnosciami,

2 W. TOMALAK, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa
2014, s. 509.
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ktore wymagaja od komornika ich dokonania w okreslonej kolejnosci
iz zachowaniem terminéw. Mozliwe jest zatem spelnienie swiadczenia
przez dtuznika na réznych etapach post¢gpowania. Otwiera to droge dla
sagdowej oceny podstaw miarkowania oplaty egzekucyjnej pod katem
naktadu pracy komornika, jak i sytuacji majatkowej stron postepowania.
Stosowanie miarkowania sadowego w odniesieniu do egzekucji $wiad-
czen niepienieznych moze uwzglednia¢ wyjatkowe dla danej sprawy
okolicznosci, ktére wykraczaja poza regulacje z art. 39 u.k.k. Moze
to zmniejszy¢ cigzar fiskalny dla wierzyciela, ktory uiscit optate, oraz
dla dtuznika, ktéry zostal nig obciazony. Obnizenie oplaty przez sad
moze si¢ wigza¢ z mniejszym miarkowaniem, niz przewiduje to obecnie
ustawodawca z korzyscig dla interesu majgtkowego komornika sadowego
i fiskalnego Skarbu Panstwa.

Moze pojawic si¢ zarzut, ze mechanizm miarkowania ustawowego
obejmuje takze takie rodzaje egzekucji swiadczen niepieni¢znych, ktore
nie musza implikowac koniecznosci stosowania réznorodnych srodkéw
egzekucyjnych przez organ egzekucyjny, jak na przyklad zabezpieczenie
lub wydanie srodka dowodowego w sprawach wilasnosci intelektualnej
(art. 35 pkt 314 u.k.k.) albo osadzenie dtuznika w areszcie na polecenie
sadu (art. 36 ust. 2 u.k.k.). Zarzut ten jest niestuszny. Sgdowe miarko-
wanie w przypadku egzekucji ,nieskomplikowanych” implikowaloby
wasko zakreslong podstawe oceny przez sad stanu faktycznego i tresci
wniosku (art. 321 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), ale nie oznaczaloby nie-
dopuszczalnosci jego zastosowania z uwagi na brak mozliwosci oceny
w $wietle przestanek z art. 48 u.k k.

Nalezy takze zasygnalizowa¢, ze przedstawione uwagi nie przesadzaja
o wylacznosci miarkowania sagdowego w miejsce ustawowej znizki oplaty
egzekucyjnej. Nieuzasadniona jest twarda demarkacja mechanizmow
obnizenia oplaty egzekucyjnej, czego skutkiem jest wylaczenie zasto-
sowania art. 48 u.k.k. do oplat za egzekucje swiadczen niepienigznych.
Postulat powierzenia sadowi oceny stusznosci ustalonej oplaty stalej
przy egzekucji $wiadczen niepieni¢znych moze okazac sie rozwigzaniem
stuszniejszym niz ustawowe obnizenie oplaty egzekucyjnej, ktore jest
mechanizmem nieelastycznym, pomijajacym indywidualne okolicznosci
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sprawy. Moze ono wywolywa¢ negatywne skutki zaréwno dla stron
postepowania egzekucyjnego, jak i samego komornika sagdowego.

Sadowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej podlega kontroli instan-
cyjnej przez sad w drodze zazalenia, ktére moga zlozy¢ strony oraz
komornik (art. 770 § 5 k.p.c. w zw. z art. 48 ust. 4 u.k.k.). Minimalizuje
to ryzyka zwigzane z pozostawieniem w rekach sagdu miarkowania oraz
pozwala na pelniejsze uwzglednienie intereséw kazdej ze stron poste-
powania oraz komornika sagdowego. Ustawowy charakter znizki oplaty
egzekucyjnej uniemozliwia kontrole sagdowa, ktéra mogtaby pozwoli¢
na oceng szerszego spektrum indywidualnych okolicznosci sprawy.

Stosowanie art. 48 u.k.k. w dotychczasowej praktyce orzeczniczej po-
kazuje, zZe instytucja sgdowego miarkowania nie stala si¢ naduzywanym
narzedziem stuzacym do przedluzania postgpowania egzekucyjnego
oraz nie przyczynila sie do paralizu sadéw rozpatrujacych wnioski
o miarkowanie. Tytufem przyktadu mozna wskazac¢, ze w 2023 r. ztozono
4322 wnioski o obnizenie oplaty, podczas gdy ogélna liczba wnioskéw
o wszczecie egzekucji w tym samym czasie przekroczyta 4 000 000%.

Oznacza to, ze w marginalnej liczbie spraw strony sktadaja wnioski
o miarkowanie. Nieuzasadnione byly obawy wyrazane co do zagrozenia
mechanizmu miarkowania dla stabilnosci systemu wymiaru sprawied-
liwosci i egzekucji sadowej poprzez masowe sktadanie wnioskow przez
uprawnione podmioty.

6. MECHANIZM UISZCZENIA OPLATY EGZEKUCYJNEJ ZA EGZEKUCJE
SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH A MOZLIWOSC SADOWEGO
MIARKOWANIA OPEATY

W przypadku egzekucji $wiadczen niepienieznych oplaty egzekucyjne
maja charakter staly. Ich wysoko$¢ jej okreslona wprost w ustawie.
Przyjety model usuwa watpliwos$ci zwigzane z obliczeniem oplaty oraz

> Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwoéci w oparciu o Sprawozdanie
MS-S1 w sprawach cywilnych za lata 2019-2024.
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koresponduje z charakterem podejmowanych czynnosci**. Odmienny
od egzekucji $wiadczen pienieznych jest takze mechanizm pobrania
oplaty. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.k k. oplate egzekucyjna za egzekucje
$wiadczenia niepieni¢znego wnioskodawca uiszcza komornikowi wraz
z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Przy ukonczeniu egzekucji, zgodnie
z art. 3 u.k.k., komornik wskazuje osobe obcigzong oplata.

Czy wskazane réznice w zakresie sposobu poboru oplaty za egzeku-
cje $wiadczen niepienigznych kazg wykluczy¢ mozliwos¢ jej sadowego
miarkowania? Godzi sie wskaza¢, ze sedziowskie miarkowanie optaty
stalej za egzekucje §wiadczen niepieni¢znych rézni si¢ co do mecha-
nizmu uiszczenia oplaty, ktéra ma charakter wstepny. Nie zmienia to
jednak ostatecznego rozkladu ekonomicznego cigzaru migdzy stronami
postepowania egzekucyjnego, ktory jest tozsamy jak przy egzekucji
$wiadczen pienieznych (art. 770 k.p.c. w zw. z art. 3 u.k.k.).

Sad, dzialajac w oparciu o instytucje miarkowania, méglby wydac
postanowienie zmniejszajace nalezng komornikowi optate i zobowigza¢
do zwrotu na rzecz wierzyciela czesci zmiarkowanej optaty®. Kore-
sponduje to z charakterem postepowania o obnizenie oplaty, ktory nie
jest odrebnym $rodkiem zaskarzenia i nie modyfikuje postanowienia
komornika o ustaleniu kosztow. Skutkiem wskazanego orzeczenia by-
taby czedciowa utrata skutecznosci postanowienia w zakresie obcigzenia
oplatg egzekucyjng dtuznika oraz zwrotu pobranej optaty od wierzyciela
na rzecz dluznika®. Postanowienie kreowaloby dodatkowy obowigzek
organu egzekucyjnego polegajacy na zwrocie wierzycielowi powstalej
nadwyzki opfaty.

> M. UL1asz, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych, [w:] Ustawa o komor-
nikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sgdowego. Komentarz, red. J. SWIECZKOWSKI, M. SWIECZKOWSKA-WOJCIKOWSKA,
Warszawa 2024, komentarz do art. 19, s. 1101.

»  Mechanizm zwrotu oplaty pobranej lub $ciagnietej ma miejsce w przypadku
twierdzenia oczywistej niecelowo$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego, gdy
wczeéniej zostaly pobrane oplaty od dtuznika (art. 30 u.k.k.).

% Zob. A. MARCINIAK, W kwestii wlasciwosci funkcyjnej..., s. 147-148.
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7. PODSUMOWANIE

Analiza sposobéw miarkowania oplat egzekucyjnych (ustawowe i s3-
dowe) pozwala na stwierdzenie, Ze w ustawie o kosztach komorniczych
ustawodawca przewidzial mieszany ustawowo-sagdowy model miarko-
wania oplat egzekucyjnych.

Miarkowanie ustawowe w sposob szczegdlny wywoluje negatywne
konsekwencje w sferze majatkowej komornika sagdowego oraz fiskalnej
samego Skarbu Panstwa. Egzekucja sagdowa jest domeng panstwa powie-
rzong komornikom sagdowym, ktérzy w najglebszym stopniu odczuwaja
potencjalne negatywne konsekwencje finansowe dla dzialalnosci egze-
kucyjnej. Znizka oplaty dokonuje si¢ niezaleznie od indywidualnych
okolicznosci sprawy, jak intensywno$¢ dokonywanych czynnosci egze-
kucyjnych czy dzialan niezwigzanych ze stosowaniem przymusu przez
komornika sadowego, ale wywierajacych posredni wptyw na realizacje
tytulu wykonawczego® (np. zajecie prawa przystugujacego dtuznikowi,
kontakt telefoniczny, czynnosci terenowe). Uprzedzajac mogace po-
jawic sig¢ glosy krytyczne, nalezy wskaza¢, ze nie znaczy to, iz zawsze
odgrywaja one w konkretnym postepowaniu szczegolne znaczenie, a ist-
nieja takze rodzaje egzekucji sSwiadczen niepienieznych, ktérych stopien
skomplikowania jest znikomy. Nie §wiadczy to jednak o niemozliwosci
zmiarkowania oplaty, ale jedynie o ograniczonej podstawie faktycznej
i prawnej, ktéra moze sta¢ si¢ potencjalnie przedmiotem oceny przez
sad w ramach postgpowania wywolanego wnioskiem o miarkowanie.

Automatyzm miarkowania ustawowego nie daje przestrzeni do in-
dywidualnej oceny ad casum. Ograniczenie jego zakresu zastosowania
wylacznie do przewidzianych w ustawie sytuacji kontrastuje z elastycz-
noscia sgdowego miarkowania, ktore ,,niweluje rozdzwiek miedzy tzw.
litera prawa a spolecznym poczuciem stusznosci™®.

Obecna praktyka stosowania art. 48 u.k.k. jasno pokazuje, ze insty-
tucja sgdowego miarkowania nie jest masowo wykorzystywana przez

7 Zob. K. KorzAN, Sgdowe postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1986, s. 105.
8 Za: R. SZCZEPANIAK, 0p. cit., s. 76.
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strony postepowania, ale wytacznie w marginalnej liczbie spraw w po-
réwnaniu z ogolng liczbg prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.
Nie ma ryzyka, ze przekazanie sgdom oceny stusznosci ustalonej przez
komornika oplaty moze powodowa¢ naruszenie stabilnosci finansowej
egzekucji sadowej i fiskalnej Skarbu Panstwa przez stosowanie wykladni
pro debitorum i nadaniu szerokiego znaczenia przestanek z art. 48 u.k.k.
Jak pokazuja statystyki, srednio w co piatej sprawie sady uwzgledniajg
wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej. Na restrykcyjnos¢ w stosowa-
niu sadowego mechanizmu znizki oplaty egzekucyjnej wskazuje takze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Mechanizm uiszczenia oplat za egzekucje §$wiadczen niepienig¢znych
nie stoi na przeszkodzie ich miarkowaniu. Postanowienie o ustaleniu
kosztow egzekucji swiadczenia niepienieznego, ktore obciazy dluznika,
moze stac si¢ przedmiotem wniosku o miarkowanie niezaleznie od tego,
ze komornik pobral ja przy wszczeciu egzekucji od wierzyciela. Decy-
dujace jest obcigzenie oplatg strony postepowania przez komornika,
a nie sama konstrukcja poboru optaty®.

W obecnym stanie prawnym miarkowanie oplat egzekucyjnych zo-
stalo pozbawione negatywnych elementéw o charakterze zasadniczym.
Obecnie ma ono okreslone jasno granice zastosowania (do 2/3 wysokosci
ustalonej oplaty), zamkniety katalog przestanek, ktéry zostal szeroko
objasniony przez doktryne i judykature, oraz przedmiot zaskarzenia
(postanowienie o ustaleniu kosztow)®. Regulacja art. 48 u.k.k. stala si¢
elastycznym mechanizmem pozwalajacym na obnizenie oplaty ad ca-
sum i zachowanie proporcji do nakladu pracy komornika sagdowego.
Koresponduje to z pogladem Tadeusza Zembrzuskiego, ktory stusznie
wskazuje, ze ,instytucja miarkowania sedziowskiego jest potrzebna
i spotecznie pozadana, jako instrument przetamywania zasady norma-
tywnego ustalania wysokosci oplat egzekucyjnych. Umozliwia on spoj-
rzenie na egzekucje sadowa z perspektywy sprawiedliwosci spolecznej™!.

¥ Uchwata SN z 18 pazdziernika 2013 r., IIT CZP 57/13, <OSNC» 6/2014, poz. 61.

8 Zob. uwagi odnosnie poprzedniego stanu prawnego: wyrok TK z 29 stycznia
2013 r., K'1/11, «OTK-A» 1/2013, poz. 6.

' T. ZEMBRZUSKI, Sgdowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej, «Polski Proces Cy-
wilny» 3/2016, s. 613.
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Nie oznacza to jednak pozostawienia sgdowi dowolnosci w stosowaniu
mechanizmu miarkowania. Jak wskazuje TK, ,,im bardziej niedookre-
$lone sa przestanki podjecia decyzji, tym bardziej szczegélowe, pelne
i przekonujace musi by¢ uzasadnienie powodoéw przyjecia przez organ
stosujacy prawo danego rozumienia okreslonego pojecia™?. Sad, stosujac
art. 48 u.k.k., musi w sposdb wyczerpujacy uzasadni¢ motywy swojego
rozstrzygniecia ze szczegdtowym odniesieniem si¢ do podniesionych
przez wnioskujacego twierdzen i okolicznosci, a postanowienie to pod-
lega kontroli instancyjnej.

SI*}DZIOWSKIE MIARKOWANIE OPLATY EGZEKUCY]JNE] ZA EGZEKUCJE
SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH — PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza dopuszczalnosci rozszerzenia
mechanizmu sagdowego miarkowania optaty egzekucyjnej na optaty za egzeku-
cje $wiadczen niepienieznych. Rozwazania objety historyczny ksztalt instytucji
miarkowania oplaty egzekucyjnej po wejsciu w zycie ustawy o komornikach sa-
dowych i egzekucji, przestanki jej zastosowania i wyktadnie w dorobku doktryny
i judykatury. Poruszone zostalo takze zagadnienie mechanizmu poboru optat za
egzekucje $wiadczen niepienieznych. Signum specificum tego rodzaju egzekucji
nie wyklucza dokonania sadowej oceny stuszno$ci ustalonej optaty, szczegolnie
w przypadku egzekucji wydania nieruchomosci albo opréznienia pomieszczenia
oraz wydania rzeczy. Wniosek ten wzmacnia jako$ciowa zmiana normatywnego
ksztattu instytucji miarkowania i utrwalenie praktyki sadéw w stosowaniu art. 48
u.k k. Kontrastuje z tym mechanizm miarkowania ustawowego, ktéry nie uwzgled-
nia indywidualnych okolicznosci sprawy i nie podlega kontroli sadowej. Pozwala
to stwierdzi¢, ze de lege ferenda zasadne jest rozszerzenie sgdowego miarkowania
oplaty egzekucyjnej na oplaty za egzekucje $wiadczen niepienieznych.

82 Wyrok TK z 7 maja 2002 r., SK 20/00, «OTK-A» 3/2002, poz. 29.
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JUDICIAL MITIGATION MECHANISM TO ENFORCEMENT FEES FOR THE
ENFORCEMENT OF NON-MONETARY BENEFITS — CONTRIBUTION TO THE
DISCUSSION

Summary

This article is an analysis of the admissibility of extending the judicial mitigation
mechanism of the enforcement fee to the fees for the enforcement of non-mone-
tary benefits. It presents and discusses the history of the institution of mitigation
regarding the enforcement fee since the Bailiffs and Enforcement Act (Ustawa
o0 komornikach sgdowych i egzekucji) came in force in Poland, the prerequisites
for its application and its interpretation in the doctrine and court practice. The
article also addresses the mechanism for the collection of fees for the enforcement
of non-monetary benefits. The characteristic feature of this type of enforcement
does not preclude a judicial assessment of the fairness of the fee established, par-
ticularly if the enforcement concerns the surrender of real estate or vacating
the premises and the surrender of goods. Such a conclusion is supported by the
qualitative change in the normative form of the institution of mitigation and the
established practice of Polish courts in the application of Article 48 of the Act.
This stands in contrast to the mechanism of statutory mitigation, which does not
take the individual circumstances of the case into account and is not subject to
judicial review. Hence we may conclude that it would be reasonable to propose an
amendment extending the judicial mitigation of the enforcement fee to fees for
the enforcement of non-monetary benefits.

Stowa kluczowe: miarkowanie optaty egzekucyjnej; postepowanie egzekucyjne;
komornik sagdowy.

Keywords: mitigation of execution fee; enforcement proceedings; bailiff.
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