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1. WPROWADZENIE

W Ameryce Lacinskiej ludy tubylcze i plemienne sg istotnym skiadni-
kiem spoleczenstw. Naleza one do najbardziej wrazliwych, pokrzyw-
dzonych i zmarginalizowanych grup na $wiecie. Ludy te byly rowniez
ofiarami kolonializmu. W przeszlosci zabierano im ziemie, ich zasoby
wywlaszczano, a populacje zmniejszaly si¢ przez wojny i choroby. Po-
nadto ludy te zmuszane byly do akceptowania praw i polityki panstw
hegemonicznych'.

Wedlug danych z ostatniej dostepnej rundy spiséw ludnosci, w 2010 r.,
zgodnie z raportem Banku Swiatowego ,,Indigenous Latin America
in the 21st Century”, w Ameryce Lacinskiej zylo okoto 42 milionéw
rdzennych mieszkancéw, co stanowilo 7,8% calej populacji. Meksyk,
Peru, Gwatemala i Boliwia mialy najwieksze populacje, zaréwno w war-
tosciach bezwzglednych, jak i proporcjonalnych, obejmujace ponad 80%
calosci, czyli 34,4 mln. Salwador, Brazylia, Paragwaj, Argentyna, Urug-
waj, Kostaryka i Wenezuela mialy mniejszy odsetek ludnosci tubylczej,

' UNESCO, Polityka UNESCO w zakresie wspotpracy z ludami tubylczymi, Paryz
2018.
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a Salwador i Kostaryka mialy najmniejszg populacje tubylczg w war-
tosciach bezwzglednych?.

Wedtug UNICEF w regionie Ameryki Lacinskiej zyja obecnie 522
rdzenne ludy’. W podziale na kraje to Brazylia ma ich najwigksza
roéznorodnos¢, a nastepnie Kolumbia, Meksyk i Peru. Boliwia, Gwa-
temala i Belize to kraje, w ktérych ludy tubylcze stanowia najwyzszy
odsetek catkowitej populacji. Chociaz odsetek ten moze by¢ zmienny,
w wiekszosci wymienionych krajéw rdzenna ludnos¢ waha sie od 3%
do 10% ogdtu obywateli’.

Pomimo faktu, ze grupy te generuja i zarzadzajg znaczng czescia
réznorodnosci jezykowej, kulturowej i biologicznej, nadal borykaja sie
z sytuacjami spoleczno-ekonomicznej marginalizacji’. Ubdstwo do-
tyka 43% rdzennej ludnosci w regionie, co stanowi ponad dwukrotno$¢
odsetka osob niebedacych rdzennymi mieszkancami w tej samej sytua-
cji. Ponadto 24% wszystkich rdzennych mieszkancéw zyje w skrajnym
ubostwie, co jest odsetkiem 2,7 razy wyzszym niz w przypadku oséb
niebedacych rdzennymi mieszkanicami w tej samej sytuacji. Te nierow-
nos¢ poteguje fakt, ze samo urodzenie si¢ z rdzennych rodzicéw znacznie
zwieksza prawdopodobienstwo dorastania w zubozalym gospodarstwie
domowym, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do cyklu ubodstwa, ktory
utrudnia pelny rozwoéj rdzennych dzieci®.

Zasadnicze pytania zwigzane z ochrong praw ludnosci tubylczej
i plemiennej dotyczg tego, kto okresla, ze dana osoba jest zaliczana do
tej grupy, i kto jest identyfikowany jako osoba, ktéra nazywa siebie i jest
uznawana za takg przez dang spotecznos¢. Odpowiedzi na nie generuja
proceduralng i materialng jurysdykcje w zakresie praw cztowieka. W art.

2

Https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/indigenas_espanol.
pdf [dostep 20 wrzesnia 2025 r.].

* W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach zyje ponad 800 rdzennych ludéw, ktérych
populacja liczy okoto 58 milionéw ludzi, co stanowi 10% catej populaciji.

* UNICEF, Atlas socjolingwistyczny ludow tubylczych w Ameryce Lacitiskiej, 2020,
passim.

> Https://www.unesco.org/es/node/83544 [dostep 20 wrzeénia 2025 r.].

¢ Bank Swiatowy, Ludy tubylcze w Ameryce Laciriskiej w XXI wieku, Waszyngton
D.C. 2015.
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1 amerykanskiej Konwencji praw cztowieka (dalej: konwencja) zapew-
niona zostala ogdlna ochrona ludnosci rdzennej, poprzez wilaczenie
do niej listy, zwanej zakazanymi kategoriami, oznaczajacej kategorie,
grupe lub ludnos¢, w odniesieniu do ktérych wykonywanie dziatan
dyskryminacyjnych jest zabronione. Chociaz konwencja nie odnosi sie
wyraznie do ludnosci rdzennej, poniewaz wigkszos¢ jej regulacji od-
powiada grupom, ktére wymagaja tego rodzaju szczegdlnej ochrony,
Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka (dalej: Trybunat) wtaczyt
ludno$¢ rdzenng do swojego orzecznictwa w ramach listy zakazanych
kategorii’.

Wieloletnia walka ruchu tubylczego w Ameryce Lacinskiej w celu od-
zyskania tozsamosci kulturowej, form samorzadnosci i ziem przodkéw
przyniosta w ostatnich latach skutek w postaci zmian w migdzynarodo-
wych organach ochrony praw cztowieka poprzez wlaczenie norm odpo-
wiadajacych na konkretne zadania ludnosci tubylczej. Z tego powodu na
szczeblu migdzynarodowym podnoszona jest potrzeba powotania spe-
cjalnego organu miedzyrzadowego ds. ochrony praw czlowieka ludnosci
tubylczej, posiadajacego wystarczajace uprawnienia, odpowiedzialnego
za rozpatrywanie konkretnych skarg dotyczacych naruszen ich praw
w kazdym kraju. Doprowadzito to migdzynarodowe organizacje praw
czlowieka i globalny ruch tubylczy do podjecia wysitkéw w celu opra-
cowania odpowiednich instrumentéw prawnych, ktére precyzyjnie
definiuja i uznaja podstawowe prawa tubylcze, a takze procedury, ktére
skutecznie gwarantuja te prawa. Jednoczesnie zdawano sobie sprawe
z potrzeby uznania tych zbiorowych praw jako mechanizméw wzmac-
niajacych rozwoj i pokoj réznych narodéw i kultur w istniejacych krajach
demokratycznych. Na skuteczng ochrong i gwarancje praw w systemie
miedzyamerykanskim skladaja sie szczegolne uprawnienia Miedzy-
amerykanskiej Komisji Praw Czlowieka (dalej: Komisja) oraz wlasne
uprawnienia jurysdykcyjne Trybunalu. Nalezg do nich: wydawanie
srodkow zapobiegawczych i tymczasowych, wizyty na miejscu w krajach

7 T. VALDIVIA AGUILAR, jSospechar para igualar? Un andlisis «estricto» de la
doctrina de las categorias sospechosas a partir de la jurisprudencia del Tribunal Con-
stitucional peruano y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, «<Derecho PUCP»
84/2020, s. 9-45.



176 MARTA OSUCHOWSKA [4]

czlonkowskich, raporty specjalne oraz opinie doradcze i wyroki. Analiza
powyzszych w zakresie spraw ludnosci tubylczej prowadzi do wniosku,
ze zaréwno Komisja, jak i Trybunal systemu migdzyamerykanskiego
staly sie przykladami transformacji rzeczywistosci spolecznej, histo-
rycznej i kulturowej rdzennej ludnosci potkuli zachodniej, poprzez
interpretacje miedzykulturowa zgodnie z pluralizmem kulturowym
uznanym w konstytucjach panstw amerykanskich®.

Niniejsze opracowanie zawiera podstawowe wytyczne dotyczace
kwestii ludno$ci rdzennej, ktére wyréznily gtéwne organy miedzy-
narodowego systemu ochrony praw cztowieka Organizacji Panstw
Amerykanskich (dalej: OPA), a mianowicie Komisje i Trybunat, ktére
poprzez swoje uprawnienia staly sie autentycznymi i skutecznymi orga-
nami ochrony praw ludnosci rdzennej. Przyczynity sie one skutecznie
do ochrony, konsolidacji i egzekwowania praw tych grup spotecznych
poprzez stosowanie kryteriéw miedzykulturowych, tworzac w wielu
sytuacjach warunki niezbedne do postepu w kierunku ustanowienia
sprawiedliwosci spotecznej zgodnie z pluralizmem kulturowym regionu
inowym porzadkiem stosunkow miedzy ludami tubylczymi a réznymi
rzagdami. Gléwnym celem artykulu jest wskazanie zmian w zakresie
ochrony praw ludnosci tubylczej i plemiennej w migdzyamerykan-
skim systemie ochrony praw cztowieka oraz proba okreslenia gtéwnych
probleméw zwigzanych z tymi wspdlnotami. Celem opracowania nie
jest szczegdtowa analiza $rodkéw i decyzji wydanych przez Komisje
i Trybunal.

2. KONTEKST POLITYKI INDYGENISTYCZNE] W AMERYCE

Poczatku dzialalnosci polityki indygenistycznej w hemisferze zachodniej
nalezy upatrywac w regulacjach zwiazanych z wezwaniem do zache-
cania do nauki jezykow aborygenskich i do podjecia srodkéw w celu

8 F.I PAREDES PAREDES, Pueblos indigenas y tribales y derechos humanos en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: una mirada critica,
«Anuario Mexicano de Derecho Internacional» 21/2021, s. 167-196.
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zapewnienia poszanowania zabytkow archeologicznych. Nastapito to
w 1922 r. na Piatej Miedzynarodowej Konferencji Panistw Amerykan-
skich. Ta polityka byta kontynuowana na Konferencjach Unii Paname-
rykanskiej w 193311938 r., kiedy to zadeklarowano Ze ,,Judnos¢ tubylcza
ma preferencyjne prawo do ochrony wladz publicznych, aby nadrobi¢
braki w rozwoju fizycznym i intelektualnym™.

Na Pierwszym Miedzyamerykanskim Kongresie Rdzennej Ludno-
$ci, ktory odbyl si¢ w Meksyku w kwietniu 1940 r., przeformutowano
polityke rdzennej ludnosci krajow Ameryki Lacinskiej, majaca na celu
zagwarantowanie poszanowania osobowosci i kultury ludéw tubylczych,
odrzucenie réznych przejawoéw dyskryminacji i nieréwnosci wobec
Indian oraz promowanie ekonomicznego i spolecznego rozwoju grup
tubylczych'. Podczas kongresu wydano wiele dokumentdw dotyczacych
podziatu ziemi miedzy ludy tubylcze, polityki edukacyjnej ludnosci
tubylczej i poszanowania ich jezykéw. Utworzono réwniez Miedzy-
amerykanski Instytut Indian z siedzibg w Mexico City w Meksyku,
ktérego gtéwnym celem byla wspdtpraca w zakresie koordynacji polityk
tubylczych panstw czlonkowskich oraz promowanie badan i szkolen
dla 0s6b zajmujgcych sie rozwojem spotecznosci tubylczych w krajach
czlonkowskich. Wysitki te przerodzily sie w paternalistyczng polityke
tubylcza, ktora zostata nastepnie skrytykowana i odrzucona przez sama
ludno$¢ tubylcza™.

®  Miedzyamerykanski Instytut Prawa Czlowieka (IIDH), 2003, s. 63. Kampania
edukacyjna dotyczaca praw czlowieka i praw rdzennej ludnosci. Editorama, S.A.
Kostaryka. ,Maja pierwszenstwo w zakresie ochrony ze strony wladz publicznych
w celu wyréwnania brakéw w rozwoju fizycznym i intelektualnym” (sic!) oraz ze
celem wszystkich rzadéw powinno by¢ ,opracowanie polityki zmierzajacej do pelnej
integracji tych os6b w odpowiednich srodowiskach krajowych”; R. STAVENHAGEN,
Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, Alicante 2018, s. 87.

' T.BUERGENTHAL, C. GROSSMAN, P. NIKKEN, Manual de Derecho Internacional
de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica
1990, s. 157-159.

' Informacion general. El Primer Congreso Indigenista Interamericano, «Boletin
Bibliogrdfico de Antropologia Americana» 4.1/1940, s. 1-36. http://www.jstor.org/
stable/40977349 [dostep 1 padziernika 2025 r.].



178 MARTA OSUCHOWSKA [6]

Od samego poczatku OPA zajmowala wyrazne stanowisko w kwe-
stiach rdzennej ludnosci i ustanowila jako priorytetowe dziatanie dla
wszystkich krajéw cztonkowskich. Wéréd gtéwnych miedzyamerykan-
skich instrumentéw prawnych, ktére zawieraja postanowienia zwigzane
z kwestiami rdzennej ludnosci, znajduje sie Karta Organizacji Panstw
Amerykanskich'?>, Amerykanska Deklaracja Praw i Obowiazkéw Czlo-
wieka”, Amerykanska Miedzynarodowa Karta Gwarancji Socjalnych",

2. R. STAVENHAGEN, Derecho Indz'gena y Derechos Humanos en América Latina,
México 1988. Oparta na poszanowaniu zasady réwnoéci i niedyskryminacji ze wzgledu
narasg, pteé, jezyk, religie i stan spoleczny, ustanawia w art. 5, ze: ,,(k) duchowa jedno$¢
kontynentu opiera si¢ na poszanowaniu osobowoéci kulturowej krajow amerykanskich
i wymaga ich $cislej wspolpracy w realizacji wysokich celow kultury ludzkiej”. Karta
zawiera rowniez ogolne normy gospodarcze, spoteczne i kulturowe, a jej zrodlem jest
Deklaracja amerykanska, ktéra z kolei zawiera prawa obywatelskie i polityczne. Po-
dobnie, art. 74 Karty OPA przewiduje utworzenie Miedzyamerykanskiej Rady Kultury,
ktorej zadaniem, oprdcz innych funkcji, byto promowanie ,,[...] przyjecia specjalnych
programoéw nauczania, edukacjii kultury dla rdzennych mas krajéw amerykanskich”.
Podobnie, Karta tej organizacji zawiera normy, ktore posrednio odnoszg si¢ do kwe-
stii tubylczej, cho¢ o charakterze asymilacyjnym, takie jak np. art. 100 lit. d, ktory
odnosi si¢ do ,integracji wszystkich sektoréw populacji z odpowiednimi kulturami
narodowymi”.

1 Podobnie jak konwencja amerykanska, deklaracja ta uznaje prawa szczegdlnie
istotne dlaludnos$ci rdzennej, takie jak prawo do swobodnego wyznawania idei i prze-
konan religijnych oraz do ich publicznego i prywatnego manifestowania i praktyko-
wania (art. III), prawo do zachowania zdrowia i dobrobytu (art. XI), do korzystania
z kultury (art. XIII), do uznania ich osobowos$ci prawnej i praw obywatelskich (art.
XVII), do udziatu i bycia wybieranym na urzedy panstwowe i publiczne (art. XX), do
prawa zrzeszania si¢ w celu popierania wykonywania i ochrony ich praw wszelkiego
rodzaju (art. XXII), do wlasnosci, uzywania i korzystania z ich wlasnosci (art. XXIII),
do honoru i godnosci (art. V) oraz do gwarancji sadowych i rzetelnego procesu (art.
XVIL XVIL XXV, XXV).

" Karta ta zawiera w art. 39 specjalna deklaracje w sprawie praw ludnosci tubyl-
czej, z postanowieniami dotyczgcymi obowigzkow panstw i praw ludnoéci tubylczej
w zakresie ochrony ich zycia, wolno$ci, wlasnosci i dziedzictwa, chronigcich ,[...] przed
nedza i zapewniajac im odpowiednig edukacje”. Nakazuje rowniez utworzenie instytucji
lub stuzb ochrony Indian, w celu ,[...] zapewnienia poszanowania ich ziem, zalegali-
zowania ich posiadania i zapobiegania inwazji na te ziemie przez osoby z zewnatrz”.
Pomimo tych wysitkow legislacyjnych ,[...] praktyczny wplyw tego instrumentu nie
byt znaczacy”.
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amerykanska Konwencja praw czlowieka®, Protokét dodatkowy do
amerykanskiej Konwencji praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych'é, Konwencja nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej
w krajach niepodleglych Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)".
Ponadto ludy tubylcze moga réwniez powolywac si¢ na stosowanie
innych instrumentéw migdzyamerykanskich, tj. Miedzyamerykanska

> Obejmuje prawa do korzystania z kultury, ochrony zdrowia i edukacji, majace
oczywicie zastosowanie do ludnoéci rdzennej, zobowigzujac rzady do podjecia srodkow
w celu zapewnienia tych zbiorowych praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoleczne lub inny
status (art. 1, 8,12, 13,16 i 24). Konwencja jest najwazniejszym dokumentem prawnym
systemu migdzyamerykanskiego, poniewaz jest instrumentem, ktory staje si¢ wigzacy
przez ustanowienie pierwszych skutecznych mechanizméw ochrony tych praw, dajac
poczatek dwom gtéwnym ponadpanstwowym organom systemu.

16 Znany réwniez jako ,,Protokol z San Salvador”, zostal podpisany przez Zgro-
madzenie Ogélne OPA w San Salvador w Salwadorze 17 listopada 1988 r. Gtéwnymi
postanowieniami, ktére moga by¢ stosowane i interpretowane z perspektywy mie-
dzykulturowej w celu ochrony praw ludéw tubylczych, sa: art. 3, dotyczacy zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na ,,[...] rase, kolor skory, ple¢, jezyk, religie, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, majatek, urodzenie lub inny
status”; art. 617, dotyczace prawa do pracy oraz szkolenia technicznego i zawodowego;
art. 10 dotyczacy prawa do ochrony zdrowia; art. 11 zajmujgcy si¢ ochrong srodowiska;
art. 13, ktéry zapisuje prawo do edukacji w demokratycznym i pluralistycznym spofe-
czenstwie, sprzyjajac zrozumieniu i tolerancji wérdd ,,[...] wszystkich grup rasowych,
etnicznych lub religijnych oraz popieranie dziatan na rzecz utrzymania pokoju”. Takze
art. 14 dotyczacy prawa do kultury i art. 15 dotyczacy prawa do rodziny.

7" Byl to pierwszy miedzynarodowy instrument, ktory zaktadat podstawowe kon-
cepcje praw zbiorowych, takie jak: ludy tubylcze, prawo zwyczajowe, ziemie i terytoria
przodkéw, uczestnictwo i konsultacje oraz inne, ktdre postuzyly jako przewodnik dla
wielu reform konstytucyjnych i prawnych na pétkuli. Konwencja ta zostala ratyfikowana
przezkilka krajéw Ameryki Lacinskiej, w tym Wenezuele, co potwierdza jej znaczenie.
Odnoszac si¢ do Konwencji 169, Trybunal, w sprawie Yakye Axa Indigenous Community
p. Paragwajowi, w wyroku z 2005 r. w sprawie meritum, zado$¢uczynienia i kosztow,
orzekl: ,127. W niniejszej sprawie, analizujac zakres wspomnianego art. 21 Konwencji,
Trybunal uwaza za uzyteczne i wtasciwe wykorzystanie innych traktatéw miedzyna-
rodowych innych niz Konwencja Amerykanska, takich jak Konwencja MOP nr 169,
w celu interpretacji jej postanowien zgodnie z ewolucja systemu miedzyamerykanskiego,
biorac pod uwage rozwdj doswiadczony w tej dziedzinie w migdzynarodowym prawie
praw cztowieka”.
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konwencja o zapobieganiu torturom i ich karaniu, Protokét do amery-
kanskiej Konwencji praw czlowieka w sprawie zniesienia kary $mierci,
Migdzyamerykanska konwencja o zapobieganiu, karaniu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet lub Konwencja z Belém do Pard, Migdzyamery-
kanska konwencja w sprawie przymusowych zaginig¢ oséb. Wszystkie
te instrumenty zostaly wlaczone do Regulaminu Miedzyamerykanskiej
Komisji Praw Czlowieka'®. Pierwszenstwo w stosowaniu przez te organy,
na mocy jej hierarchicznego statusu jako traktatu miedzynarodowego,
ma Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o Prawach Ludéw Tubylczych
z 13 wrzesnia 2007 r.”

3. MIEDZYAMERYKANSKI SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA
I LUDY TUBYLCZE

3.1. MIEDZYAMERYKANSKA Komisja PRaw CZLOWIEKA

0d 1970 r. Komisja zajmuje si¢ kwestiami ludnosci tubylczej, cho¢ po-
czatkowo w ramach mniejszosci etnicznych. W tej perspektywie uznata,
ze szczegolna ochrona ludnosci tubylczej nie ogranicza si¢ do panstw
stron Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?.
Podobnie przyjeto, ze ochrona ludnosci rdzennej stanowi, ze wzgledow
historycznych, a takze zasad moralnych i humanitarnych, ,$wiete zo-
bowigzanie panstw”.

¥ Do art. 23 od 1 maja 2001 r.

¥ Z.B. RupNIckL, Kultura i rozwdj jako podstawowe kategorie odniesienia w two-
rzgcym sie prawie ludéw tubylczych, «Zeszyty Prawnicze» 12.4/2012, s. 7-33.

0 Prawo mi¢dzynarodowe wart. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych uznaje prawo grup etnicznych do szczegélnej ochrony uzywania ich
jezyka, wyznawania ich religii i ogdlnie wszystkich cech niezbednych do zachowania
ich tozsamosci kulturowe;j.

2 Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, Raport roczny, Waszyngton
D.C.1984-1985, s. 31. W zwigzku z tym zalecono, aby wszystkie panstwa ,[...] zwrdcily
szczegolng uwage na odpowiednie szkolenie urzednikow, ktérzy musza wykonywac
swoje obowigzki w kontakcie z wyzej wymienionymi populacjami, budzac w nich
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Wsrdd najczesciej opisywanych orzeczen dotyczacych zarzutéw na-
ruszenia praw indywidualnych i zbiorowych rozstrzygnietych przez
Komisje znajduje si¢ sprawa Indian Yanomami z Brazylii*’. Wydarze-
niem, ktdre dalo jej poczatek, byla budowa autostrady transamazon-
skiej BR-2310 na terytoriach zamieszkiwanych przez Indian Yanomami,
przez rzad Brazylii i Narodowa Fundacje¢ Indian (FUNAI). Potepiono
pominiecie utworzenia Parku Yanomami w celu ochrony dziedzictwa
kulturowego dotknigtej grupy; zezwolenie na eksploatacje terytoriow
tubylczych przez osoby z zewnatrz, ktére przenosza choroby zakazne;
brak opieki medycznej dla dotknietej ludnosci tubylczej oraz wysiedlenie
ludnosci tubylczej z ziem ich przodkéw. Komisja stwierdzila naruszenia
praw do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa, pobytu i tranzytu, zachowa-
nia zdrowia i dobrego samopoczucia. Zalecono réwniez, zZeby panstwo
brazylijskie przyjelo profilaktyczne srodki zdrowotne i przystapito do
wytyczenia granic Parku Yanomami, obejmujacego ponad 9 milionéw
hektaréw lasow, gléwnie amazonskich, uznajac w ten sposéb prawo do
zbiorowej wlasnosci ziem na rzecz ludu Yanomami®.

Z kolei sprawa Miskito z Nikaragui jest uznawana za jedna z naj-
wazniejszych rozpatrywanych przez Komisje. Lud rdzenny Miskito
z Nikaragui zaczal opiera¢ si¢ probom dostosowania swojego stylu
zycia i organizacji plemiennej do celéw politycznych i spotecznych no-
wego rzadu sandinistéw. W przypadku tego ludu, uwazanego za grupe
etniczng, Komisja uznata ich prawo do autonomii politycznej lub sa-
mostanowienia na ich terytorium, ich prawo do ziemi i zasoboéw natu-
ralnych na terytorium tubylczym, a takze szczegdlng ochrone prawna
niektérych wartosci kulturowych, takich jak ,,[...] uzywanie ich jezyka,

$wiadomo$¢ ich obowiazku dziatania z najwigkszg gorliwoécig w obronie praw czto-
wieka ludnosci tubylczej, ktora nie powinna podlega¢ jakiejkolwiek dyskryminacji”.

22 Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka, Raport nr12/85, sprawa nr 7615
(Brazylia), 5 marca 1985 r.

# A.P. ToLEDO, S. D1 BENEDETTO, K. B1zawu, Indigenas Yanomami no Brasil:
ordem interna e o sistema interamericano de direitos humanos como indicativo de
crise humanitdria, «Veredas do Direito», Belo Horizonte 20/2023 [dostep http://www.
dombhelder.edu.br/revista/ index.php/veredas/article/view/2529 [dostep 20 wrze$nia
2025 1.
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praktykowanie ich religii i, ogdlnie rzecz biorac, aspekty zwigzane z za-
chowaniem ich tozsamosci kulturowej”.

W sprawie plemienia Aché z Paragwaju potepiono morderstwa In-
dian, sprzedaz dzieci, odmowe opieki medycznej, zte traktowanie i dzia-
tania majace na celu zniszczenie kultury tego ludu. Komisja zalecila
rzadowi Paragwaju ,,przyjecie energicznych srodkéw w celu skutecznej
ochrony praw plemienia Aché””. W tym samym duchu Komisja osigg-
nefa w1998 r. wazne porozumienie w sprawie uznania prawa wtasnosci
do ziem przodkéw spolecznoéci Enxet-Lamenzay w Chacho Paraguayo®.

Komisja moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek strony, zwrocic sie
do panstwa o przyjecie srodkéw zapobiegawczych w celu unikniecia
nieodwracalnej szkody dla 0séb”. Zazwyczaj wnioski te skladane sg
w imieniu 0s6b przesladowanych lub zagrozonych. W tej kwestii Komi-
sja wydala orzeczenia w kilku sprawach, posrod ktérych na szczegolna
uwage zasluguje sprawa rdzennych spolecznosci Majow przeciwko Be-
lize z 2000 r.*® dotyczaca zawieszenia zezwolen, licencji i koncesji ze-
zwalajacych na eksploatacje ropy naftowej i inng dzialalnos¢ zwigzana
z eksploatacjg zasobow naturalnych na ziemiach zajmowanych i uzyt-
kowanych przez Majow w dystrykcie Toledo w Belize. Ochrona fizycznej

*  Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, Rezolucja w sprawie procedury

polubownego rozwigzania dotyczacej sytuacji praw cztowieka czesci ludnosci Nika-
ragui pochodzenia Miskito, sprawa nr 7964 (Nikaragua), OEA/Ser.L/V/I11.62, dok. 26,
16 maja 1984 r.

»  Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, Rezolucja przyjeta na 539. po-
siedzeniu w dniu 27 maja 1977 r. (41. sesja zwyczajna) i przekazana rzagdowi Paragwaju
27 maja 1977 r.

2 Posredniczyta w zawarciu ugody miedzy panstwem paragwajskim a spotecznos-
ciami tubylczymi Enxet-Lamenzay i Riachito (Kayleyphapopyet), za posrednictwem
organizacji Tierra Viva, w sprawie uznania ich rodowych ziem w paragwajskiej czesci
Chaco. Porozumienie obejmowato nabycie i przekazanie 21 884,44 hektaréw w depar-
tamencie Presidente Hayes, ktore mialy zosta¢ wpisane na rzecz spotecznosci.

¥ Zgodnie z art. 25 Regulaminu Trybunatu.

#  Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, Raport roczny Komisji Mie-
dzyamerykanskiej Praw Czlowieka za rok 2000, OEA/Ser.L/V/IL111, dok. 20 rev.,
16 kwietnia 2001 r.
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i kulturowej integralnosci ludnosci tubylczej stata si¢ takze podstawa
do zawieszenia udzielonych koncesji i zezwolen w Surinam w 2002 r.”

Nalezy podkredli¢, ze Komisja jest upowazniona do ulatwienia ,,po-
lubownego rozstrzygniecia” podniesionej sytuacji miedzy skfadajacymi
petycje a panstwami na dowolnym etapie postegpowania pod warunkiem,
ze strony wyraza che¢ zastosowania takiej procedury®. W zwigzku z tym
moze ona petni¢ funkcje mediatora miedzy zaangazowanymi stronami,
organizujac spotkania i negocjacje w tym celu, bedac zobowigzang do
oceny porozumienia osiggnietego przez strony w celu poszanowania
praw czlowieka uznanych w konwencji amerykanskiej. Z taka sytuacja
mieli$my do czynienia w sprawie zwigzanej z roszczeniami grunto-
wymi rdzennych spolecznosci Lamenkay i Riachito (Kayleyphapopyet).
Komisja zaproponowala ugode, w ktorej panstwo paragwajskie zobo-
wiazalo sie do nabycia okreslonego terenu, a nastepnie przekazaniu go
wspomnianym wyzej spotecznosciom®. Ugoda zakonczyla si¢ réwniez
sprawa masakry Yanomami w Wenezueli, ktéra miala miejsce w1993 r.
Zgodnie z nig rzad zobowigzal si¢ do przeprowadzenia programu nad-
zoru i kontroli obszaréw zamieszkiwanych przez lud Yanomami oraz
opracowania kompleksowego programu zdrowotnego. Ponadto zdecy-
dowano o promowaniu ratyfikacji Konwencji MOP nr 169 dotyczacej
praw ludéw tubylczych Yanomami oraz wyznaczeniu eksperta do spraw
ludéw tubylczych, ktéry monitorowatby realizacje podjetych zobowia-
zan. Warto wskaza¢, ze harmonogram tych dzialan nie zostal w petni
zrealizowany we wskazanych terminach*.

Komisja ma réwniez mozliwos¢ przygotowywania raportow na temat
sytuacji praw czlowieka w krajach czlonkowskich OPA*. W tym za-

29

Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, sprawa Ludu Saramaka p. Su-
rinamowi, wyrok z 28 listopada 2007 r., seria C nr 172.

% Zgodnie z art. 48 ust. 11it. f konwencji amerykanskiej.

' Https://www.tierraviva.org.py/acuerdos-de-solucion-amistosa/ [dostep 28 wrzes-
nia 2025 r.].

2 Https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/kl69ang.html [dostep 29 wrzesnia
2025 1.].

¥ Zgodnie z uprawnieniami przyznanymi jej w art. 56 Regulaminu Trybunatlu.
H. Tatawaat, Introduction to the IACHR report on indigenous and tribal peoples’
rights over their ancestral lands and natural resources: norms and jurisprudence of
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kresie wykonuje ona swoja funkcje promowania i obrony praw ludnosci
tubylczej poprzez tworzenie raportéw na temat sytuacji praw czlowieka
w krajach czlonkowskich, a takze raportéw dotyczacych konkretnych
kwestii. Do najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢ raporty dotyczace
Gwatemali, poniewaz jest to kraj, na temat ktérego Komisja sporza-
dzita kilka raportow*. W raporcie z 1997 r. dotyczacym Ekwadoru
zagwarantowala poszanowanie rdzennych jezykow oskarzonych we
wszystkich postepowaniach sgdowych®. Waznym raportem byl takze
ten sporzadzony w 1991 r. w sprawie dotyczacej Peru. Komisja odnio-
sta sie wowczas do spolecznodci tubylczych, a nie do ludéw tubylczych,
w oparciu o miedzynarodowe i krajowe ramy prawne, ktére je reguluja.
Opracowala réwniez takie tematy, jak prawa do ziemi, dyskryminacja
etniczna, spoteczna i kulturowa, edukacja i zdrowie®*.

the Inter-american human rights system, «American Indian Law Review» 35.2/2010,
s. 257-262, http://www.jstor.org/stable/41219748 [dostep 11 pazdziernika 2025 r.].

*  Raport nr 36/93, sprawa nr 10.975, z 6 pazdziernika 1993 r., dotyczacy przymu-
sowego wcielenia do armii rdzennego mieszkanca, w ktorym Komisja potwierdzita
praktyki dyskryminacyjne w rekrutacji mtodych Majéw-Quiché. W swoim trzecim
raporcie dla Republiki Gwatemali w 1985 r. Komisja wypowiedziala si¢ na temat
wyboru rdzennych przywddcow, ktdrzy zrywajg z tradycyjnymi wzorcami, zalecajac
przeprowadzenie badan antropologicznych i socjologicznych nad programami roz-
woju w celu dostosowania ich do specyfiki rdzennej ludnosci. Przeprowadzit réwniez
Raport nr 19/97, sprawa nr 11.212, w ktérym uzyskano odszkodowania dla rdzennych
spoteczno$ci Colotenango za naruszenie praw czlowieka ich cztonkéw w drodze
ugody. W ostatnim raporcie specjalnym przeprowadzonym w 2003 r., zatytulowanym
»Sprawiedliwos¢ i integracja spoleczna: wyzwania demokracji w Gwatemali”, Komisja
zajela si¢ dyskryminacjg i wykluczeniem spotecznym ludnosci tubylczej w tym kraju,
w tym kwestiami bezkarnosci i zado$¢uczynienia dla ofiar konfliktu zbrojnego.

¥ Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka (IACHR), Raport roczny 1997,
Waszyngton D.C. 1997, 5.103-104. Migdzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka, Ra-
port o sytuacji praw czlowieka w Ekwadorze, OEA/Ser.L/V/I1.96, dok. 10 rev. 1 (1997).

% W 1991 r. waznym wydarzeniem byla wizyta Miedzyamerykanskiej Komisji
Praw Czlowieka w Peru, ktéra miata miejsce w dniach 28-31 listopada 1991 r. i miata
na celu obserwacje sytuacji w zakresie praw czlowieka w tym kraju. Wizyta komisji,
spowodowana naruszeniami praw czlowieka podczas konfliktu wewnetrznego w Peru,
doprowadzita do przyjecia rezolucji 1/91, w ktdrej zwrécono uwage na zdolno$é komisji
do podejmowania dziatan w sprawach dotyczacych praw podstawowych.
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3.2. MIEDZYAMERYKANSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Wraz z wej$ciem w zycie w 2009 r. nowego Regulaminu Trybunalu
Miedzyamerykanskiego nastgpita radykalna zmiana w procedurze
przed tym organem. Dopiero wowczas czlonkowie rdzennych ludow
i spolecznosci otrzymali legitymacje¢ procesowa i mogli wnosi¢ swoje
petycje bezposrednio do Trybunatu”. Ta zmiana proceduralna wplyneta
na liczbe spraw rozpatrywanych wobec ludnosci rdzennej. Niezaleznie
jednak od tego, juz od lat 90. XX w. Trybunatl zajmowal sie rozstrzyg-
nieciami sporéw przedstawicieli tych grup spolecznych, cho¢ wowczas
wnoszenie petycji do tego organu bylo procedura dtugotrwalg i bardziej
skomplikowana.

Do najwazniejszych spraw, z perspektywy tworzenia spdjnej linii
orzeczniczej wobec ludnosci tubylczej i plemiennej, rozstrzygnietych
jurysdykcyjnie przez Trybunal, uznaje si¢ miedzy innymi sprawe Aloe-
boetoetoe i in. p. Surinamowi*. Dotyczyta ona zatrzymania, okrutnego,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz $mierci rdzennych miesz-
kancéw cztonkéw plemienia Saramaca w Surinamie®, do ktérych doszlo
w grudniu 1987 r. W tym procesie panstwo Surinam uznalo swoja odpo-
wiedzialnos¢ za fakty, z powodu ktérych Trybunal Miedzyamerykanski
w wyroku z 1991 r. oglosil zakonczenie sporu, uznajgc za prawdziwe te
przedstawione przez Komisje rok wczesniej, mimo ze sam rozpoczal
rozpatrywanie kwestii zwigzanych z zados¢uczynieniem ofiarom. Pod-
stawowym aspektem tego wyroku jest to, ze Trybunat uznat istnienie
prawa zwyczajowego plemienia Saramaka ponad prawem Surinamu,
ustalajac, ze warunki prawa cywilnego dzieci, nastepcéw, zstepnych

7 W art. 2 ust. 23 Regulaminu uznano, ze wyrazenie ,,strony w sprawie” oznacza
»[...] ofiare lub domniemang ofiare, Panistwo oraz, wylgcznie proceduralnie, Komisje”.
Podobnie, § 31 tego samego artykulu uznaje, ze ,ofiara” to ,osoba, ktérej prawa zostaly
naruszone zgodnie z wyrokiem wydanym przez Trybunat”.

¥ Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Aloeboetoe
iinni p. Surinamowi (Reparacje i koszty), seria C nr 15, 10 wrzes$nia 1993 r.

¥ Daison Aloeboetoe, Dedemanu Aloeboetoe, Mikuwendje Aloeboetoe, John
Amoida, Ricenle Voola, Martin Indisie Banai i Beri Tiopo.
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iinnych oséb powinny by¢ interpretowane zgodnie z prawem lokalnym*.
Sprawa Aloeboetoe jest rowniez interesujaca ze wzgledu na wytyczne
ustanowione przez Trybunal w odniesieniu do wypltaty odszkodowa-
nia, uznajac tylko i wyltacznie szkody moralne poniesione przez bezpo-
$rednich krewnych ofiar (rodzicéw, zong i dzieci), zgodnie z zasadami
stuszno$ci, i odrzucajac roszczenie Komisji o wyplate szkdd moralnych
grupie plemiennej Saramaca*'. Podobnie Trybunal ustanowit w swoim
wyroku inne niepieniezne formy zado$¢uczynienia spadkobiercom ofiar,
takie jak zobowigzanie panstwa do ponownego otwarcia szkoty Gujaba
w celu zagwarantowania im odpowiedniej edukacji, pomocy medycznej
poprzez ponowne otwarcie przychodni w warunkach operacyjnych oraz
prawo krewnych do poznania miejsca pobytu szczatkdw ofiar*.
Innym spornym postepowaniem przed Trybunatem byta sprawa
spoleczno$ci Mayagna®, znana réwniez jako sprawa Awas Tingni, prze-
ciwko rzadowi Nikaragui*. Dotyczyla ona roszczen wlasno$ciowych
do ich ziem gminnych i zasobéw naturalnych, na mocy koncesji udzie-
lonej przez rzad Nikaragui koreanskiej firmie ,,Sol del Caribe, S.A.”
(SOLCARSA) na budowe drog i wyrab laséw. W marcu 1998 r. Komisja

10 ,[...] nie jest to prawo surinamskie, poniewaz nie jest ono skuteczne w regionie,
jesli chodzi o prawo rodzinne. W zwiazku z tym nalezy wzia¢ pod uwage zwyczaj
saramacki. Zostanie to zastosowane do interpretacji tych terminéw, o ile nie jest to
sprzeczne z konwencja amerykanska”. Sprawa Aloeboetoe i inni p. Surinamowi (zob.
przyp. 38), pkt 62.

1 TJest to mozliwe tylko ,,[...] gdy spolecznoéé poniosta bezposrednia szkode”.
Sprawa Aloeboetoe i inni p. Surinamowi (zob. przyp. 38), pkt 83.

2 Https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_15_ing.pdf [dostep 10
wrzesnia 2025 r.].

* Spolecznos¢ Mayagna z Awas Tingni to spoleczno$¢ rdzennych mieszkancow
Mayagna lub Sumo z wybrzeza Atlantyku lub Karaibéw w Nikaragui, liczaca okoto
630 0s6b (okoto 142 rodziny). Jej gléwna wioska znajduje sie nad rzeka Wawa, w gminie
Waspan, w Autonomicznym Regionie Pélnocnego Atlantyku. Spolecznoé¢ ta funk-
cjonuje w ramach tradycyjnej struktury przywodztwa opartej na zwyczajach, uznanej
w art. 89 1180 Konstytucji Nikaragui oraz w art. 11 ust. 4 statutu autonomii regionéw
wybrzeza Atlantyku Nikaragui, ustawa nr 28 z 1987 r.

* Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Wspolnota
Mayagna (Sumo) Awas Tingni p. Nikaragui (Meritum, reparacje i koszty), seria C
nr 79, 31 sierpnia 2001 r.
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zatwierdzila raport nr 27/98, w ktérym stwierdzono miedzy innymi, ze
panstwo Nikaragua bylo odpowiedzialne za naruszenie prawa do czyn-
nej wlasnosci, zapisanego w art. 21 konwencji, poprzez udzielenie spétce
SOLCARSA koncesji na budowe drog i wyrab laséw na ziemiach Awas
Tingni bez zgody spotecznosci, a ponadto nie zagwarantowato skutecz-
nego $rodka odwotawczego w odpowiedzi na roszczenia spotecznosci
Awas Tingni dotyczace ich praw do ziem i zasobow naturalnych, zgodnie
z art. 25 konwencji. Kiedy sprawa wplynela do Trybunatu w czerwcu
1998 r., Trybunal odrzucil wstepny zarzut niewyczerpania krajowych
$rodkow odwotawczych zlozony przez Nikarague, w oparciu o zasade
estoppel i naruszenie terminu. Pomimo faktu, ze regulacje panstwa
Nikaragua formalnie uznajg i chronig rdzenng wlasnos¢ komunalng,
w sierpniu 2001 r. Trybunal uznal miedzynarodowa odpowiedzialnos¢
panstwa Nikaragua za naruszenie art. 21 i 25 konwencji amerykanskiej
i wydal wyrok, w ktérym uznal prawo do wlasnosci rdzennej za prawo
czlowieka, zobowigzujac panstwo Nikaragua do ,[...] przyjecia takich
$rodkéw legislacyjnych i administracyjnych [...], jakie moga by¢ ko-
nieczne do stworzenia skutecznego mechanizmu delimitacji, demarkacji
i nadawania tytutéw wlasnosci spolecznos$ciom tubylczym, zgodnie z ich
prawem zwyczajowym, warto$ciami, zastosowaniami i zwyczajami™.
W tym celu Trybunal ustanowit okres 15 miesiecy dla pafistwa na wy-
tyczenie granic gruntéw, przy pelnym udziale czlonkéw spotecznosci
Awas Tingni, zakazujgc jakichkolwiek dziatan samego panstwa lub stron
trzecich na obszarze objetym roszczeniem. Odszkodowanie zostalo
réwniez ustalone zgodnie z zasadg stusznosci, zobowigzujac panstwo
do inwestowania ,,[...] w prace i ustugi lezace w interesie zbiorowym na
rzecz spoteczno$ci Awas Tingni, w porozumieniu z nig i pod nadzorem
Komisji Migdzyamerykanskiej™®.

Inne wazne sprawy dotyczace ludnosci rdzennej i tubylczej rozstrzy-
gane przed Trybunalem Miedzyamerykanskim to: sprawa Yatama p.
Nikaragui dotyczaca politycznych praw regionalnej partii tubylczej

> Sprawa Wspdlnota Mayagna (Sumo) Awas Tingni p. Nikaragui (zob. przyp. 44),
pkt 138.
6 Ibidem, pkt 167.
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Yatama do wyboréw municypalnych w listopadzie 2000 r.*’; sprawa
Yakye Axa p. Paragwajowi zwigzana z rodowymi prawami wlasnosci
spolecznosci Yakye Axa ludu Enxet-Lengua i jej czlonkow*®; sprawa
rdzennego Garifuna Alfredo Lépez Alvarez p. Hondurasowi, ktérego
prawa zostaly ograniczone jako przywddcy spotecznosci*’; sprawa ma-
sakry w Moiwana p. Surinamowi, zwigzana z atakiem wojskowym na
spoteczno$¢ Ndjuka Maroon w Moiwana, w ktérej ponad 40 rdzennych
mieszkancéw zostalo zmasakrowanych, a ich wioski zniszczone™.
Podobnie jak Komisja, Trybunat jest uprawniony do orzekania $rod-
koéw tymczasowych w sprawach wyjatkowo powaznych i pilnych w celu
unikniecia nieodwracalnej szkody dla 0s6b™. W tym zakresie skorzystat
réwniez z ochrony praw rdzennych cztonkéw i spotecznosci w kilku spra-
wach. Byly to miedzy innymi sprawa Chunima p. Gwatemali, dotyczaca
zabdjstwa w 1991 r. trzech mieszkancéw Chunimd, ktérzy odmowili
udziatu w cywilnych patrolach samoobrony, otrzymujac przed $miercig
grozby od przywo6dcow patrolu. Kiedy Trybunal Miedzyamerykanski
zarzadzil srodki ostroznosci na rzecz innych zagrozonych sgsiadow,
gwatemalska policja aresztowata oskarzonych przywodcow>2. W spra-
wie spotecznosci Paz de San José de Apartadd p. Kolumbii Trybunat

47

Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie YATAMA
p. Nikaragui (Meritum, reparacje i koszty), seria C nr 127, 23 czerwca 2005 r.; M.S.
CAMPBELL, The right of indigenous peoples to political participation and the case of
Yatama v. Nicaragua, «Arizona Journal of International & Comparative Law» 24.2/2007,
s. 449-540.

4 Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Spolecznosé¢
rdzennych mieszkancow Yakye Axa p. Paragwajowi (Meritum, reparacje i koszty),
seria C nr 125, 17 czerwca 2005 r.

¥ Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Garifuna
Alfredo Lépez Alvarez p. Hondurasowi (Meritum, reparacje i koszty), seria C nr 287,
1 maja 2015 r.

% Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Spolecznosé¢
Moiwana p. Surinamowi (Zarzuty wstepne, meritum, reparacje i koszty), seria C nr 124,
15 czerwca 2005 1.

' Zgodnie z postanowieniami art. 63 konwencji amerykanskiej.

*  Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, postanowienie w sprawie
Chuniméd Human Rights Activists p. Gwatemali (Srodki tymczasowe), seria E nr 1, 15
lipca 1991 r.
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przyjal srodki tymczasowe na rzecz mieszkancow spolecznosci Paz,
zobowiazujac panstwo kolumbijskie do wydania dekretu o srodkach
niezbednych do ochrony zycia i integralnosci fizycznej cztonkéw spo-
lecznoéci. Srodki te powinny byty zagwarantowad, ze beneficjenci beda
mogli nadal mieszka¢ w swoim zwyklym miejscu zamieszkania, aby
unikna¢ przesiedlenia do innych obszaréw kraju™. Sprawa rdzennej
ludnosci Sarayaku p. Ekwadorowi zwigzana byta z ochrong Zycia i in-
tegralnosci osobistej szesciu czlonkéw rdzennej ludnosci Kichwa z Sa-
rayaku. Trybunat przyjal srodki ostroznosci dla nich i ich obroncow,
zwracajac sie do panstwa ekwadorskiego o zagwarantowanie im prawa
do swobodnego przemieszczania sie**.

Trybunal jest réwniez uprawniony do wydawania opinii doradczych
dotyczacych interpretacji konwencji i innych traktatéw odnoszacych sie
do ochrony praw cztowieka w krajach cztonkowskich OPA, a takze opi-
nii ,w sprawie zgodnosci migdzy jakimkolwiek ich prawem krajowym

a wyzej wymienionymi instrumentami migedzynarodowymi”>.

4. ZAKONCZENIE

Ewolucja ochrony praw ludnosci tubylczej i plemiennej w miedzya-
merykanskim systemie ochrony praw czlowieka odzwierciedla proces
stopniowego poszerzania rozumienia istoty praw czlowieka w kontekscie
kulturowym, terytorialnym i spotecznym. Zaréwno Miedzyamery-
kanska Komisja, jak i Trybunat Praw Czlowieka wypracowaly spojny,

% Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Spolecznos¢

Pokoju San José de Apartadé p. Kolumbii (Srodki ostroznosci), Seria E nr 1, 15 lipca
1991 r. Natomiast pézniejszy wyrok w tej sprawie Miedzyamerykanski Trybunal Praw
Czlowieka, wyrok w sprawie Spolecznos¢ Pokoju San José de Apartadd p. Kolumbii
(Meritum, reparacje i koszty), seria C nr 312, 1 maja 2012 r.

** Miedzyamerykanski Trybunal Praw Cztowieka, postanowienie w sprawie Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku p. Ekwadorowi (Srodki ostroznosci), seria E nr1, 6 lipca
2004 r. Natomiast pozniejszy wyrok w tej sprawie Miedzyamerykanski Trybunal Praw
Czlowieka, wyrok w sprawie Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku p. Ekwadorowi
(Meritum, reparacje i koszty), seria C nr 245, 27 czerwca 2012 1.

% Zgodnie z art. 64 konwencji amerykanskiej.
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dynamiczny standard ochrony, ktéry wychodzi poza tradycyjne poj-
mowanie praw jednostki, obejmujac réwniez prawa zbiorowe, zwigzane
z tozsamos$cig, kulturg oraz nierozerwalnym zwigzkiem z ziemia*®.

Komisja, poprzez swoje raporty, wizyty w krajach cztonkowskich
oraz procedury skargowe, odegrata kluczowa role w ujawnieniu syste-
mowych naruszen wobec ludnosci tubylczej i w budowaniu podstaw
normatywnych dla ich ochrony”. Trybunat z kolei rozwinat te zasady
w spdjng doktryne prawng, ktéra uznaje, ze ochrona praw ludéw tu-
bylczych wymaga poszanowania ich autonomii, tradycji i duchowego
zwiazku z terytorium. Obie instytucje przyczynily si¢ w ten sposob
do redefinicji pojecia godnosci ludzkiej w wymiarze wspdlnotowym
oraz do wzmocnienia dialogu miedzykulturowego w ramach prawa
miedzynarodowego.

Ochrona praw ludnosci tubylczej i plemiennej stata sie¢ jednym z naj-
bardziej zaawansowanych obszaréw dzialania systemu miedzyamery-
kanskiego. Dziatalno$¢ Komisji i Trybunatu nie tylko umozliwita realng
poprawe sytuacji tych spolecznosci, lecz takze stworzyta wzorzec norma-
tywny dla innych regionalnych i uniwersalnych mechanizméw ochrony
praw czlowieka. Ewolucja ta potwierdza, ze skuteczna ochrona wymaga
nie tylko reagowania na naruszenia, lecz takze aktywnego promowania
réwnosci, pluralizmu i poszanowania réznorodnosci kulturowej*.

W rezultacie, miedzyamerykanski system ochrony praw czlowieka
umocnit si¢ jako kluczowy filar rozwoju prawa w zakresie ochrony
ludnosci tubylczej i plemiennej, integrujac perspektywe praw jednost-
kowych i zbiorowych oraz podkreslajac znaczenie uczestnictwa tych
spolecznosci w procesach decyzyjnych, ktére dotyczg ich zycia, ziemi
i przyszlosci.

¢ A.MICHALSKA, Prawa cztowieka w systemie Organizacji Paristw Amerykatiskich,
«Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny» 42.2/1980, s. 71-87.

7 A.LASINSKA, Wzmocnienie pozycji prawnej i rozwdj kompetencji Miedzyamery-
kanskiej Komisji Praw Czlowieka, «Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego» 3/2019,
s. 139-145.

K. KrRzYSZTOWSKA, Problem praw ludéw tubylczych w Ameryce Laciniskiej,
[w:] Powszechny system ochrony praw cztowieka: podsumowanie dekad, Katowice 2018,
s. 226-234
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EWOLUCJA OCHRONY PRAW LUDNOSCI TUBYLCZE]J I PLEMIENNE]
w MIFtDZYAMERYKAIQSKIM SYSTEMIE OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Streszczenie

W artykule analizie zostata poddana ewolucja ochrony praw ludnosci tubylczej
i plemiennej w ramach miedzyamerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka,
obejmujacego dziatalnos¢ Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka oraz
Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Punktem wyjscia jest omo-
wienie kontekstu polityki indygenistycznej w Ameryce, ktdra stanowila tlo dla
uksztattowania si¢ wspolczesnych standardéw ochrony. W dalszej cze$ci opraco-
wanie koncentruje sie na analizie rozwoju norm i praktyk instytucjonalnych, ktore
stopniowo przeksztalcily tradycyjne podejscie do praw cztowieka, wlaczajac wich
zakres prawa zbiorowe i kulturowe. Artykul podkresla, ze zaréwno Komisja, jak
i Trybunal odegraty kluczowa rol¢ w uznaniu nierozerwalnego zwiazku ludéw
tubylczych z ich terytoriami, kultura i tozsamoscia. Zwienczeniem tych procesoéw
jest rozwdj doktryny poszanowania réznorodnosci kulturowej, samostanowienia
iuczestnictwa spotecznos$ci tubylczych w decyzjach, ktore ich dotycza. W rezultacie
miedzyamerykanski system ochrony praw cztowieka stat si¢ jednym z najbardziej
zaawansowanych mechanizméw miedzynarodowych w zakresie ochrony praw
ludéw tubylczych i plemiennych, stanowiac punkt odniesienia dla innych systemow
regionalnych i globalnych.

EVOLUTION OF THE PROTECTION OF THE RIGHTS OF INDIGENOUS AND
TRIBAL PEOPLES IN THE INTER-AMERICAN HUMAN RIGHTS SYSTEM

Summary

This article examines the evolution of the protection of the rights of indigenous
and tribal peoples within the Inter-American Human Rights System, focusing on
the institutional roles of the Inter-American Commission on Human Rights and
the Inter-American Court of Human Rights. It begins by outlining the historical
context of indigenist policy in the Americas, which shaped the modern under-
standing of indigenous rights. The analysis highlights how the system gradually
moved beyond traditional individual-based conceptions of human rights to include
collective and cultural dimensions. Both the Commission and the Court have been
instrumental in recognizing the intrinsic link between indigenous peoples, their
territories, and their cultural identity. This development has led to the emergence of
a coherent doctrine emphasizing respect for cultural diversity, self-determination,
and the effective participation of indigenous communities in decision-making
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processes affecting their lives and lands. As a result, the Inter-American Human
Rights System has become one of the most advanced international frameworks
for the protection of indigenous and tribal peoples, serving as a model for other
regional and global human rights mechanisms.

Stowa kluczowe: ludy tubylcze; Migdzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka;
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka; prawa zbiorowe; réznorodnoé¢
kulturowa; samostanowienie.

Keywords: indigenous peoples; the Inter-American Commission on Human
Rights; the Inter-American Court of Human Rights; collective rights; cultural
diversity; self-determination.
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