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Te wazne i rozlegte kwestie sg od poczagtku ubiegtego roku
przedmiotem prac analitycznych, studiow i dyskusji 1zby.

Juz na zjezdzie zatozycielskim w czerwcu 2002 r. powotany zostat
spoteczny zespdt ds. reformy prawa o umowie ubezpieczenia, tego
fundamentu tak rozlegtej i ztozonej dziedziny prawa, jakim jest ob-
szar okreslany umownie prawem ubezpieczen gospodarczych (dla
odroznienia od spotecznych, cigzacych o wiele mocniej do obszaru
prawa administracyjnego).

Byly obszernie omawiane podczas konferencji naukowej ,,Ubez-
pieczenia w polskim obszarze rynku europejskiego”, zorganizowa-
nej wraz z Wyzszg Szkotg Przedsiebiorczosci i Zarzgdzania im. Le-
ona Kozminskiego 25 kwietnia 2003 .

»Rewolucja” w polskim prawie ubezpieczeniowym, zapoczatko-
wana pakietem ustaw z dnia 22 maja 2003 r. i mnogoscig przepisow
wykonawczych do nich (sam tylko Minister Finanséw zdazyt do
konca ub. r. wydac 48 rozporzadzen i 1 zarzadzenie) sklonita Izbe
do podjecia powaznych prac studialnych, w tym na temat dalszych
niezbednych zmian w prawie polskim, ktérych konieczno$¢ wynika
z wymagan akcesyjnych.



Juz w maju ub. r. Izba przedtozyta projekt programu ksztatce-
nia posrednikdw ubezpieczeniowych, spetniajgcego wymogi eu-
ropejskiel

Przygotowujac planowang na maj br. miedzynarodowg konfe-
rencje naukowg ,,Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku euro-
pejskiego A. D. 2004”, Izba zorganizowata w grudniu ub. r., wraz
z WSE-I w Warszawie, seminarium ,Wptyw nowych uregulowan
prawnych na strukture, uktad i tre§¢ ogdlnych warunkéw ubezpie-
czen”, aw styczniu br., wraz z WSPiZ im. Leona Kozminskiego, na
temat ,,Rozwo6j gospodarki oparty o wiedze: EDUKACJA UBE-
PIECZENIOWA™.

Kwestie przyswojenia acquis communautaire UE w prawie pol-
skim o pos$rednictwie ubezpieczeniowym byly konsultowane ze
Stowarzyszeniem Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych i Rease-
kuracyjnych, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Posrednikéw Ubez-
pieczeniowych i Finansowych, Izbg Polskich Brokeréw Ubezpie-
czeniowych i Reasekuracyjnych oraz Polskg 1zbg Posrednikéw
Ubezpieczeniowych i Finansowych.

Inicjatywa takich konsultacji w$rdd wszystkich organizacji samo-
rzgdowych posrednikéw ubezpieczeniowych wyszta od Tomasza
Mintofta-Czyza, cztonka Zarzagdu BIPAR, Miedzynarodowej Fede-
racji Posrednikdw Ubezpieczeniowych i ich wyniki, koncentrujace
sie na ochronie wykonywania dziatalnosci posredniczej, zostaty
przezeh zakomunikowane Ministerstwu Finanséw. IGUIOR ziozy
wiasng opinie, uwzgledniajgcg ustalenia z seminarium odbywanego
na ten temat 19 kwietnia br.

Izba proszona byta przez podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, Igora A. Chalupca, w koncu lutego i na poczatku marca
br., o konsultacje w sprawie zagadnienn i watpliwosci zwigzanych
z koniecznoscig przyjecia postanowien Dyrektywy Parlamentu Eu-

1Zostai on zaprezentowany m.in. w materiatach konferencji naukowej ,,Proce-
sy integracyjne w Europie a ubezpieczenia w Polsce” - odbytej 20-21.11.2003 na
Politechnice Radomskiej, Radom 2003, w referacie S. Nowaka, S. J. Podlewskie-
go, Edukacja ubezpieczeniowa, s. 197-2003.



ropejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie pos$rednic-
twa ubezpieczeniowego oraz w sprawie nowelizacji ustaw z dnia 22
maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK.

1. Jako$é stanowionego w Polsce prawa

Niedawna (22 stycznia br.) konferencja nt. ,,Stanowienie prawa
gospodarczego”, zorganizowana pod auspicjami i z udziatem Wice-
premiera, Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Prof.
dr. hab. Jerzego Hausnera, doprowadzita, m.in., do diagnoz:

- Polski system prawa gospodarczego ma wiele wad. Nalezg do
nich nadmiar uregulowan, niestabilno$¢, skomplikowanie i brak
przejrzystosci. Duzy problem stanowig takze btedy proceduralne
i nadmierna tatwos¢ zmieniania prawa.

- Prawo powinno stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu i dlatego
bardzo wazne jest, aby prawo byto stabilne i przewidywalne. Kazda
nowa regulacja czy zmianajuz istniejgcej, obojetnie jak trafna, pod-
nosi koszty dziatalnosci przedsiebiorcdw. Nasz system tworzenia
prawa gospodarczego, w ktérym jedna nowelizacja goni nastepna,
jest zatem nie tylko zabojczy dla prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg, ale takze sprzyja stopniowemu psuciu dobrych rozwigzan,
w wyniku czego znika logika i spojnos¢ systemu, a pojawia sie for-
malizacja, restrykcyjnos¢ i uznaniowo$é2

- Wiele os6b poktada nadzieje na naprawe panstwa w Unii Eu-
ropejskiej - w wyniku koniecznos$ci dostosowania prawa oraz insty-
tucji do standardow europejskich, a takze wptywu oraz nacisku po-
Sredniego i bezposredniego instytucji unijnych.

- W uzasadnieniach wiekszosci nowych aktéw prawnych znajdu-
je sie informacja, ze wydania ich wymaga prawodawstwo unijne.
Mnozenie ustaw w zwigzku z dostosowywaniem naszego prawa do

2Wystapienie Jerzego Hausnera.



ustawodawstwa wspdlnotowego nie zawsze jest konieczne. Zgodnie
bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
ci, nie stanowi naruszenia traktatu sytuacja gdy panstwo nie zmie-
nia swoich norm prawnych, jezeli cel dyrektywy moze by¢ osiggnie-
ty w drodze odpowiedniej wyktadni obowigzujacych przepiséw pra-
wa, albo w drodze wyktadni zgodnie z ogélnymi zasadami prawa
wewnetrznego.

- Jezeli chcemy zajg¢ znaczace miejsce w UE, godne naszych
ambicji i mozliwosci, jezeli chcemy byé szanowanym w $wiecie part-
nerem, musimy umacnia¢ nasze procedury, instytucje, tworzy¢ do-
bre, stabilne prawo. Tego zadania nikt za nas nie wykona.3

Niewiele trzeba dodac i niczego uja¢, zawezajac temat do prawa
ubezpieczen gospodarczych.

2. Dobre prawo to prawo stabilne

Izba stoi na stanowisku, iz nowelizowanie ustaw ad hoc, bez gtebo-
kiej merytorycznie potrzeby jest niedopuszczalne. Sprzeciwiata sie,
m.in. w listach do marszatkbw Sejmu i Senatu, projektowi, ktéry
przybrat - niestety - ksztatt ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK4 doko-
nujgcej nowelizacji w pierwszym miesigcu obowigzywania ustawy
w kwestii drobnej i to takiej, ktéra nie powinna budzi¢ watpliwosci
(powiadamianie Policji jako zywo nie oznacza jej wzywania) i ktora
od razu znalazta wyjasnienie w miarodajnych wyktadniach, m.in.
Rzecznika Ubezpieczonych, a podjetej dla taniego poklasku i z po-
budek populistycznych. Sprzeciwifa sie rowniez pomystowi kolejnej
nowelizacji tejze ustawy, posuwajac sie w erystycznym zapale az do
wytkniecia Ministerstwu Finanséw, ze zmienianie ustawy co miesigc
moze narazi¢ na zarzut dziatalnosci sprzecznej z art. 2 ustawy z dnia

3Wystapienie Matgorzaty Okoriskiej-Zarembiny, Podsekretarza Stanu w MGPiPS
(podkr. nasze, IGUIOR).

4Dz.U. Nr 26, poz. 225.



2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej
przepisy obowigzujg bezposrednio (art. 8).

3. Znajomos$¢ prawa europejskiego

Juz uktad stowarzyszeniowy5Snaktadat obowigzek przettumacze-
nia na jezyk polski catosci dorobku prawnego Wspdlnot Europej-
skich, w terminie do konca ub. r. Obowigzek ten nie zostat wyko-
nany. Tam gdzie Urzagd Komitetu Integracji Europejskiej dokonat
translacji, zyczyt sobie opatrywania wersji polskich klauzulg

» Ttumaczenie udostepnione przez Urzgd Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej. Wytgcznymi tekstami autentycznymi aktow prawa wspol-
notowego sg teksty w jezykach urzedowych Wspolnot Europejskich
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspo6lnot Europej-
skich/UniiEuropejskiej. Tres¢ tych dokumentdw moze ulec zmianom
w trakcie prac finalizacyjnych dokonywanych przez stuzby prawne in-
stytucji Unii Europejskiej. Wersje sfinalizowane polskich przekita-
dow aktéw prawnych Unii Europejskiej dostepne sg na stronach in-
ternetowych: http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/accession.html

16 marca 2004 r. portal ,EUROPA” (http://www. europa. eu.
int/) otrzymat wersje polskojezyczng. Nie oznacza to - niestety - ze
»wersje sfinalizowane polskich przektadéw” uznaé mozna za po-
prawne. Przeciwnie, rojg sie od bted6w i niescistosci, co sprawia, ze
prawo europejskie w wersji godnej swego miana dostepne jest
w Polsce po angielsku. Nikta za$ i ptytka znajomos$é tego jezyka,
zwiaszcza w pokoleniach starszych, oznacza rychly zamet w orzecz-
nictwie i lawine odwotan do instancji europejskich.

O podejsciu do zagadnienia znajomosci prawa europejskiego swiad-
czy zresztg najlepiej ponad juz p6troczna dyskusja o projekcie traktatu

5Ukiad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Pol-
ska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Parstwami Cztonkowskimi,
z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 .
Nr 11, poz. 38)


http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/accession.html
http://www

ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, toczaca sie li tylko wokot jed-
nego z 465 artykutoéw i jednego (z 5) protokétoéw do niej, sktadajgcego
sie raptem z artykutow dwaoch. Polski tekst projektu, umieszczony w wi-
trynie internetowej UKIE i tamze jedynie dostepny, jak roit sie na po-
czatku od btedéw literowych, tak roi sie nadal, co $wiadczy chyba najle-
piej, ze nikt go nie czytat. Ale stat sie pretekstem do najwiekszego spo-
ru politycznego ostatnich miesiecy (,,Nicea albo Smier¢”)!

Eufemizmem jest wiec préba zdiagnozowania poziomu znajo-
mosci prawa europejskiego jako zatrwazajgco niskiego.

4. O POPRAWNE UNORMOWANIE INSTYTUCI UMOWY
UBEZPIECZENIA JAKO FUNDAMENTALNE] INSTYTUCII
POLSKIEGO PRAWA UBEZPIECZENIOWEGO

Od szeregu juz lat zaréwno w teorii6jak i praktyce ubezpiecze-
niowej78dominuje stuszny poglad zaktadajacy, ze zbudowanie spoj-

6Por. np. A. Wasiewicz, E. Kowalewski, Postulowany ksztatt umowy ubezpie-
czenia w kodeksie cywilnym, «PiP» 48.11-12 (1993), s. 11-12 oraz E. Kowalewski,
Prawo ubezpieczen gospodarczych - ewolucja i kierunki przemian, Bydgoszcz 1992
oraz Tenze, Reforma polskiego prawa ubezpieczen gospodarczych w latach 1990-
2001, [wi] Ubezpieczenia wgospodarce rynkowej, IV, Poznan-Bydgoszcz 2002, a tak-
ze Tenze, Regulacja prawa umowy ubezpieczenia ‘de lege lata’ i ‘de lege ferenda’,
[gdzie i w ktdrym roku wydane]; J. £opuski, Poglad na wiasciwg strukture ustawo-
dawstwa ubezpieczenionego, a w szczegdlnosci wkasciwy podziat regulowanej materii
wproponowanych projektach ustaw ubezpieczeniowych; a takze M. Orlicki, Unagi
o projekcie zmian przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych umowy ubezpieczenia”
[w] Materiaty konferencji naukowych, Problemy i kierunki uregulowar rozwoju pol-
skiego rynku ubezpieczeniowego odbytej 22 marca 2002 na Wyzszej Szkole Przedsie-
biorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminiskiego (WSPiZ), Warszawa 2004, Byd-
goszcz 2003.

7Por. Prawo ubezpieczen gospodarczychA. D. 2004. cz. I: Umowa ubezpieczenia.
Publikacja 1zby Gospodarczej Ubezpieczen i Obsiugi Ryzyka Ubezpieczenia wpol-
skim obszarze rynku europejskiego.

8oraz odbytej 19 kwietnia 2003 na WSPiZ pt: Ubezpieczenia wpolskim obszarze
rynku europejskiego. Wyzwania i oczekiwania, Warszawa 2004



nego, odpowiadajgcego potrzebom gospodarki rynkowej, prawa
ubezpieczeniowego nie moze odby¢ sie bez gruntownej regulacji
umowy ubezpieczeniaQ

Potrzebe te nader trafnie podniost prof. E. Kowalewski, stwier-
dzajgc m.in.: ,,Obowigzujgca obecnie kodeksowa regulacja umowy
ubezpieczenia - pomimo pewnych zmian dokonanych w 1990 r. -
pochodzi z okresu funkcjonowania ubezpieczenia typu socjalistycz-
nego, ktdre w niewielkim stopniu ,,interesowato sie” swobodg kon-
traktowg oraz popytem jako stymulatorem ochrony ubezpieczenio-
wej. Pojawienie sie zdemonopolizowanego rynku ubezpieczeniowe-
go stworzyto potrzebe nowego spojrzenia na tzw. ochronne funkcje
prawa ubezpieczeniowego, ktdre winno ubezpieczajgcym gwaran-
towac¢ niezbedne w nowych warunkach minimum ochrony. Nie bez
znaczenia jest rowniez pojawienie sie nowych instytucji ubezpiecze-
nia rynkowego (np. brokeréw) czy nowych zagrozen (np. zawiera-
nie tzw. ubezpieczenia podwojnego), co nie moze pozostaé bez
echaw kodeksowych regulacjach umowy ubezpieczenia. Nie moz-
na sie zgodzi¢ z pogladem, ze wystarczy wprowadzi¢ do tej regulacji
jedynie zmiany czastkowe czy o charakterze ,,kosmetycznym”; pra-
wo 0 umowie ubezpieczenia wymaga przebudowy gruntownej i za-
razem kompleksowej”D

Te przestanki, a takze postulaty powotywanych kolejnych konfe-
rencji naukowych odbytych w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci
i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, tj. w 2002 r. nt. ,,Problemy
i kierunki unormowani rozwoju rynku ubezpieczeniowego” oraz
w 2003 r. nt. ,,Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europej-
skiego” wywotaty spoteczng inicjatywe, wspartg i przyjeta przez
Izbe Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka, dotyczaca powo-
tania spotecznego zespotu ekspertéw ds. opracowania projektu od-
dzielnej ustawy lub nowelizacji tytutu XXV Il kodeksu cywilnego -
umowa ubezpieczenia.

9Por. J. Lopuski, op. cit., oraz E. Kowalewski, Regulacja prawna, cit.,
s. 1610 n.

DTak E. Kowalewski, Regulacjaprawna, cit., s. 16.



5. Organizacyjne dziatanie Zespotu lzby

Spoteczny zespdt I1zby Gospodarczej Ubezpieczen i Obstugi Ry-
zyka, pracujacy pod przewodnictwem prof. Eugeniusza Kowalew-
skiego odbyt na przestrzeni blisko 2 lat szereg posiedzen poswieco-
nych zagadnieniom ukonstytuowania, sposobom procedowania, ce-
lom i zakresowi zadan oraz kwestiom szczegétowym. W pracach ze-
spotu uczestniczyli rowniez przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

W trakcie obrad przyjeto zasade podziatu zespotu na dwa podze-
spoly, merytoryczny, kierowany bezposrednio przez prof. E. Kowa-
lewskiego, przygotowujacy zatozenia, okreslajacy cele i kierunki
prac oraz projekty rozwigzan prawnych. Ustalono, iz bedzie on
wspierany, w miare postepu prac, przez szersze grono ekspertow
i konsultantéw zatozen. Zespét przygotowujac zasady procedowa-
nia, wziat pod uwage takze uwagi zgtoszone przez prof. Jana Lopu-
skiego1l, iz przed rozpoczeciem wilasciwej pracy legislacyjnej zmie-
rzajgcej do przygotowania projektu stosownej ustawy niezbedne
jest uzgodnienie metody pracy oraz przyjecie jej podstawowych za-
tozen. Do takich zatozen prof. Jan Lopuski zalicza okreslenie pla-
nu pracy zespotu, koncepcji aktu legislacyjnego i metody legislacyj-
nej oraz roztrzygniecia podstawowych kwestii merytorycznych (ta-
kich jak np. zakres przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, wpro-
wadzenie odrebnych regulacji dla obrotu zagranicznego, zakres
ubezpieczeh obowigzkowych, stosowanie przepiséw o ochronie
konsumenta itp), w odniesieniu do ktérych moga ujawni¢ sie rézni-
ce pogladéw miedzy cztonkami zespotu. Te kwestie podstawowe,
zwlaszcza dotyczace konstrukcji i zasad og6lnych umowy ubezpie-
czenia, powinny by¢ w tej wstepnej fazie pracy ustawodawczej prze-
dyskutowane i w wyniku tej dyskusji uzgodnione lub roztrzygniete,
a nastepnie przyjete jako zatozenia przygotowanego aktu legisla-
cyjnego. Nie powinny one by¢ pézniej podwazane, a w kazdym ra-

1Por. J. Lopuski, W sprawieprawa o umowie ubezpieczenia, [w] Materiaty kon-
ferencji naukowej odbytej w WSPiZ 19.05.2004pt.: Ubezpieczenia wpolskim obsza-
rze rynku europejskiego, cit.,



zie nie w ramach zespotu, gdyz moze to spowodowac dezorganiza-
cje jego pracy. Niezbedna jest pewna spdjna wizja aktu legislacyjne-
go (ewentualnie ujeta w jego makiecie), ktdra jest pdzniej stopnio-
wo i konsekwencje realizowanial2

6. Merytoryczne dyskusje co do miejscaizakresu
uregulowar’] de lege lata ide lege ferenda

Przygotowujac do merytorycznej czesci prac, wzieto pod uwage
bogatg literature przedmiotowa, a w tym nadestane na kolejne kon-
ferencje naukowe tj. ,,Problemy i kierunki unormowan rozwoju ryn-
ku ubezpieczeniowego w Polsce” odbytej na Wyzszej Szkole Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego 22.03.2002
i konferencji pt: ,,Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europej-
skiego. Wyzwania i oczekiwania” odbytej dnia 25.04.2003 na WSPiZ
w Warszawie, referaty i materiatyBoraz referaty i wystgpienia odby-
tego dnia 22 grudnia 2003 seminarium organizowanego przez IGU -
iOR i Wyzszg Szkote Ekonomiczno-Informatyczng w Warszawie pt.:
~Wptyw nowych uregulowan prawnych na struktury, uktad i tresé
ogllnych warunkéw ubezpieczen”¥ Nader istotng, podstawowg
kwestig rzutujacg na zasadnos¢ i celowos¢ prac Zespotu byto roz-
strzygniecie czy umowa ubezpieczenia wraz z innymi pokrewnymi
uregulowaniami dotyczacymi ubezpieczen, powinna tak jak dotych-
czas podlegac regulacji w kodeksie cywilnym, czy tez, np. wzorem
francuskim, zostaé uregulowana kompleksowag odrebng ustawg
ubezpieczeniowg. Gdyby przyjac istniejacy stan, tj. uregulowanie

DPor. J. Lopuski, Przepisy o umowie ubezpieczenia, «Gazeta Ubezpieczeniowa»
nr 22 (269) z dnia 1 czerwca 2004 r., wkiadka 1ZBA-Pismo IGUIOR nr 4, s. 4

BPor. [w] Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europejskiego. Wyzwania
i oczekiwania, Warszawa 2004, s. 71-151

UA szczegdlnie E. Kowalewski, Wymogi naktadane na OWUprawem obowia-
zujgcym od 1 stycznia 2004 oraz W, Mogilski, Ubezpieczenia obowigzkowe, wpol-
skim systemie ubezpieczeniowym, «Prawo Asekuracyjne» 3.1-3 (1997) s. 13.



ustawy ubezpieczenia w kodeksie cywilnym, wéwczas nalezatoby
stwierdzi¢, iz mimo kolejnych nowelizacji Tytutu XXV 11 k.c., tgcznie
z ostatnio zrealizowanymi nowelizacjami wprowadzonymi ustawg
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 r., zmiany te
nie rozwigzaty problemu. Istota rozwigzan prawnych XXVII Tytutu
Kodeksu cywilnego nadal wywodzi si¢ z epoki gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej. Tym niemniej, nie mozna nie dostrzega¢ wagi do-
konywanych nowelizacji, w tym z dnia 22 maja 2003 r. Zwraca na nie
uwage M. Orlicki, stwierdzajac m.in., ze: ,,Ustawodawca reformujac
kodeksowe przepisy o umowie ubezpieczenia dat jasny sygnat doty-
czacy kierunku zmian w prywatnym prawie ubezpieczeniowym.
Chodzi o ewolucyjne przystosowanie ksztattu prawnego kontraktu
ubezpieczeniowego do realiow gospodarki rynkowej i do znaczace-
go wzrostu wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ubezpieczen
gospodarczych”B5Mimo zasygnalizowanych dostosowan (np. w dzie-
dzinie praw konsumenta), kwestia stosunku unormowania umowy
ubezpieczenia do wymagan zwigzanych z akcesjg Polski do Unii Eu-
ropejskiej potrzebuje dalszych dopracowan.

Kodeksowa regulacja umowy ubezpieczenia, stanowigc trzon
prawa ubezpieczeniowego, zawiera takze tzw. przepisy ogoélne
0 ubezpieczeniach, wybiegajgce poza jej ramy. Zamieszczono
w nich podstawowe zasady i pojecia prawa ubezpieczen gospodar-
czych. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje pominiecie jednak
tak istotnych kwestii, jak np. pojecia wypadku ubezpieczeniowego
1zdarzenia losowego, definicji przedmiotu ubezpieczenia, zakre-
su odszkodowania ubezpieczeniowego, charakteru prawnego po-
lisy ubezpieczeniowej, ubezpieczen generalnych, ubezpieczen po-
dwdjnych, obowiazkdéw pracownikéw przy zawieraniu umowy
ubezpieczenia czy ubezpieczeh na cudzy rachunek? Nalezy do-
da¢, iz rowniez zmiany w tresci przepis6w k.c. wprowadzone zapi-
sami ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej z 22 maja 2003 r.

BTak M. Orlicki, Uwagi o projekcie zmian przepiséw kodeksu cywilnego doty-
czacych zmian umowy ubezpieczenia.
BTak E. Kowalewski, Regulacjaprawna, cit.



nie spotykaja sie z jednoznacznie pozytywnymi opiniami Srodowi-
ska ubezpieczeniowego. Przyktadem sg choéby wskazania na nie-
dostatki nowelizacyjne art. 812 k.c.Ij art. 817, art. 822 czy wresz-
cie § 5 art. 384 k.c8

Spoteczny zesp6t, wypracowat a nastepnie przedtozyt Minister-
stwu Finansdw wstepne zatozenia co do koniecznosci tematycznej
problematyki oraz podstawowych tez kierunkowych. Izba wniosta
miedzy innymi o uznanie stusznos$ci podjetej inicjatywy oraz legity-
mizacje dziatan w zaproponowanej formule merytorycznej i legisla-
cyjnej. Minister Finansdw uznajac zasadno$¢ podjecia prac, wysta-
pit ze stosownym stanowiskiem do Ministra Sprawiedliwosci, jako
kompetentnego w zakresie inicjatyw legislacyjnych odnoszgcych sie
do unormowan ustawy Kodeks Cywilny. Zajete przez resort spra-
wiedliwosci stanowisko, nie kwestionowato w zasadzie stusznosci
prac nad dalszymi potrzebami legislacyjnymi, jednakze sprowadzito
sie do powotania odrebnego zespotu ekspertéw do spraw kodekso-
wej nowelizacji umowy ubezpieczenia. Do sktadu powotanego ze-
spotu zostat nastepnie dokooptowany prof. Eugeniusz Kowalewski,
a na poszczego6lne jego posiedzenia zapraszani byli takze niektérzy
przedstawiciele innych podmiotéw rynku ubezpieczeniowego Nie
opublikowanie dotychczas zatozen kierunkowych projektowanych
rozwigzan i ponowne zawezenie kregu osobowego oraz poufnie sy-
gnalizowany zakres projektowanych zmian - zdaniem liczacych sie
autorytetéw Srodowiska ubezpieczeniowego - budzi pewne obawy
co do prawidtowosci przyjetych zasad, a szczeg6lnie co do komplet-
nosci projektowanych rozwigzan.

TrPor. D. Fuchs, Dostosowanie polskiego prawa wzakresie umowy ubezpieczenia
do wymagan ‘acquis communautaire’ z uwzglednieniem projektu europejskiego ko-
deksu cywilnego, referat na powotywana konferencje Ubezpieczenia wpolskim ob-
szarze rynku europejskiego.

BPor. np. M. Orlicki, Uwagi oprojekcie zmian przepiséw kodeksu cywilnego do-
tyczacych umowy ubezpieczenia, referat na powotywang konferencje z dnia
19.05.2004.

BDo potowy roku zespot ten nie upublicznit wynikéw prac.



Izba z uwagg bedzie Sledzi¢ przebieg prac, jako ze jej zdaniem,
w nowych rozwigzaniach, nie moze powtorzy¢ sie sytuacja, ktéra
miata miejsce w nowelizacji z 23.05.2003, tj. wyraznego niedopra-
cowania materii powstatej z winy ustawodawcy.

Reasumujac ubiegtoroczna nowelizacja prawa ubezpieczeniowe-
go, nie bez kozery okrzyknieta rewolucjg, nie rozpoczeta sie tam
gdzie powinna, od wspotczesnego uregulowania umowy ubezpie-
czenia, bardziej systematyczne, niz dokonana nowelizacjg kodeksu
cywilnego, albo odrebng ustawg. Nowelizacja k.c. dokonana ustawg
z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowejdnie tylko
nie jest wystarczajaca, ale i nie wolna jest od btedéw, zeby tu po-
nownie wymieni¢ tylko nowy 8 5 dopisany do art. 3842, naruszajacy
niepotrzebnie zasade swobody kontraktowej.

7. Potrzebna nowa ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym

Dyrektywa 2002/92/EC Parlamentu Europejskiego i Rady [Eu-
ropejskiej] z 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpiecze-
niowego,2ktorej postanowienia panstwa cztonkowskie sg zobowig-
zane wdrozy¢ przed 15 stycznia 2005 r., wnosi tak wiele zmian do
zakresu regulowanego ustawg z dnia 22 maja 2003 r. o tej samej na-
zwie,Bze dla ich absorpcji stuszne mogtoby napisanie jej od poczat-
ku lub istotne jej nowelizowanie

Wsrod kwestii szczeg6towych jakie juz dzi$ mozna wskazac jako
niezbedne do uwzglednienia przy modyfikacji polskiego prawa
ubezpieczeniowego, chcielibySmy zwroci¢ uwage zwtaszcza na

DDz.U. Nr 124, poz. 1151.

2A,,W przypadku umowy ubezpieczenia przepisy niniejszego tytuiu stosuje sie
do stron umowy, takze gdy ubezpieczajacy nie jest konsumentem.”

2DIRECTIVE 2002/92/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 9 December 2002 on insurance mediation, Official Journal of
the European Communities z 15.1.2003.

BDz.U. Nr 124, poz. 1154



- konieczno$¢ uwzglednienia zasadniczej zmiany zakresu re-
gulacji posrednictwa ubezpieczeniowego z obecnego podmioto-
wego na przedmiotowy, skoro UE dostrzega i aprobuje wykony-
wanie ustug ubezpieczeniowych przez innych dostawcéw ustug
finansowych i doradczych, niz nasi agenci i brokerzy ubezpie-
czeniowi

- potrzebe wydluzenia wykraczajagcego poza poczatek 2005 r.
okresu przejsciowego na dostosowanie posrednikow polskich do
wymogu Dyrektywy 2002/92/WE co do minimalnej sumy ubezpie-
czenia OC

- wykreslenie z obowigzkowego zakresu ubezpieczenia OC kate-
gorii winy umyslnej ubezpieczajgcego

- konieczno$¢ uwzglednienia europejskiego zakresu minimalne-
go poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych posrednika ubez-
pieczeniowego.

8. O ustawowy obowiagzek edukacji posrednikéw

UBEZPIECZENIOWYCH

Dyrektywa 2002/92/EC przypomina o wymogach minimalnego
poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, okreslonym we wcze-
$niejszych uregulowaniach Zleceniem Komisji [Europejskiej]
92/48/EEC z 18 grudnia 1991 r.2

Oprécz oczywistego wymogu koniecznosci wypetnienia euro-
pejskich wymagan formalnych w tym zakresie, mie¢ trzeba na
uwadze, ze stajemy witasnie u progu, czy tego chcemy, czy nie
chcemy, dotgczenia do grona realizatoréw t. zw. strategii lizbon-
skiej, przyjetej przez Rade Europejskg w marcu 2000 roku, wy-
znaczajacej nowy cel strategiczny: przeksztalcenia Unii Europej-
skiej wprzeciagu 10 lat w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng

292/48/EEC: Commission Recomendation of 18 December 1991 on innsure-
ance intermediaries, OJ L 019 28.01.1992 p. 32



gospodarke w Swiecie opartg na wiedzyA charakteryzujgca sie trwa-
tym wzrostem gospodarczym, coraz wiekszg iloscig coraz lepszych
miejsc pracy oraz wiekszg harmoniag spoteczngZd Perspektywa
sprostania temu wyzwaniu brzmi na naszym ciggle polskim po-
dwadrku nieznosnie futurologicznie. Czas jednak bytby najwyzszy
po temu, aby to wyzwanie przetozy¢ na konkret: wiedza podstawg
ubezpieczenZ.

Jesli dzisiaj nie podejmiemy odpowiednich dziatan, aby sie przy-
gotowac¢ do konkurowania w warunkach GOW, to koszty, jakie
w przysztosci bedziemy zmuszeni ponies¢, beda wielokrotnie wyz-
sze, a stracony czas trudno bedzie odrobic.

Jak by tego byto mato, stoimy réwniez wobec blizszego jeszcze
w czasie wyzwania. Z poczgtkiem nowego roku zmienito sie
w Polsce zasadniczo otoczenie prawne dziatalnosci ubezpiecze-
niowej.

5 Ang. knowledge-based economy, powinno by¢ - oczywiscie - gospodarka
oparta o wiedze. Istnieje wiele poje¢ na okreSlenie gwattownych przemian za-
chodzacych w gospodarce i sposobie zycia obecnego pokolenia. Peter Drucker
mowi o spoteczenstwie postkapitalistycznym (post-capitalist society), Daniell
Bell o ,,spoteczenistwie postindustrialnym” (post-industrial society), Alvin Tof-
fler o ,trzeciej fali” (third wave), Manuel Castells o ,,gospodarce sieciowej”
i ,,spoteczenstwie sieciowym” (network economy, network society), Don Tapscott
0 ,,gospodarce cyfrowej” (digital economy), Charles Handy o ,,wieku niepewno-
Sci” (age of unreason), Lester Thurow o ,,gospodarce opartej o wiedze” (know-
ledge-based economy), John Naisbitt o ,,spoteczenistwie wiedzy” (knowledge so-
ciety), Taichi Sakaiya 0 ,,spoteczeristwie doceniajgcym wiedze: (knowledge-value
society), Charles Savage o ,.erze wiedzy” (knowledge era). Inne, réwnie popular-
ne okreslenia to: ,.era informacyjna” i ,,spoteczenstwo informacyjne”, ,wiek
technotroniczny” (Zbigniew Brzezinski), ,,gospodarka niematerialna”, ,,post-
-fordyzm”, ,,post-tayloryzm”, ,,gospodarka potaczen™ (connected economy),
»gospodarka napedzana wiedzg” (knowledge-driven economy).

BPatrz Gospodarka oparta na wiedzy - Stan, diagnoza i wnioski dla Polski, eks-
pertyza Instytutu Zarzadzania Wiedzg w Krakowie na zlecenie Departamentu
Strategii Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki, Warszawa-Krakéw 2002,

ZRozmowa ze Stanistawem Nowakiem, «Gazeta Ubezpieczeniowa» z 11 listo-
pada 2003 r.



Ta rewolucjaBw polskim prawie ubezpieczeniowym kaze wresz-
cie traktowac serio kwestie poziomu wiedzy i umiejetno$ci zawodo-
wych uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego. Krytyczne opinie na
ten temat byly dobitnie formutowane podczas konferencji ubezpie-
czeniowych odbytych w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Zarzg-
dzania im. Leona Kozminskiego w tym i ubieglym roku. Obecnie
kwestia ta nabiera aktualnos$ci za sprawg

- konsekwencji praktycznych rewolucji w polskim prawie ubez-
pieczeniowym

- perspektywy otwarcia rynku ubezpieczeniowego na konkuren-
cje europejska i koniecznosci dalszych zmian w prawie absorbuja-
cych rozwigzania europejskie

- tzw. programu lizbonskiego Unii Europejskiej, narzucajgcego
koniecznos¢ edukacji zawodowej permanentnej (w kazdej prawie
dziedzinie)

- uprzytomnienia poprzez regulacje europejskie nieuchronnego
kierunku ewolucji rynku ustug ubezpieczeniowych w strone ich in-
tegracji z ustugami finansowymi (bankassurance, doradztwo i po-
Srednictwo kredytowe i inwestycyjne zwtaszcza).

Niedostatek wiedzy i umiejetnosci zawodowych uczestnikéw
profesjonalnych rynku ubezpieczeniowego w Polsce nie moze by¢
naprawiany tylko poprzez rozwoj ksztatcenia akademickiego. Prze-
ciwnie - rozmiary jego i pilno$¢ wymagan co do im przeciwdziata-
nia nakazujg poswieci¢ wiele uwagi doskonaleniu zawodowemu
w réznych formach.

Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka przyjmujac za-
dania edukacyjne zajeden z wiodacych kierunkow dziatalnosci po-
dejmuje rozlegte i ambitne przedsiewziecia w tej dziedzinie.

BTak dziennik «Rzeczpospolita» z 11 sierpnia 2003 r. nazwai ustawy ubezpie-
czeniowe z dnia 22 maja 2003 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 1151-1154), zmieniajgce za-
sadniczo otoczenie prawne form i metod dziatania uczestnikéw rynku ubezpie-
czeniowego, poczynajac od 1 stycznia 2004 r., kiedy wiekszos¢ nowelizacji weszta
w zycie. (Cze$¢ zmian obowigzuje od 16 lipca 2003, a niektore wchodzg w zycie
,Z dniem uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej”, tj. 1maja 2004 r.).



Polish Insurance Law inthe Context of the Acquis
Communautaire’ UE Requirements (Recapitulation

of the Standpoints Presented in the Chamber’s Works)
Summary

Substantial changes of the legal status in the system of Polish economic
insurance, called a revolution in the Polish insurance law, initiated by
a series of bills dated 22 May 2003 and multiplicity of accompanying
secondary legislation made the insurance market start numerous analytic
works, also in the context of the requirements to adapt to the community
law.

These important and vast issues, already for some time, have been
subject to studies and discussions taking place in the Insurance and Risk
Management Chamber of Commerce. They draw to a conclusion that the
quality of Polish law is unsatisfactory, the law is complicated and unclear.
Further they show deficiencies in the knowledge of the community law in
Poland due to which a social and professional insurance education is
necessary.

Further adaptation measures should start from a substantial change of
the law on insurance contract. This process should also regard the act
insurance agencies.

An urgent need of insurance education, belonging to a so-called Lisbon
strategy adopted by the European Council in March 2000, is highly
important for the insurance market.



