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O DECYZJACH I INNYCH AKTACH NA PRZYKLADZIE
(NIE)ODPOWIEDNICH ODESEAN W USTAWIE
O ZAKLADACH LECZNICZYCH DLA ZWIERZAT

1. WsTEP

W tekstach aktow normatywnych dominuje stosowanie techniki ode-
stan, ktorych uzywanie uzasadnia si¢ miedzy innymi zapewnieniem
przejrzystosci regulacji. Niestety, coraz cz¢$ciej zdarza sig, ze postulo-
wana czytelnos¢ tekstu prawnego jest traktowana przez legislatora zbyt
pobtazliwie. O ile o samych przepisach dopuszczajacych stosowanie
odeslan oraz pogladach przedstawicieli doktryny w przedmiocie po-
prawnosci legislacyjnej techniki odestan bedzie jeszcze mowa ponizej,
to w tym miejscu warto zasygnalizowa¢, ze zasadniczym celem odestan
jest osiagniecie poprzez ich wdrozenie do tekstu prawnego skrétowosci
tegoz. Na gruncie poszczegdlnych rozwigzan normatywnych wstepnie
zaaprobowany postulat moze budzi¢ mieszane odczucia. Okaze sie, ze
skrotowosc¢ ta jest albo uzyskana niezgodnie ze sztuka prawodawcza,
w szczegblnosci poprzez brak precyzyjnego okreslenia zakresu stosowa-
nych w ramach odestania norm, albo dokonywana jest w taki sposob, ze
z pewnym trudem mozna ustali¢, czy w ogdle, zwazajac na przedmiot
instytucji wkomponowanych w dany akt normatywny, mozliwe jest
zastosowanie jakiegokolwiek z przepiséw z innego aktu normatyw-
nego. W odniesieniu do tego drugiego z dostrzezonych probleméw
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ustawodawca czesto postuguje sie terminem ,,odpowiedniego stoso-
wania”, czym, moim zdaniem, przerzuca ciezar w odkrywaniu normy
z niego samego na interpretatora. Taki zabieg moze nasuwac spostrze-
zenie, Ze ustawodawca od samego poczatku konstruowania zakresu
przedmiotowego danego zagadnienia prawnego, a zatem takze istoty
tkwigcej u samego jego zrdédla, nie zbadal swoich wlasnych intencji.
Z opisywang sytuacja mamy do czynienia na gruncie ustawy o zaktla-
dach leczniczych dla zwierzat, gdzie ustawodawca, odsytajac w sposob
odpowiedni do przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego’, sam nie rozwazyl w sposob calosciowy
i systemowy, czy w kazdym przypadku znajdg one swoje uzasadnienie.

2. STOSOWANIE ODESEAN W SWIETLE ZASAD TECHNIKI
PRAWODAWCZEJ ORAZ TEORII PRAWA

Podstawowym aktem zawierajacym kluczowe dyrektywy dla tworcow
przepiséw prawa w Polsce jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej™?.

Z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej przepisy odsylajace
to takie przepisy, ktore zawieraja odestanie do przepisow tej samej lub
innej ustawy, lub do postanowien uméw miedzynarodowych ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska oraz dajacych sie bezposrednio
stosowa¢ postanowien aktéw normatywnych ustanowionych przez
organizacje miedzynarodowe, lub organy miedzynarodowe, ktérym
Rzeczpospolita Polska przekazala kompetencje organéw wladzy pan-
stwowej w niektérych sprawach (§ 4 ust. 3wzw.z§ 4 ust. 2 z.t.p.). W§ 4
ust. 3 in fine wyraznie wylaczono mozliwos¢ odsylania do przepisow
innych aktéw normatywnych niz ustawy lub umowy miedzynarodowe
wspomniane wyzej’.

' Tekstjedn. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691; dalej: k.p.a.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283; dalej: z.t.p.

* M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogolne, Przeglad Legislacyjny
4/2003, s. 76.
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W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze Trybunal Konstytu-
cyjny w swoim orzecznictwie* podkresla, ze zrédla zasad prawidlowej
legislacji, w tym zasad stosowania techniki odestan, nalezy upatrywac
juz w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.°

Trybunat Konstytucyjny podnosi, ze: ,,Na ustawodawcy ciazy obo-
wigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okreslonych
w danym wypadku, zaréwno pod wzgledem ich tresci, jak i formy.
Na oba wymiary okreslonosci prawa skladaja si¢ kryteria, ktére byly
wielokrotnie wskazywane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, mianowicie: precyzyjno$¢ regulacji prawnej, jasno$¢ przepisu
oraz jego legislacyjna poprawnos¢. Kryteria te sktadaja si¢ na tzw. test
okreslonosci prawa, ktory kazdorazowo powinien by¢ odnoszony do
badanej regulacji™. Trafnie podkresla sie, ze: ,nalezyta poprawnosc,
precyzyjnos¢ i jasno$¢ przepiséw prawnych ma szczegdlne znaczenie,
gdy chodzi o ochrone konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie
i z jakich przyczyn ma znaczenie prawne”’. Na gruncie omawianego
zagadnienia szczegdlne znaczenie ma wymog legislacyjnej poprawno-
$ci, ktory wyartykulowany zostal wlasnie w rozporzadzeniu w sprawie
Zasad techniki prawodawczej. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze:
»zasady techniki prawodawczej stanowig prakseologiczny kanon, ktory
powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycznego pan-
stwa prawnego”®

W kontekscie przepisow odsylajacych SN zauwazyl, ze: ,,Cecha
przepiséw zawierajacych odeslania jest bowiem ich niesamodzielnos¢
tresciowa — tym samym nie mozna z nich odkodowa¢ pelnej normy
postepowania™. Prawidlowe wigc wydobycie istoty pewnej instytuciji,
ktérg wyrazono w tekscie prawnym za pomocg odestan, wymaga za-

* Por. wyrok TK z 11 stycznia 2000 r., K 7/99, OTK 1/2000, poz. 2; wyrok TK
z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-A 3/2002, poz. 33.
Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.
¢ Wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09, OTK-A 9/2009, poz. 138.
7 Wyrok TK z 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 6/1998, poz. 99.
8 Wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 3/2001, poz. 51.
®  Uchwata SN z 14 wrze$nia 2017 r., I KZP 9/17, OSNKW 10/2017, poz. 59.
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réowno wykladni przepiséw odsylajacych, jak i przepiséw odestania.
Dopiero wéwczas mozliwe jest zweryfikowanie charakteru tego ode-
stania i ustalenie jego granic.

Paragraf 156 z.t.p. reguluje materi¢ odnoszaca si¢ do dopuszczalnosci
stosowania odestan. Wzmiankowany przepis w pierwszej jego jednostce
redakcyjnej brzmi: ,,Jezeli zachodzi potrzeba osiagniecia skrétowosci
tekstu lub zapewnienia spdjnosci regulowanych instytucji prawnych,
w akcie normatywnym mozna postuzy¢ si¢ odestaniami”. Na tej pod-
stawie wypada wskaza¢ na zasadnicze funkcje przepiséw odsylajacych.
Po pierwsze, § 156 z.t.p. wskazuje, zZe stosowanie odestan ma na celu
takze zapewnienie spojnosci regulowanych instytucji prawnych. Po
drugie, jest to wyplywajaca wprost z zacytowanego § 156 z.t.p. po-
trzeba osiggniecia skrotowosci tekstu prawnego. Chodzi tu o odestania
wewnatrzsystemowe, czyli takie, w ktérych zaréwno przepis odsyta-
jacy, jak i przepis odestania nalezg do tego samego systemu prawnego™.
W literaturze podnosi si¢ takze, ze odestania do przepiséw, instytucji
zamieszczonych w innych aktach normatywnych okresla si¢ mianem
odestan zewnatrztekstowych". W ostatecznosci takim odestaniem jest
odestanie do calego aktu normatywnego, znajdujacego si¢ oczywiscie
w tym samym systemie prawnym.

W praktyce odréznia si¢ odestania do stosowania danych przepiséw
wprost i odpowiednio. Nakaz stosowania okreslonych przepiséw ,,0d-
powiednio” oznacza, ze przy ich stosowaniu nalezy uwzglednic specy-
fike spraw, ktérych dotyczy takie odestanie'”. Na kanwie omawianego
ponizej problemu skupig si¢ na odestaniach odpowiednich. Stosowanie
»odpowiednie” to stosowanie adekwatne i dostosowane do natury ma-
terii, ktorg okresla przepis podstawowy, oraz uwzgledniajace tres¢ i cel

1 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
Lex 2016, komentarz do zalgcznika § 156, teza 3.

" M. Kokoszczynski, [w:] T. Bagkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, J. Stelina,
J.K. Warylewski, G. Wierczynski, M. Kokoszczynski, Zasady techniki prawodawczej.
Komentarz, Lex 2003, komentarz do zatacznika § 156, teza 5.

2 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie. .., Lex 2016, komentarz do zalacznika
§ 156, teza 8.
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przepisoéw te materie regulujacych. Odeslania tego typu wymagaja od
interpretatora dokonania oceny przydatnosci i adekwatnosci przepisow
odniesienia do materii, do ktdérej maja by¢ stosowane odpowiednio™.

W orzecznictwie SN podkresla sie takze, ze: ,,«odpowiednie» sto-
sowanie przepisu moze polega¢ na jego zastosowaniu wprost albo
z pewnymi modyfikacjami - usprawiedliwionymi odmiennoscia stanu
«podcigganego» pod dyspozycje stosowanego przepisu, badz na niedo-
puszczalnosci jego stosowania do rozpatrywanego stanu w ogodle. Ta
niedopuszczalno$¢ moze przy tym wynikac albo bezposrednio z tresci
wchodzacych w gre regulacji prawnych, albo z tego, ze zastosowania
danej normy nie daloby si¢ pogodzi¢ ze specyfika i odmiennoscig roz-
poznawanego stanu’.

Wprowadzenie przez ustawodawce przepiséw odsylajacych odpo-
wiednio niesie za sobg powazne konsekwencje w sferze doboru instru-
mentéw wykladniczych stuzacych zdekodowaniu finalnej normy. Stusz-
nie wiec zauwaza sie, ze: ,,prym powinny wies¢ wyktadnie funkcjonalna,
celowo$ciowa i aksjologiczna nad wyktadnig literalng, dostowna, ktéra
w przypadku interpretacji przepiséw odsytajacych z zastrzezeniem od-
powiedniego stosowania schodzi niejako na drugi plan™®.

Kazdorazowo podkresla sie, ze stosowanie przez prawodawce ode-
stan, w szczegdlnosdci do innych aktéw normatywnych bez precyzyj-
nego wskazania przepisoéw badz instytucji prawnych, ktore nalezaloby
wykorzystywa¢ przy wykladni przepiséw odsylajacego i odsylanego
na gruncie konkretnego stanu faktycznego, nakfada na interpretatora
tego tekstu obowiazek zastosowania instrumentéw wyktadni systemo-
wej oraz celowosciowej, aby przy ich wykorzystaniu mdc ustali¢, ktore
z przepiséw nalezy stosowac.

M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa - uwagi porzgdkujgce,
Przeglad Prawa i Administracji 65/2005, s. 155. Por. postanowienie TK z 22 pazdzier-
nika 2003 r., P 21/02, OTK ZU-A 8/2003, poz. 90.

" M. Hauser, Odpowiednie stosowanie..., s. 155. Por. wyrok WSA w Warszawie z 8
listopada 2013 r., II SA/Wa 1810/13, Lex nr 1411182. Zob. réwniez wyrok SN z 25 czerwca
1985 r., IIT ARN 6/85, OSNC 5/1986, poz. 74.

5 Uchwata SN z 6 grudnia 2000 r., III CZP 41/00, OSNC 4/2001, poz. 57.

16 M. Hauser, Odpowiednie stosowanie..., s. 159.
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Celnie dostrzega sie, ze prawodawca powinien wzbrania¢ si¢ przed
bezkrytycznym naduzywaniem" technik odsylajacych, w tym tych,
ktore odsytaja do caloéci aktéw normatywnych bez wskazywania pre-
cyzyjnie przepisow czy zbioréw przepisdw majacych zastosowanie.
W przeciwnym wypadku $lepe dazenie do osiggniecia skrétowosci
przystoni komunikatywnos¢ i utrudni korzystanie z tego przepisu®®.
Nadto, taka swoboda legislacyjna bedzie wyraznie niezgodna z innymi
dyrektywami stanowienia prawa. Nie nalezy zapomina¢, ze zgodnie
2§ 6 z.t.p.: ,Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy”.

Skorzystanie z odestan musi stanowi¢ dla podmiotu stosujacego dane
normy wyrazne ostrzezenie. Ostrzezenie to w szczegolnosci dotyczy
»odpowiedniego” charakteru odestan. Rekapitulujac, podmiot stosujacy
normy prawne zobowigzany jest zbadac, czy w $wietle pozostatych me-
tod wykladniczych zastosowanie odeslania nie doprowadzi konicowo do
sparalizowania sensu i celéw danego aktu normatywnego.

3. ZAKRES ODESELAN NA GRUNCIE USTAWY O ZAKEADACH
LECZNICZYCH DLA ZWIERZAT

Artykul 16 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla
zwierzat" stanowi, ze: ,Prowadzenie zakladu leczniczego dla zwierzat
jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw”. To odestanie nie powinno
budzi¢ szczegblnych zastrzezen, gdyz ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow* konsekwentnie postuguje sie pojeciem ,,dziatalnosci
regulowanej”. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pr. przed.: ,,Jezeli odrebne przepisy
stanowig, Zze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnoscig regulowana,

7" M. Blachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008,
s. 60.
8 Ibidem, s. 60.
Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 24; dalej: u.z.l.z.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.; dalej: pr. przed.

]
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przedsigbiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia warunki
okreslone tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru
dzialalnosci regulowanej”. Z kolei ust. 2 cytowanego artykutu niejako
w sukurs poprzedniej jednostki redakcyjnej przypomina, ze: ,Organ
prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek
przedsigbiorcy, po zlozeniu przez przedsigbiorce do organu prowa-
dzgcego rejestr dzialalnosci regulowanej oswiadczenia o spetnieniu
warunkéw wymaganych prawem do wykonywania tej dzialalnosci”.
O charakterze tego wpisu bedzie jeszcze mowa. Wczeéniej proponuje
powrdci¢ do ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat, poniewaz
wlasnie ta ustawa zawiera przepisy odrebne w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie regulowanej. Przypomnie¢ nalezy,
ze: ,,0O regulowanej dziatalnosci gospodarczej przesadza przepis od-
rebnej ustawy, stanowiacy, ze dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej
jest dzialalno$cia regulowang™. Warto doda¢, ze z art. 16 ust. 2 u.z.l.z.
wynika, ze zaklad leczniczy dla zwierzat swiadczy ustugi weterynaryjne
po uzyskaniu wpisu do ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat.
Wspomniana ewidencja jest rejestrem dzialalnosci regulowanej w rozu-
mieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsi¢biorcow. Zgodnie z art. 16 ust.
3u.zl.z.: ,Ewidencje prowadzi wlasciwa ze wzgledu na siedzibe zaktadu
leczniczego dla zwierzat okregowa rada lekarsko-weterynaryjna”.

W tym miejscu przechodzimy do przepisu ustawy, ktora zawiera tytu-
fowe odestanie. Artykul 22 u.z.1.z. stanowi: ,Do postepowania w sprawie
wpisu, odmowy wpisu, zmiany wpisu i skreslenia z ewidencji stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego”.
Z uprzednio zaprezentowanymi uwagami dotyczacymi ,,odpowied-
niosci odestan” oraz przedstawionymi regulacjami zwigzane s dwa
pytania. Po pierwsze, do jakich przepiséw zamieszczonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego ustawa odsyla oraz, po drugie, czy
w stosunku do wszystkich form dziatania dokonywanych przez wilas-
ciwe gremia lekarsko-weterynaryjne nalezy stosowac przepisy kodeksu

2 C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospo-
darczej, Panistwo i Prawo 10/2004, s. 13, cyt. za: K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze
publiczne, Warszawa 2011, s. 260.
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o procedurze administracyjnej. Majac na uwadze ograniczony charakter
niniejszego opracowania, postaram si¢ w dalszej cz¢sci omoéwic drugie
z tak postawionych pytan.

Zlozono$¢ problematyki jakosci odestan w polskiej przestrzeni nor-
matywnej potwierdza nie wprost orzecznictwo sadowo-administra-
cyjne. W kontekscie ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat jednym
z nielicznych orzeczen sagdéw administracyjnych jest postanowienie
WSA w Lublinie z 24 kwietnia 2024 r. (Il SAB/Lu 57/24)**. W orzeczeniu
tym nie odniesiono si¢ wprost do poprawnosci i celowosci zastosowania
przepisu odsylajacego, ale skoncentrowano sie, jak nalezatoby uzna¢, na
efektach takiego zabiegu. Uwage przykuwa autorytatywne stwierdzenie
przez sad formy, w jakich przejawia sie dana aktywnos$¢ organu (w tym
przypadku okregowych izb leczniczo-weterynaryjnych), ktora, jak sie
zdaje, ma by¢ spowodowana wlasnie z odestania do przepiséw procedury
administracyjnej, a wiec, jak nalezy domniemywac, takze podstawowe;j
formy stuzacej konkretyzacji uprawnien i obowiazkow jednostki, czyli
decyzji administracyjnej. Warto zwrdci¢ uwage na jeden akapit postano-
wienia WSA w Lublinie. Sad, przywotujac przepisy ustawy o zakladach
leczniczych dla zwierzat, w pewnym momencie stwierdza: ,Z powyz-
szego przedstawienia przepisow [przepisow, o ktérych mowa powyzej
- przyp. W.Z.] wynika, ze okregowa rada lekarsko-weterynaryjna wydaje
akty majace charakter decyzji administracyjnych (lub - w kwestiach
procesowych — postanowien), przybierajace posta¢ uchwaly, w spra-
wach dotyczacych wpisu, odmowy wpisu, zmiany wpisu albo skreslenia
z ewidencji zakladow leczniczych dla zwierzat. Akty tego rodzaju, jak
réwniez bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w tego
rodzaju sprawach przez okregowa rade lekarsko-weterynaryjng moga
by¢ przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego”.

Zanim przystapie do skomentowania orzeczenia, koniecznie trzeba
ustali¢, jaki jest charakter aktow wydawanych przez okregowe rady
lekarsko-weterynaryjne. Potrzebne bedzie zatem ponowne pochyle-
nie si¢ nad problemem ustanowienia granicy miedzy aktami bedacymi

22 Postanowienie WSA w Lublinie z 24 kwietnia 2024 r., II SAB/Lu 57/24, Lex
nr 3711874.
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decyzjami administracyjnymi w mysl art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*
a innymi aktami z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa
wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ustalenie powyzszego pozwoli na wysunigcie
wnioskéw co do charakteru reglamentacji w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej skupiajacej sie wokot prowadzenia zaktadéw leczniczych
dla zwierzat, takze w §wietle ustawy — Prawo przedsigbiorcéw. Rozwaze-
nie powyzszych kwestii umozliwi ostateczng oceng charakteru i zakresu
tytulowego odestania w ustawie o zakltadach leczniczych dla zwierzat.

4. UCHWALA OKREGOWE]J RADY LEKARSKO-WETERYNARYJNE] JAKO
NIEBEDACY DECYZJA ADMINISTRACYJNA ANI POSTANOWIENIEM
AKT Z ZAKRESU ADMINISTRACJI PUBLICZNE] W MYSL ART. 3 § 2
PKT 4 P.P.S.A.

W ustawie o zakladach leczniczych dla zwierzat spdjnie z istotg dzia-
talnosci regulowanej przyjeto, ze o fakcie znalezienia si¢ w rejestrze
tej dziatalno$ci przesadza wpis. Z tym jednak zastrzezeniem, ze jak
stanowi art. 21 ust. 1 u.z.l.z., wpis, odmowa wpisu, zmiana wpisu, skre-
$lenie z ewidencji nastepuja w drodze uchwaty wlasciwej okregowej rady
lekarsko-weterynaryjnej.

Majac na uwadze przepisy ustawy — Prawo przedsigbiorcow, regulu-
jace zreby podejmowania dziatalnosci regulowanej, stwierdzi¢ nalezy, ze
wpis do rejestru nie jest aktem administracyjnym, ale czynnoscig ma-
terialno-techniczng?®’. Ustalenie to mogtoby zachowa¢ swojg aktualno$¢
takze na gruncie ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat, jednakze
dokonanie wpisu jest uwarunkowane wydaniem uchwaty okregowej
rady lekarsko-weterynaryjnej, a zatem pewnego rodzaju aktu. Ponadto

% Tekstjedn. Dz. U. 7z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

2 M. Strzelbicki, Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 67.4/2005, s. 74; K. Horubski, [w:] L. Bielecki, J. Gola,
K. Kokocinska, E. Komierzynska-Orlifiska, A. Zywicka, K. Horubski, Komentarz
do ustawy — Prawo przedsigbiorcow, [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, Lex 2019,
komentarz do art. 43, teza 3.
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stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku dokonania wpisu, a takze zmiany
wpisu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego si¢ nie sto-
suje. W rezultacie nalezaloby wstepnie przyjac, ze mamy do czynienia
z niebedacym decyzjg administracyjng ani postanowieniem aktem z za-
kresu administracji publicznej, o ktéorym mowa wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Powyzszy wniosek moze by¢ zaskakujacy, jesli tylko zestawi si¢ uchwale
w przedmiocie wpisu do rejestru z cechami decyzji administracyjnej.
W doktrynie oraz w orzecznictwie w szczegélnosci na gruncie art.
3§ 2 pkt 4 p.p.s.a. z trudem podchodzi si¢ do precyzyjnego zakresle-
nia granicy miedzy decyzjami administracyjnymi a innymi aktami.
Przypomnie¢ nalezy, ze decyzja administracyjna jest aktem, z tym ze
w $wietle art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. akt niebedacy decyzja administracyjng
musi odrdzniac sie od tej klasycznej formy dzialania administracji pub-
licznej i podmiotéw administrujacych. Przyjmuje sie, ze przedmiot
skargi przewidzianej w art. 3 § 2 pkt 4 zakreslaja nastepujace elementy:

o akt lub czynnos¢ nie moze mie¢ charakteru decyzji lub posta-
nowienia wydawanych w postepowaniu jurysdykcyjnym, egze-
kucyjnym lub zabezpieczajacym i zaskarzalnych na podstawie
art. 3§ 2 pkt 1-3;

o —aktlub czynnos¢ musza mie¢ charakter zewnetrzny, tj. musza
by¢ skierowane do podmiotu niepodporzadkowanego organiza-
cyjnie ani stuzbowo organowi wydajacemu dany akt lub podej-
mujgcemu dang czynnos¢;

o akt lub czynno$¢ muszg by¢ skierowane do indywidualnego
podmiotu;

o aktlub czynnos¢ musza mie¢ charakter publicznoprawny, musza
by¢ podejmowane na podstawie normy kompetencyjnej upowaz-
niajacej do stosowania danej formy i wpisywac sie w wykonywa-
nie przypisanego organom administracji publicznej wladztwa
administracyjnego;

o akt lub czynnos$¢ musi ,,dotyczy¢” uprawnien lub obowigzkdow
wynikajacych z przepiséw prawa®.

» T.Wos, [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, T. Wo$, Prawo o postepowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Lex 2016, komentarz do art. 3, teza 47.
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Powyzej wskazane cechy aktéw (i czynnosci zarazem) potwierdzaja
podobne cechy, ktére wyrdznia sie w decyzjach administracyjnych.
Pytanie, do ktérego nalezaloby jeszcze raz powrdci¢ przy omawianiu
niniejszego problemu, dotyczy wlasnie mniej lub bardziej czytelnej dyfe-
rencjacji aktow nazywanych decyzjami administracyjnymi a innych ak-
tow, o ktorych mowa w przepisach ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Proponuje wiec opisywac etap konstruowa-
nia danego aktu jako swoisty rodzaj procesu myslowego. Stopniowanie
tego procesu prowadzi w sposéb nieunikniony do wniosku, ze w celu
odroznienia wspomnianych aktéw nalezy uprzednio zweryfikowac,
czy dany akt zostal lub nie podjety w sformalizowanej wyznaczonymi
normami prawa formalnego procedurze. Taki wniosek nie moze by¢
jednak uznany za bezkrytycznie stuszny. Wyrdznik ten nie zastuguje na
aprobate, gdyz wymagalby on konsekwentnego postugiwania si¢ takim
mechanizmem przez ustawodawce we wszystkich ustawach z zakresu
prawa materialnego. Celowo odwotuje si¢ do kategorii procesu myslo-
wego, ktdry powinien postuzy¢ w spojrzeniu na etap konstruowania
decyzji lub innego aktu od niejako ,,zewnetrznej” perspektywy. Proby
odrozniania decyzji od innych aktéw proponuje skontrastowac z tzw.
testem warunkoéw formalnych opracowanych na potrzeby przedstawia-
nego w tym miejscu zagadnienia oraz bedacy odpowiedzig na tozsamy
problem podnoszony przez doktryne prawa administracyjnego. Test ten
sktada sie z czterech elementow. Po pierwsze, liczebno$¢ stron poste-
powania. Im jest ona wieksza, tym postepowanie wymaga zakonczenia
w formie jurysdykcyjnej, poniewaz zachodzi¢ moze wigksza spornos¢
miedzy poszczegdlnymi stronami co do ostatecznego brzmienia roz-
strzygniecia. Po drugie, czy dane konkretyzowanie norm przez dany
organ wymaga od tego organu siegniecia do odrebnych od postgpowania
jurysdykcyjnego administracyjnego mechanizmoéw procesowych. Jesli
tak, to wowczas nalezy zbadac, jakie formy przewiduje ten tryb, jakimi
charakterystycznymi instytucjami sie postuguje (np. postepowanie wy-
jasniajace) oraz jak nalezy ustala¢ krag podmiotéw zainteresowanych
rozstrzygnieciem (pomocne w tym zakresie jest siegniecie po pierwszy
ze wskazanych elementéw testu warunkéw formalnych). Jesli ustawa,
na ktérej opiera swoja aktywnos$¢ organ, nie zawiera takiego trybu,
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zaktualizuje sie trzeci element wzmiankowanego testu. Po trzecie wiec,
ocenie podlega¢ bedzie skutecznos¢ odestan. Natomiast po czwarte,
ktory to element jest zwigzany z trzecim, konieczna jest ocena rezul-
tatow wykladni. Jesli skutkiem wyktadni bedzie ustalenie, ze proces
stosowania prawa jest ukierunkowany na dopetnienie pewnych zdarzen
stanu faktycznego, ktdére nie wymagaja dowodzenia, to bedzie nalezalo
uzna¢, ze mamy do czynienia z innym aktem, niebedacym decyzjg ad-
ministracyjna. Jak zdotano zaznaczy¢, organ, ktéry ocenia¢ bedzie dang
aktywnos$¢ podmiotu zewnetrznego wzgledem niego, powinien ocenic,
czy juz na etapie wplyniecia takiego pisma zachodzi prawdopodobne
uczynienie zados¢ jego tresci. Analiza powyzszych warunkoéw testu
umozliwi ocene ex ante nie tylko tresci koncowego rozstrzygniecia or-
ganu, lecz takze formy, w jakiej powinno ono zosta¢ podjete, zwlaszcza
w sytuacji, gdy norma kompetencyjna nie precyzuje tej formy.

Na pierwszy rzut oka zdawac si¢ moze, ze powyzsze wnioski spro-
wadzajg si¢ w istocie do czynnika sformalizowanego. Co prawda, od-
grywa on wyjatkowa role, jednakze jego wplyw jest podrzedny, gdy
skonfrontuje si¢ charakter danego dzialania organu ze splotem norm
prawa materialnego i norm prawa formalnego. Czesto podstawowym
i koniecznym zabiegiem bedzie ustalenie zasiggu i mocy odestan, ktore
moga pozornie sugerowac forme dziatania organu, w szczegoélnosci, gdy
jest ona niewyrazona w normie kompetencyjnej wprost.

Powracajac do gléwnego zagadnienia, z calg pewnoscig nalezy wska-
zaé, ze omawiany wpis, ktory nastepuje na podstawie podjetej przez rade
uchwaly, nie moze by¢ zakwalifikowany jako czynno$¢ w rozumieniu art.
3§ 2 pkt 4 p.p.s.a. Czynnosci sg dzialaniami faktycznymi, ktére najczes-
ciej okresla sie w doktrynie jako tzw. czynnosci materialno-techniczne.
Zalicza si¢ do nich miedzy innymi czynno$ci rejestracji. Podejmowanie
czynnosci rejestracji przewiduje wiele ustaw — chodzi tutaj o czynnosci
rejestracji polegajace na wpisie, odmowie wpisu, jak i zmianie tresci
wpisu®. Z racji, ze to wskazywana uchwala jest nosnikiem lub inaczej

% J.Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami
administmcyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 60,
komentarz do art. 3, teza 44.
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gwarancjg wpisu, nalezy wskaza¢, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie
wpisu do ewidencji jako czynnosci w przedstawionym znaczeniu. Przed-
miotem prezentowanych rozwazan jest bowiem nie czynno$¢ wpisu, ale
akt w postaci uchwaly, ktéra do tego wpisu prowadzi.

W ostatecznosci dywagacje co do charakteru danej aktywnosci orga-
now stajg sie przedmiotem zainteresowania orzecznictwa oraz doktryny,
i to wlasnie te gremia maja, jak si¢ wydaje, ostateczne stowo co do przy-
porzadkowania danego dzialania do konkretnej grupy zakresu kontroli
sadowoadministracyjnej. Celnie wskazano w wyroku NSA z 21listopada
2024 r. (IIT OSK 1022/23), ze: ,Ustawodawca za pomoca roznych technik
legislacyjnych wyznacza formy wiadczej konkretyzacji norm prawa
materialnego. Stanowi na przyklad wprost, ze rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, albo nie
okresla formy rozstrzygniecia konkretnej sprawy, lecz wskazuje jedynie
generalnie, Ze w danej kategorii spraw majg zastosowanie przepisy k.p.a.,
czy wreszcie w ogdle nie normuje tych kwestii, pozostawiajac powsta-
jace watpliwosci do rozstrzygniecia orzecznictwu i doktrynie™. Na
gruncie analizowanego stanu zderzamy si¢ wlasnie z takim problemem.
Wobec braku jednoznacznego opowiedzenia si¢ ustawodawcy za dang
forma dzialania danego organu i w konsekwencji uznaniu, ze zbiezno$¢
cech omawianego aktu z cechami decyzji administracyjnej wymusza
przyjecie drugiej z tych form, uzasadnione jawi si¢ skonfrontowanie
tego stanu z argumentami natury systemowej zwigzanymi z formami
reglamentacji dzialalnosci gospodarczej.

5. CHARAKTER REGLAMENTAC]JI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W SWIETLE USTAWY O ZAKEADACH LECZNICZYCH DLA
ZWIERZAT I JEGO KONSEKWENCJE DLA AKTOW WYDAWANYCH
PRZEZ OKREGOWE RADY LEKARSKO-WETERYNARYJNE

Wstepnie zaznaczono, ze ustawa o zakladach leczniczych dla zwie-
rzat traktuje prowadzenie przedmiotowych zakladéw jako dziatalno$¢

¥ Wyrok NSA z 21 listopada 2024 r., III OSK 1022/23, Lex nr 3790888.
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gospodarczg regulowang, odsylajac w tym zakresie do ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, Ze na podsta-
wie rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo przedsiebiorcow wyod-
rebnia sie trzy zasadnicze rodzaje srodkéw reglamentacyjnych. Sa to:
koncesje, zezwolenia oraz rejestry dziatalnosci regulowane;j.

Jak wskazuje Michal Bilinski w odniesieniu do rejestréw dziatalnosci
regulowanej: ,, Instytucja ta pojawila si¢ w polskim prawie gospodar-
czym z chwila wejscia w zycie nieobowiazujacej juz ustawy z 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jako wyraz liberalizacji ustawo-
wych warunkéw podejmowania dziatalnosci gospodarczej”. Stusznie
i zarazem konsekwentnie w §wietle powyzszego zauwaza sig, ze skoro
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest najtagodniejsza ze wskaza-
nych w ustawie Prawo przedsiebiorcow form reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, to stad musi wyplywac zdecydowanie mniejsza surowo$¢
w spelnieniu warunkéw dopuszczalno$ci jej prowadzenia, przy czym
dotyczy to warunkéw formalnych, a nie materialnych. Celnie w tym
kontekscie pisze sie, ze: ,Zasadniczo fagodniejsza istota instrumentu
rejestru dzialalnosci regulowanej sprowadza si¢ do braku koniecznosci
uzyskania indywidualnego aktu administracyjnego (decyzji admini-
stracyjnej) umozliwiajacego legalne podjecie konkretnej dziatalnosci™.
Podobnie stwierdzono w wyroku WSA w Gdansku z 3 lipca 2019 r.
(IT SA/Gd 870/18), podnoszac, ze: ,,Konstrukcja dokonywania wpisow
w rejestrze dziatalnosci regulowanej wigze si¢ bowiem ze stworzeniem
mechanizmu, ktéry stuzy¢ ma odformalizowaniu procedury dokony-
wania wpisow w rejestrze dziatalnosci regulowanej™.

Podobnie jak w przypadku koncesji, zezwolenie opiera si¢ na insty-
tucji decyzji administracyjnej. Na tej konstrukeji nie opiera si¢ podjecie
dzialalno$ci wymagajacej wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Na podstawie powyzszej konfrontacji przepiséw oraz pogladéw wyra-
zonych wliteraturze oraz orzecznictwie z cytowanym na poczatku frag-
mentem orzeczenia WSA w Lublinie zgodzi¢ sie mozna wiec czesciowo.

2 P. Bilinski, Rejestr dziatalnosci regulowanej, [w:] Publiczne prawo gospodarcze,
red. T. Dlugosz, K. Oplustil, Lex 2023.

¥ Ibidem.

0 Wyrok WSA w Gdansku z 3 lipca 2019 r., I SA/Gd 870/18, Lex nr 2698560.
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W przeciwnym wypadku dokonywanie wpisu do ewidencji przybiera-
toby forme decyzji administracyjnej, ktéra w konsekwencji zréwny-
walaby dziatalno$¢ regulowang z inng formg reglamentacji swobody
dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie z zezwoleniem. Zachowujac
dalszg integralno$¢ takiego stanu rzeczy, organ prowadzacy ewidencje
zobowigzany bylby do wielu czynnosci poprzedzajacych wydanie de-
cyzji, a uregulowanych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Do takich czynnosci nalezaloby ustalenie stron, wydanie postanowienia
0 wszczeciu postepowania, dokonanie dorgczen, ktére zwazywszy na
charakter postepowania rejestracyjnego, w ramach ktérego wystepuje
jedna strona, co potwierdzaja bezsprzecznie oba przywotane na po-
czatku postanowienia, byloby odwracaniem sie od wstepnie zliberali-
zowanej formy podjecia dziatalnosci gospodarczej, a zatem od jej istoty.

W jednej kwestii nalezy si¢ zgodzi¢ z przedstawionym wczesniej
stanowiskiem WSA w Lublinie. Prawdg jest, ze sad administracyjny
jest wlasciwy w przedmiocie rozpoznania skarg dotyczacych wpisu,
odmowy wpisu, zmiany wpisu i skreslenia z ewidencji, z tg jednak réz-
nica, Ze inng podstawe skargowa przybiera¢ beda okreslone dziatania
organu. W konsekwencji w sposdb bardzo ostrozny nalezy podchodzi¢
do bardzo szerokiego odestania do przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie catego zbioru dziatan wykonywanych
przez wlasciwe organy izby lekarsko-weterynaryjnej. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze uchwaty podejmowane w przedmiocie skreslenia z ewi-
dencji lub odmowy wpisu wymagaja formy decyzji administracyjne;j.
Z kolei zmiane¢ wpisu, podobnie jak sam wpis, ktére nastepuja poprzez
podjecie uchwaty, oceni¢ nalezy jako akty w $wietle art. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a.

Uzupelniajaco wypada jeszcze rozwazy¢, czy dokonywanie wpisu,
zmiana wpisu®, a wlasciwie forma, w jakiej si¢ to ostatecznie doko-
nuje, nie powinna korzysta¢ z konstrukcji domniemania formy decyzji
administracyjnej, zwazywszy na fakt zamieszczenia w §wietle analizo-
wanych zapiséw ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat odestania

31 Zwazywszy na powyzsze ustalenia, nie kwestionuje formy, jaka powinny przy-

bra¢ skreslenie oraz odmowa wpisu do ewidencji, a tym samym celowos¢ odwotania
do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.
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do Kodeksu postepowania administracyjnego. Moim zdaniem nie. Uza-
sadnienia dla takiego stanowiska odszukuje nie w wykladni literalnej
przepisow, ale systemowej i funkcjonalnej. Wzmiankowana konstrukcja
zostaje obalona tylko wtedy, gdy przepis prawa albo wyraznie stanowi,
ze organ w ramach wykonywania swojej kompetencji wydaje badz dziala
w innej niz decyzja formie, albo gdy z catosci regulacji, w szczegdlnosci
z przepisow odsylajacych wewnatrzsystemowo, mozliwe jest odkodo-
wanie wlasciwych intencji ustawodawcy normujacego dang aktywnos¢
organu administracyjnego lub administrujacego. Zwazmy wiec na dwie
okolicznosci. Po pierwsze, dzialalnos¢ polegajaca na prowadzeniu za-
ktadu leczniczego dla zwierzat zostata okreslona jako dzialalnos¢ regulo-
wana. Dlatego ustawodawca postuzyl si¢ odestaniem do ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, aby da¢ interpretatorowi wyraznie do zrozumienia,
ze jest to dzialalno$¢ inna niz koncesjonowana i inna niz wymagajaca
uzyskania zezwolenia. Po drugie, ustawodawca przy odestaniu do prze-
piséw Kodeksu postepowania administracyjnego korzysta ze zwrotu
»stosuje sie¢ odpowiednio”. Niefortunna regulacja art. 22 u.z.l.z. pozwala
zbadad¢, jak gleboko i czy w ogole, zwazajac na inne instrumenty kon-
trolne i kompetencje, ktérymi dysponujg okregowa rada i okregowa izba
lekarsko-weterynaryjna, nadaje si¢ stosowac te przepisy.

Pamietac nalezy, ze przywotana koncepcja jest konstruktem doktry-
nalnym, a nie domniemaniem prawnym. Stad podnosi sig, ze: ,Termin
ten — powtarzany w orzecznictwie sagdu administracyjnego - moze mie¢
najwyzej znaczenie reguly interpretacyjnej, odnoszacej sie do niejasnych
przepisow [...]"* Ze szczegdlna ostroznoscig nalezy do wzmiankowanej
koncepcji podchodzi¢, jesli w tekécie prawnym ustawodawca stosuje ode-
stania do réznych aktéw normatywnych, cechujacych sie okreslong we-
wnetrzng systematyka. W ostatecznosci nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie
konstrukcji domniemania formy decyzji administracyjnej mozliwe jest
tylko wowczas, gdy brak jest przepisow szczegétowych w zakresie prefe-
rowanej formy aktywnosci danego organu oraz gdy nie sprzeciwiaja sie

2 M. Romanska, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. H. Knysiak-Sudyka, Lex 2023, komentarz do art. 104, teza 7 i przywolana tam
literatura.
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temu rezultaty wykladni systemowej oraz funkcjonalnej. Stad wlasnie
przyjmuje, Ze wpis, jak i zmiana wpisu do ewidencji pozostaja aktem,
ktéry moze zawiera¢ pewne cechy wspdlne dla decyzji administracyj-
nej, ale ze wzgledu na charakter tego postepowania i istote¢ wpisu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej takiej kwalifikowanej formy nalezy
omawianemu aktowi odmoéwié. Doszukiwaniu sie takich wnioskéw ma
wlasnie stuzy¢ proponowany test warunkéw formalnych.

6. ZAKONCZENIE

Budowa spéjnego systemu jest najtrudniejszym wyzwaniem, przed jakim
stoi kazdy, kto cho¢ raz probowal zrozumie¢ ztozonos¢ poszczegdlnych
elementéw wchodzacych w jego sklad. Rozwazania o systemie, nawet
niezaleznie od jego sktadnikéw, winny jednak przestrzega¢ podstawo-
wej zasady rzadzacej jego tworzeniem. Stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozna
mowic o systemie, jesli kazdy nastepny element opisywany w ramach
tego systemu nie jest jaka$ wytlumaczalng konsekwencja poprzedniego
elementu. Innymi stowy, uszczkniecie chocby czastki znajdujacej sie
w ramach tego systemu musi potwierdza¢ pewng racjonalnos¢, ktora
sktonila konstruktora tegoz dla jego wyodrebnienia. W konsekwencji
system nie moze dopuszcza¢ elementéw redundantnych.

Przenoszac powyzsze nieco abstrakcyjne rozwazania o systemie jako
takim na grunt opisywanego zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez
nieodpowiednie odestania do norm, ktdre z racji swojej przynaleznosci
do innej przestrzeni prawa i stworzonych do regulowania innych sytuacji
prawnych jednostek ustawodawca zdaje si¢ (umy$lnie?) podwazac swoja
racjonalnos¢. W dotychczasowym dorobku doktryny teorii prawa tkwi
uznanie, ze domniemanie racjonalnosci prawodawcy jest ,wyjsciowym”
zalozeniem dla dokonywania interpretacji przepiséw i norm prawnych.
Zwraca si¢ uwage, ze racjonalnie dzialajagcy prawodawca: ,kieruje sie
okreslonym systemem ocen, ktére maja uzasadnia¢ normy prawne za-
kodowane w wydawanych przez niego przepisach: ze kazdy przepis
jest przezen wydawany celowo, a mianowicie zawiera przynajmniej
jaki$ fragment ustanawianej w ten sposéb normy postepowania: ze
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w przepisach nie sg ustanawiane normy radykalnie ze sobg sprzeczne,
ani tez normy w ogoéle niemozliwe do zrealizowania albo realizowane
przez jakie badz zachowanie adresata: ze wydawane przepisy nie zawie-
rajg norm radykalnie niezgodnych prakseologicznie, to znaczy takich, ze
skutki zrealizowania jednych niweczylyby skutki zrealizowania innych
itd.”*.

Opisywanie wiec pewnego systemu prawa administracyjnego, a do
takiego zdecydowanie nalezy regulacja o zakladach leczniczych dla
zwierzat, w tym miejscu ukazuje, ze poszczegdlne jego elementy nie
pozwalaja na wyprowadzenie z tresci tej ustawy czytelnego rozwigzania
bez zachwiania mechanizméw reglamentacji wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Zaprezentowane powyzej funkcje przepisow odsytajacych,
w tym odsytajacych odpowiednio w $wietle rozwazanego zagadnienia,
nie zostaly zrealizowane. Uzna¢ nalezy, ze jakakolwiek tres¢ z analizo-
wanych wczesniej przepiséw, a precyzyjniej — norm z tych przepiséw
wywiedzionych, mozna dopiero uzyska¢ poprzez metody wyktadni-
cze, w tym metody wykladni systemowej wlasnie oraz funkcjonalnej.
W analizowanym przypadku dobitnie wybrzmiewa stanowisko Marii
Hauser, ze: ,«odpowiednio$¢» stosowania przepiséw odniesienia dotyczy
nie tylko etapu juz zastosowania normy prawnej przepisu podstawo-
wego, ale takze poprzedzajacego go etapu rekonstruowania tej normy
prawnej?*. Warto dodac, ze opisywane rekonstruowanie normy musi
uwzglednia¢ pierwotne ,,srodowisko”, w ktérym te norme podlegajaca
odestaniu zastajemy. Lapidarnie mozna rzec, ze ustawodawca prze-
rzuca cigzar swojego niedbalstwa na interpretatora tekstu prawnego.
Wydaje si¢ jednak, ze o ile kazdorazowa rola podmiotu wyktadajacego
dany tekst prawny jest nieprzeceniona, o tyle nie powinna ona by¢
$rodkiem ultymatywnym przy odkodowywaniu istoty danych regula-
cji. Nie mozna, moim zdaniem, liczy¢ wyltacznie na obalenie domnie-
mania racjonalnosci prawodawcy. Nalezy dziala¢ przeciwnie, a zatem
doszukiwac¢ sie w regulacjach prawnych jego merytorycznego wkiadu

# L.Nowak, Proba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Poznan 1968,

s.721n., cyt. za: Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1978, s. 112.
* M. Hauser, Odpowiednie stosowanie..., s. 152.
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w tworzenie spdjnego systemu prawa. Te drugg ze wskazanych rél musi
odegra¢ jednak sam prawodawca.

O DECYZJACH I INNYCH AKTACH NA PRZYKEADZIE (NIE)
ODPOWIEDNICH ODESEAN W USTAWIE O ZAKEADACH LECZNICZYCH
DLA ZWIERZAT

Streszczenie

W artykule przedstawiono niepozadane konsekwencje stosowania przez polskiego
prawodawce odestan w tekstach aktow normatywnych. Na przykladzie ustawy
o zaktadach leczniczych dla zwierzat wskazano, jak odestanie tam zastosowane
jest rozczytywane w kontekscie formy reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;.
Rozwazania te nastepczo wymusily zbadanie formy, w jakiej podejmowane jest
rozstrzygniecie przez okregowe izby leczniczo-weterynaryjne. Na kanwie dostrze-
zonego problemu prawnego zaprezentowano test, stuzacy ustaleniu réznic miedzy
aktamiadministracyjnymi bedacymi decyzjamia innymi aktami, o ktérych mowa
wart. 3§ 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

ON DEecisioNns AND OTHER OPERATIONS ON THE EXAMPLE OF (IN)
APPROPRIATE REFERENCES IN THE POLISH VETERINARY FACILITIES
Act

Summary

This article presents some unwanted consequences of the Polish legislator’s use
of references in the texts of normative acts. It uses Ustawa z dnia 18 grudnia
2003 r. 0 zaktadach leczniczych dla zwierzgt (the Veterinary Facilities Act of 18
December 2003) as an example to show how administrative court rulings interpret
the system of references in this act as a restrictive measure on business activities.
This in turn called for an examination of the form in which decisions are made
by regional veterinary chambers. In the context of this legal problem, the article
presents a test to determine the differences between administrative acts that are
decisions and other acts referred to in Section 3 §2 Point 4 of Ustawa - Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (the Act on Proceedings before
Polish Administrative Courts).
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