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1. UWAGI WSTEPNE

Historia samorzadnosci, czy inaczej mOwigc autonomii spolecz-
nosci lokalnej, swoimi korzeniami si¢ga czasow Starozytnego Rzy-
mu. Po okresie wojen punickich zdynamizowal si¢ proces romani-
zacji terenéw podbitych czy uzaleznionych, za$ na poiwyspie Ape-
ninskim proces latynizacji. Istniejace miasta — panstwa byly albo
podbijane albo uzalezniane od Rzymu poprzez system przymierzy.
Miasta te stopniowo tracily swoja suwerennosc¢ i powoli uzaleznialy
sie od Rzymu, przyjmujac system administracji republikanskiej.
Analiza ustrojow poszczeg6lnych miast pozwala jednak zauwazyc,
ze pomimo romanizacji i latynizacji terenéw podbitych, lokalne
spolecznosci zachowaty swoja specyfike'. W ten sposob zaczely po-
wstawaé municipia civium Romanorum.

W okresie konca republiki, Rzymianie zaczeli zaktada¢ miasta od
podstaw, zwane koloniami — colonia, ktorych organizacja w calosci
byla wzorowana na ustroju republikafiskim. Juz pod koniec I wieku

' Wigcej o procesie romanizacji terenéw podbitych B. SITEK, ‘Novus ordo rerum Au-
gustea’. Pierwsza proba zjednoczenia Europy, [w:] I Forum Unii Walutowej. Unia waluto-
wa a przysztos¢ Polski i krajow Europy Srodkowowschodniej, Olsztyn 2000, s. 185 i n.
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po Chr. réznica pomig¢dzy municypiami a koloniami ulegata powolne-
mu zatarciu®. Terenem, na ktorym dynamicznie rozwijaly si¢ municy-
pia byla Hiszpania, tam tez znajdowala si¢ miejscowos$¢ zwana Irni,
polozona w dzisiejszej Andaluzji. Zachowana prawie w calosci lex Ir-
nitana dostarcza romanistom wiele nowych mozliwosci badawczych’.

Podjecie tematu badawczego z zakresu prawa municypalnego po-
zwala szuka¢ odpowiedzi na pytanie o zwigzki systemu municypalne-
go z wspolczesnym systemem samorzadowym. Juz pobiezna analiza
poréwnawcza administracji municypalnej z samorzagdowa ukazuje
wiele podobienstw i roznic zarazem. Niemniej jednak mozna powie-
dzie¢, ze municipium bylo prototypem wspotczesnych gmin miejskich.
Organizacje te posiadaly wlasne wiadze lokalne, z zasady wybierane
przez lokalng spofeczno$¢ zebrang za zgromadzeniach ludowych’.

Struktura wladzy w municipium byla podobna do organéw wta-
dzy istniejacych w okresie republikafskim w Rzymie. Wprawdzie
nie znano trdjpodziatu wtadzy, jednak mozna powiedzie¢, ze orga-
nem uchwalodawczym byli dekurionowie, odpowiednik dzisiejszej
rady miasta, oraz duowirowie, odpowiednik dzisiejszego burmi-
strza’. Wtadza lokalna byla réwniez wyposazona w uprawnienia s3-
downicze, co wspolczesnie nie wystepuje.

? Wigcej o organizacji municypalnej i kolonii w starozytnym Rzymie S. WRO-
BLEWSKI, Zarys wykladu prawa rzymskiego. Historya stosunkow wewngtrznych Rzy-
mu i Zrédet prawa. Losy prawa rzymskiego po smierci Justyniana. Nauki ogdlne rzym-
skiego prawa prywatnego, Krakéw 1916, s. 28 i n.

* Miejscowos¢ Irni znajdowata si¢ w prowincji Betica. Niestety, nie zachowaly si¢
zaden wzmianki o dokladnym polozeniu tej miejscowosci. Tekst ustawy byt wyryty
na szesciu tablicach z bronzu, ktére zostaly odkryte wiosng 1981 r., na polu, w po-
blizu miejscowosci El Saucejo. Wigcej o lex Irnitana B. SITEK, Organy wiladzy w ‘mu-
nicipium’ Irni. Ze studiow nad prawem municypalnym w Starozytnym Rzymie, «Jour-
nal of Modern Science» 1.1 (2005), s. 22 wraz z literaturag w przedmiocie badan.

* Uprawnionymi do glosowania byli m¢zczyzni, majacy status ludzi wolnych, za-
mieszkujacy w Irni. Tak okre§lone czynne prawo wyborcze bylo standardem w 6w-
czesnym §wiecie.

* Wiecej o poczatkach powstawania municypiéw F. CASSOLA, L. LABRUNA, Li-
nee di una storia delle istituzioni repubblicane®, Napoli 1991, s. 226 i n. Autorzy tej
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2. MUNERA PUBLICA A ZADANIA GMINY

Wspolczesna koncepcja zadan wlasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a w szczegdlnosci gminy, swoimi korzeniami sigga doby
nowozytnej. Akty prawne, ustawy, w sposob wyraZny okreslaja zda-
nia spoczywajace na danej jednostce samorzadowej jako takiej. Ich
realizacja i odpowiedzialno$¢ za wszelkie nieprawidlowosci spoczywa
na organach konkretnej gminy. W Starozytnym Rzymie nie istniata
koncepcja zadan wlasnych, a tym bardziej zleconych municypiom.
Zadania, celem ktorych bylo zaspakajanie potrzeb lokalnej spolecz-
nosci, byly przypisywane konkretnym organom, czyli magistratus. To
organy municypiow mialy okreslone zadania do spetnienia.

Pojecie munus, ktore wystepuje w powigzaniu z zadaniami wy-
znaczonymi urz¢dnikom municypalnym, réwniez w innych usta-
wach, oznacza obowigzek, powinnos$¢, czy cigzar, ktOry spoczywa
na danym urzedniku®. Bylo to jednak pojecie nieostre, bowiem mo-
glo oznacza¢ obowigzki i zadania spoczywajace tak na osobach pry-
watnych jak i publicznych. W okresie péZnoklasycznym wyksztalci-
ta si¢ nauka dotyczaca teorii obowigzkéw. Z tym jednak, ze podziat
obowiazkéw na munera publica i privata nie byt wyrazny nawet pod
koniec okresu klasycznego. Poklasyczny prawnik Hermogonianus
wylicza obowiazki wchodzace w sklad zadan okreslanych mianem
munera publica’, i s3 to: zapewnienie odpowiedniej ilosci zboza dla
ludnosci, utrzymanie infrastruktury, zwtaszcza wodociagdéw i kana-
lizacji, urzadzanie wyS$cigbw konnych, utrzymanie drég publicz-
nych, term, rozdawnictwo zboza, itp. Sg to te same nieomalze zada-
nia, ktore zostaly wyliczone w art. 19 lex Irnitana przy kompeten-
cjach edyla.

pozycji widza proces tworzenia municypiéw jako romanizacj¢ terenéw podbitych
przez Rzymian. Por. réwniez L. MROZEWICZ, Rozwdj ustroju municypalnego a po-
stepy romanizacji w Mezji Dolnej, Poznan 1982.

¢ Por. J. SONDEL, s. v. munus, [w:] Stownik facirisko-polski dla prawnikow, Kra-
kéw 2001, s. 644.

’D. 50,4,1,2 (Hermog. 1 ep.).
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Organizacja municipium miala stuzy¢ przede wszystkim zaspaka-
janiu potrzeby lokalnej spolecznosci, dlatego kompetencje magi-
stratus nie ograniczaly si¢ wylaczenie do zadan wyliczonych w art.
19 ustawy z Irni®, ale rowniez uzupelniane byly o nowe na podsta-
wie zasady domniemania kompetencji. Oznacza to, ze lokalne wia-
dze musialy realizowa¢ rowniez te zadania, ktore nie byly zarezer-
wowane dla Rzymu lub namiestnika prowincji’.

W art. 19 jest mowa o uprawnieniach i zadaniach edylow, wéréd
ktérych wymienia si¢: zabezpieczenie miasta w produkty zywnoScio-
we, piecza nad budynkami sakralnymi, miejscami Swigtymi i kultem,
murami miejskimi, drogami, dzielnicami, kanalizacja, taZniami
miejskimi, targowiskami, systemem miar i wag, troska nad bezpie-
czenstwem publicznym, gdy jest to konieczne. Ten zakres uprawnien
edyla mogt by¢ jeszcze rozszerzony. Ten zakres kompetencji kontro-
Inych edyla byt jednoczes$nie odbiciem zadan stawianych przed lo-
kalnymi wtadzami. Stad mozna zadania te podzieli¢ na aprowizacja
miasta, zycie religijne i kulturalne, infrastruktura i bezpieczenstwo.

O munera publica w literaturze romanistycznej znajduje si¢
kilka opracowan, wérdd ktorych nalezy wymienic takich autorow
jak F. Grelle", G. Susini", L. Neesen"”, Chr. Bruschi” H. Horst-

8 W jezyku polskim funkcjonuje pojecie ustaw municypalnych, ktére w rzeczy-
wistosci petnily funkcje podobna do wspéiczesnego statutu miasta. Z t3 jednak
réznia, ze ustawy te byly nadawane miastom przez cesarzy, nie za$§ uchwalane
przez lokalne organy stanowigce prawo.

 Wigcej o zadaniach municipium E M. AUSBUTTEL, Die Verwaltung des romi-
schen Keiserreiches. Von der Herrschaft des Augustus bis zum Niedergang des
Westromischen Reiches, Darmstadt 1998, s. 41 i n.

" F. GRELLE, ‘Munus publicum’ - Terminologia e sistematiche, «Bollettino della
Biblioteca degli Istituti Giuridici Univ. Napoli» 5 (1959), s. 325-246.

"' G. SUSINI, ‘Magister Munerum’?, «Felix Ravenna» 82 (1960), s. 117-123.

2 1. NEESEN, Die Entwicklung der Leistungen und Amter (‘munera et honores’)
im romischen Kaiserreich des zweiten bis vierten Jahrhunderts, «Historia» 30 (1981),
s. 203-235.

'* CHR. BRUSCH], Les ‘munera publica’. L’état de la cité au début du bas empire,
[w:] Sodalitas, Scritti in onore A. Guarino, 111, Napoli 1984, s. 1311-1331.
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kotte'. Temat z zakresu badan nad zadaniami municipium nie
byt zasadniczo podejmowany przez polskich romanistow. Byt on
poruszany przy okazji szerszych opracowan dotyczgcych munici-
pium®.

3. CURA ANNONAE

Jednym z podstawowych zadan wiladz municipium Irni byla
aprowizacja miasta, czyli zabezpieczenie lokalnej spotecznoSci
w wystarczajaca ilo§¢ zywnosci. To zadanie, trudne do zrozumienia
wspolczesnie, w dobie nadprodukcji zywosci, byto realizowane
przez edylow (art. 19). Obowigzek aprowizacji miasta przez edy-
16w zostal zachowany w municypiach rowniez w okresie pryncypa-
tu. W Rzymie obowigzek ten przeszedl na nowo powstaly urzad
praefecti annonae'.

System zabezpieczenia lokalnej spolecznoSci w zywno$¢ byl po-
wszechnie stosowany, poczynajac od Starozytnego Rzymu. Termin
cura annonae, bo tak okreslano tacinskim terminem zesp6t dziatan
majacy na celu zaspokojenie elementarnych potrzeb lokalnej spo-
teczno$ci, mogt oznaczaé zaopatrzenie miasta Rzymu w zboze, bez-
platne rozdawnictwo zboza lub po zanizonej cenie, a takze zespot
magistratus zajmujacych si¢ organizacja transportu zboza'. Organi-

“ H. HORSTKOTT, Systematische Aspeckte der ‘munera publica’ in der rémischen
kaiserzeit, «Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik» 111 (1996), s. 233-255.

' O municypiach w polskiej romanistyce pisal T. KOTULA, Les curies municipa-
les en Afrique romaine, Wroctaw 1968; TENZE, Zum Problem der Municipalkurien in
Afrika, [w:] Afrika und Rom in der Antike, Halle 1968, s. 229-236; TENZE, Studia
nad genezg municypalnych kurii w rzymskiej Afryce, «Acta UWr.» 118 «Antiquitas»
3 (1970), s. 87-132; TENZE, Z badar: nad ustrojem municypalnym epoki péznego Ce-
sarstwa. Afrykariskie municypia i kolonie, «Przegl. Hist.» 64.3 (1973), s. 445-468.
Dalsza literatura w przedmiocie M. ZABLOCKA, Romanistyka polska po II wojnie
Swiatowej, Warszawa 2002, s. 145.

' Por. wiecej o praefecti annonae, W. SONTHEIMER, s. v. Annona, [w:] Der Kleine
Pauly, I, Miinchen 1979, szp. 363 i n.

' Por. Stownik kultury antycznej, pod red. L. WINNICZUK, Warszawa 1983, s. 36.
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zacja aprowizacji miasta w zywnoS$¢ wyksztalcila si¢ w okresie repu-
blikanskim i powierzona edylom. Zboze byto dostarczane do Rzy-
mu z prowingcji, gléwnie z Egiptu'®.

Zabezpieczenie Miasta w zywnoS¢ rodzito liczne okazje do nad-
uzy¢, wérdd ktorych na pierwszym miejscu byto podnoszenie cen zyw-
nosci poprzez podejmowanie dzialan sprzecznych z uregulowaniami
rynku. Do takich dzialan zaliczano monopolizowanie rynku w celu
wywolania wzrostu cen zywnoSci. Stad August w 18 roku przed Chr.
wydat lex Julia de annona, wprowadzajac kary dla tych, ktérzy zajmuja
si¢ gromadzeniem nadmiernych zapaséw zywno$ci lub powoduja
zwyzkowanie jej cen”. Ulpian tak okreslit glowna osnowe tej ustawy:
Lege Julia de annona poena statuitur adversus eum, qui contra anno-
nam fecerit societatemve coierit, quo annona carior fiat™.

W art. 75 wystepuje zapis zakazujacy dokonywanie tajemnych po-
rozumien mie¢dzy handlowcami w celu wywolania podwyzki cen.
Moéwiac jezykiem wspoiczesnym, chodzito o zakaz monopolizacji
rynku. Zakaz ten obejmowal tworzenie porozumien, jak i spotek
majacych za cel sprzedaz towar6w po zawyzonej cenie lub tez wyku-
pywanie towaru i wymuszanie w ten sposdb wzrostu cen. Sprawcy
takiego dzialania byli karani grzywna w wysokoSci 10 tys. sestercow.

4. BEZPIECZENSTWO LOKALNE

Jedna z funkcji wladz municypalnych bylo zapewnienie miesz-
kancom bezpieczenistwa. Koncepcja bezpieczenstwa powiazana za-
wsze jest z ksztaltem zycia lokalnego. Stad tez troska o eliminacj¢
zagrozen lokalnych dotyczyta zaledwie kilku zdarzen, gdy tymcza-
sem wspolczesnie koncepcja bezpieczenstwa nawet lokalnego,

" Por. E. HOBENREICH, Annona. Juristische Aspekte der stadromischen Lebens-
mittelversorgung im Prinzipat, Graz 1997; B. SIRKS, ‘Qui annonae urbis serviunt’,
Amsterdam 1984, s. 45 i n.; TENZE, ‘Qui annonae urbis serviunt’ [Tesi di dottorato],
Amsterdam 1984.

" Por. W. LITEWsK1, Slownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 155.

*D. 48,12,2 pr. (Ulp. 9 de off. procon.).
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obejmuje szereg dzialan, ktore w tamtych czasach nie wystepowaly.
Dalej, zasadnicza roznica w realizacji zadania gwarancji bezpie-
czenstwa lokalnego polega na tym, ze wspdlczesnie jest to gtownie
zadanie policji, gmina moze w nie si¢ wlaczy¢ jedynie poprzez two-
rzenie dodatkowych stuzb porzadkowych, jak np. straz miejska.
W tamtych czasach bylo to zadanie spoczywajace gtéwnie na kon-
kretnym urzedniku — magistratus.

Jedng z form zakldcania porzadku publicznego byto wywotanie
chaosu na zgromadzeniach ludowych. Stad w art. 58 wprowadzony
byt zakaz podejmowania jakikolwiek dzialan zmierzajacych do za-
ktocenia przebiegu zgromadzenia ludowego. W tym przypadku
chodzilo o takie dziatania, ktore uniemozliwialy czy to rozpoczecie
takie spotkania czy jego kontynuowanie. Ponadto, dzialanie to jed-
nak musiato by¢ §wiadome i zawinione — Qui aliter adversusve ea
fecerit sciens dolo malo ..., czyli istotng przestanka odpowiedzialno-
Sci byla wina. Osoba dopuszczajaca si¢ takiego czynu byla karana
grzywna w wysokosci 10 tys. sestercow?.

Kolejna sfera bezpieczefistwa byla ochrona przed nieuprawnio-
nym burzeniem budynkéw opartych o mur miasta lub zdejmowanie
z nich dachéw. Zakaz podejmowania takich dziatan wynikat z ryzy-
ka ostabienia muréw obronnych miasta. Stad jakiekolwiek dziala-
nia w strefie przy murach obronnych musialy mie¢ pozwolenie
w formie dekretu dekurionéw (art. 62). Odpowiedzialno$¢ za tego
typu dziatania byla oparta na zasadzie odpowiedzialnosci obiek-
tywnej — Qui adversus ea fecerit. ... W tym przypadku z oskarzeniem
przeciwko sprawy mogt wstapi¢ kazdy obywatel — accusatio popula-
ris. Jednak kara grzywny miala wyjatkowo restrykcyjny charakter,
mianowicie opiewala ona na wysoko$¢ wartoSci powstatej szkody.

W art. 74 znajduje si¢ zakaz brania udziatu w nielegalnych zgro-
madzeniach, bractwach czy stowarzyszeniach®. Ograniczenia

' Wigcej o zgromadzeniach ludowych i ich organizacji F. CAssoLA, L. LABRU-
NA, op. cit.,s. 179 in.

2 Wigcej o stowarzyszeniach w Rzymie F. M. DE ROBERTIS, Contributo alla sto-
ria delle corporazioni a Roma: la paternita della ‘lex Julia de collegiis’, [w:] Scritti va-
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w dzialalnoSci stowarzyszen czy innych organizacji spotecznych sig-
gaja swoimi korzeniami senatus consultum de Bacchanalibus z 186
roku przed Chr. Jednak najwigksze znaczenie miala tutaj lex Julia
de collegiis z 21 roku, ustawa wprowadzona w zycie przez Augusta.
Cesarz ten kryteria legalnoSci organizacji spotecznych®. W lex Irni-
tana zakaz ten obejmowal réwniez uczestniczenia w organizacjach
spiskowych, zwlaszcza zbrojnych. Nie mozna bylo podejmowac ta-
kich dziatan ani osobiScie, ani przez osoby trzecie. Ze wzgledu na
wlasciwos$¢ miejscowa ustawy, zakaz obejmowat organizacje dziata-
jace w obrebie samego municipium, oraz zawigzywane spiski w ob-
rebie miasta, wobec lokalnych urzgdnikdw, bowiem zamachy na ce-
sarza lub jego urzgdnikéw karane byly na podstawie odrgbnych
przepiséw jako crimen maiestatis. W lex Irnitana kara grzywny za
dzialalno§¢ w zakazanych organizacjach spofecznych wynosita
10.000 sestercow.

W art. 75 znajduje si¢ do$¢ ciekawy zapis, ktory wspotczesnie
mozna by zaliczy¢ do przepiséw antymonopolowych. W mysl tego
artykufu nie bylo wolno podejmowac zadnych zadan zmierzajacych
w kierunku wzrostu cen. W szczeg6lnosci nie wolno byto zawieraé
tajemnych porozumief, kumulowac¢ czy ukrywaé towaru, powodu-
jac tym samy wzmozony popyt. Nie mozna bylo tez tworzy¢ spolek,
ktérych jedynym celem byto podnoszenie cen towaréw na rynku.

5. ZADANIA W ZAKRESIE DOKONYWANIA CZYNNOSCI PRYWATNYCH

Pewne zadania urzednikéw municypalnych powigzane byly
z czynnoSciami cywilnoprawnymi. I tak, duowirowie mieli prawo do
wyzwalania niewolnikéw. Ograniczenia w tym zakresie dotyczyly
wyzwolen dokonywanych przez osoby matoletnie. Nie mogli wy-

rii di diritto romano, 11: Storia del diritto. Diritto pubblico. Epigrafia giuridica, Bari
1987,s.3in.

® Wiecej o ustawodawstwie regulujacym dziatalnos$¢ réznych form organizacji
spotecznych B. SITEK, ‘Tres facere existimat «collegium»’, «Studia Prawnoustrojo-
we» 1 (2002), s. 29 i n. z dalsza literatura.
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zwoli€ ci ktorzy znajdowali si¢ pod czyja$ opieka, a wiec nie tylko
matloletni ale rowniez kobiety, bez zgody ich opiekuna (art. 28).

Inne ograniczenie zwigzane z wyzwalaniem niewolnikéw bylo
powigzane z wiekiem osoby wyzwalajacej, mianowicie musiala ona
mie¢ ukonczone 20 lat. W przeciwnym razie musiafa istnie¢ ku te-
mu sfuszna przyczyna zaaprobowana przez dekurionéw. Takie roz-
wigzanie bylo poklosiem ustawodawstwa Augusta, wprowadzajace-
go ograniczenia w zakresie wyzwolenia niewolnikow?.

W art. 29 jest mowa o uprawnieniu ustanowieniu przez duowira
opiekuna. Ustanowienie jednak moze by¢ dokonane na podstawie
prosby skierowanej do urz¢dnika.

6. WYSYLANIE LEGACJI

Jednym z zadan spoczywajacych na municypiach byto utrzymy-
wanie stosunkéw z sgsiednimi municypiami, namiestnikiem pro-
wincji czy z Rzymem. W cap. 45 zostata opisana procedura wysyta-
nia legacji. Wysylanie legacji bylo powigzane przede wszystkim
z podzigkowaniami sktadanymi cesarzowi lub senatowi za miano-
wanie w danej prowincji dobrego namiestnika. Legacja postana do
Rzymu mogta réwniez udac si¢ z oskarzeniem przeciwko namiest-
nikowi prowincji czy poborcy podatkowego. Do cesarza mozna by-
to zwrdcic si¢ rowniez o pomoc w przypadku jakiego$ nieszczgscia,
jakie dotkneto miasto, np. powodz czy trzgsienie ziemi. Od czasow
Augusta liczba spraw, z ktérymi mozna bylo zwrécié si¢ do cesarza
byta z gory okreSlona, w innych sprawach mozna bylo si¢ zwracaé
do namiestnika prowincji®. Cze¢Sciej jednak legacje wysylane byly
z miasta do miasta na oficjalne uroczystosci. Legacja mogta by¢ wy-
sylana réwniez do oséb prywatnych w celu zaniesienia dekretu
ustanawiajacego kogos$ tutorem.

* Wymog posiadania 20 lat przez wiadciciela wyzwalajacego niewolnika zostat
wprowadzony w lex Aelia Sentia w 4 roku po Chr. (G. 1,47). Por. M. MARRONE,
Istituzioni di diritto romano, Palermo 1989, s. 274.

* Dio Cass. 52,30.
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Zasady dotyczace tworzenia legacji i ich kosztow byly okres$lane
juz w lex Cornelia de provinciis ordinandis z 81 roku przed Chr*. Na
podstawie tej ustawy koszty podrozny obejmowaty nie tylko wydatki
na samej podrdzny ale rowniez i koszty podarkow, jakie legacja wio-
zla ze sobg. Na te cele w budzecie miasta musiata by¢ zarezerwowa-
na specjalna kwota pieni¢zna. Liczba uczestnikow legacji byta z gory
okreslona i od czaséw cesarza Wespazjana liczyla 3 osoby maksy-
malnie”. Uczestnicy legacji musieli rowniez posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje etyczne, i tak zaszczytu tego nie mogli dostapi¢ dluznicy
publiczni, czy osoby, ktore nie posiadaly legitymacji procesowe;.

7. KULT PUBLICZNY

W Swiecie starozytnym religia stanowila istotny element zycia spo-
tecznego i politycznego. Sprawowanie kultu byto jednym z zadan pu-
blicznych funkcjonariuszy. W Irni byto podobnie. Zgodnie z art. 77
duowirowie co roku byli zobowigzani do przedstawienia dekurionom
kalkulacji wydatkéw na kult publiczny. Ryty religijne byly powiazane
jednoczesnie z zabawami publicznymi i wsp6lnymi positkami.

Lex Irnitana nie dostarcza nam wielu informacji dotyczacych orga-
nizacji kultu religijnego sprawowanego w tym mie$cie. Mozna jed-
nak przypuszczaé, ze byl on podobny do tego w Rzymie potaczony
z pewnymi lokalnymi zwyczajami. Byl on sprawowany przez wyz-
szych urzednikéw municypalnych, tj. przez dekuriondw i kaptanow?.

8. DZ1ALALNOSC PRAWOTWORCZA

W minicipium Irni podstawowe normy prawne pochodzily
z prawa rzymskiego. Prawo lokalne petnito jedynie funkcj¢ sub-

* Por. W. LIEBENAM, Stddteverwaltung im romischen Kaiserreiche, Leipzig 1900,
s.83in.

7D. 50,7,5(4), 6 (Marc. 12 inst.).
* Por. E JACQUES, J. SCHEID, Roma e il suo Impero. Istituzioni, economia, religio-
ne, ttum. wioskie G. V. MAROGNA, Bari 2001, s. 162 i n.
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sydiarng, wypelniafo luki i nie moglo by§ sprzeczne w prawem
obowiazujacym w Rzymie. W art. 19 zostalo postanowione, ze
Eisque aedilibus dum ne quit eorum omnium, quae supra scripta
sunt, adversus leges plebis scita senatusve consulta edicta decreta
constitutiones Augusti ... ius potestasque esto. Zgodnie z art. 85
prawem nadrzednym nad prawem lokalnym byl edykt namiestni-
ka prowinc;ji.

Organem prawotwOrczym w municipium byli dekurionowie, ale
réwniez prawo lokalne stanowili duowirowie i edylowie. W art. 31
jest mowa o uprawnieniu dekurionéw do wydawania edyktow.
W art. 49 jest mowa o Duumviri ambo alterve, cum de ea re decurio-
norum conscriptorumve decretum factum erit. ... Deuowirowie byli
zobowigzani dekretem wydaé postanowienie okreslajace czas za-
wieszenia ich dzialtalno$ci publicznej ze wzgledu na czas zniw. Byla
to wazna regulacja, bowiem w tym okresie nie mozna bylo zwoly-
waé zgromadzen ludowych, ani podejmowaé zadnych innych waz-
nych decyzji za wyjatkiem tych, ktore byly podejmowane w Rzymie
w analogicznym okresie.

9. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Polityka Rzymu wobec prowincji gwarantowata lokalnym spo-
teczno$ciom, zasadniczo miastom, wyjatkowo narodom, jak w przy-
padku Izraelitow, zachowa¢ uprawnienia sagdownicze w sprawach
mniejszych, zwigzanych z codziennym zyciem miasta. Jurysdykcja
tych organ6w byta rownie ksztaltowana, tak ze trudno jest stworzy¢
jednolita koncepcje organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci na prowin-
cji rzymskiej. Stusznie zatem pisal W. Bojarski: ,,Poznanie zakresu
tej jurysdykgcji jest bardzo trudne, zeby nie powiedzie¢ niemozliwe.
Tizeba by zbada¢ akt ustrojowy kazdej autonomii lokalnej, a w przy-
ttaczajacej wickszosci te akty prawne nie zachowaly sie””.

» W. BOJARSKI, Stosunki cesarskiego Rzymu z lokalnymi autonomiami w zakresie
sgdownictwa, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, pod red. T. MACIEJEWSKIEGO,
Koszalin 1999, s. 14.
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Organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Irni zostaly poswigcone
niektére artykuly znajdujace si¢ na koncu lex Irnitana. Znajduja sie
tam do$¢ szczegdlowe rozstrzygniecia. W art. 84 zostala zakreSlona
wlasciwos¢ sadu municypalnego oraz okreSlone wylaczenia spraw.
Opieka nad funkcjonowaniem sadéw spoczywata w reku duowiréw.
W art. 86 jest mowa o koniecznoSci sporzadzania listy sedziéw oraz
ich wyborze. Stad podane sg kryteria jakim winien odpowiada¢ kan-
dydat na sedziego. Obowigzek wyboru sedzioéw i sporzadzania ich listy
spoczywal na duowirach. W art. 87 znajduja si¢ uregulowania doty-
czace sposobu wyboru sedzi¢ przez strony z listy sedziow. Nastepnie
w art. 88 jest mowa o wyborze wieloosobowego sktadu sadu — rekupe-
ratordw, natomiast w art. 89 jest mowa o rodzajach sporéw dla kto-
rych nalezy mianowac jednostkowych sedziéw lub arbitrow a do jaki
sporéw nalezy mianowac¢ rekuperatordw oraz w jakiej liczbie. W art.
90-93 znajduja si¢ uregulowania dotyczace kalendarza sadowego.

10. ZAKONCZENIE

Powyzsza analiza tekstu jednej z ustaw municypalnych lex Irnita-
na pozwala przyblizy¢ starozytng koncepcje municipium, czy tez
inaczej mowi¢ organizacje lokalnej spofecznosci. Byta ona wzoro-
wana na elementach ustroju republikanskiego, z pewnymi jednak
zmianami, wynikajacymi z nowego systemu politycznego. Munici-
pium, chociaz nie istniala w prawie rzymskim koncepcja osoby
prawnej, funkcjonowala tak jak wspdlczesna osoba prawna, tzn.
posiadato wlasne organy i zadania, ktore byty wykonywane przez te
organy. Blizsza analiza postanowien ustawy z Irni ukazuje, ze wia-
dze lokalne posiadaly w okreS§lonym zakresie uprawnienia ustawo-
dawcze, ktore byty wykonywane przez dekurionéw i duowiréw. Da-
lej, szczegblne zadania spoczywaly na edylach, ktérzy odpowiadali
za bezpieczenistwo na drogach, targowiskach i w teatrze. Charakte-
rystyczne dla StarozytnoSci byto powierzenie wiadzom lokalnym
wymiaru sprawiedliwosci w niewielkim zakresie, a wigc rozstrzyga-
ne byly sprawy drobne, nalezace do kompetencji duowirdéw. Inne
sprawy byly rozstrzygane przez namiestnika prowingcji.
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Munera publica, czyli obowiazki publiczne, spoczywaly przede
wszystkim na magistratus, w Rzymie bowiem nie wypracowano kon-
cepcji zadan przypisanych gminie jako takiej. W sumie jednak moz-
na stwierdzi¢ daleko idace podobiefistwo w zakresie zadah powie-
rzonych lokalnym spolfecznoscia, zwlaszcza gminom, a tymi, ktore
wynikaja wspolczesnie z ustawy samorzadowe;j.

TASKS OF MUNICIPIUM IN LEX IRNITANA.
STUDIES ON MUNICIPAL LAW IN ANCIENT ROME

Summary

The paper presents the tasks of municipium set in lex Irnitana. In
particular it touches upon the questions of munera publica and the tasks of
municipality, cura annonae, local security, duties connected with private
transactions, legations, public cult, legislature and administration of
justice.

The analysis of lex Irnitana provides an insight into the ancient concept
of municipium, viz., structure of a local society. It shared some elements
with the republican system, however, with alterations implied by the new
political regime. Although the idea of legal personality was not known in
Roman law, municipium functioned as if it was a legal entity: it had organs
andduties. Further analysis of lex Irnitana shows that local authorities had,
to some extent, a legislative power, which was exercised by decuriones and
duoviri. Aediles were responsible for the security on roads, at bazaars and
theatres. It is characteristic for the antiquity that local authorities had some
judiciary power, and duovirs adjudicated in less significant cases. Other
types of cases were adjudicated by the governor of a province.

Munera publica, that is public duties, were performed by the magistrate,
since in Rome the idea of tasks of municipality was not known. It is
possible to ascertain that there is a significant similarity between the range
of tasks of local societies, especially municipalities, in Rome and the duties
set forth in contemporary self-government bills.



