ius commune oraz nawigzat do wspdlnych podstaw wspoétczesnego
prawaw Europie, w tym zwitaszcza prawa wspolnotowego.

Ta udana impreza przyczynita sie do dalszej wymiany pogladow
polskich i niemieckich romanistow cywilistéw, zaré6wno ze $rodo-
wisk uniwersyteckich, jak tez i praktyki prawniczej.

Andrzej Kremer*

Konferencja naukowa Francuska ustawa o rozdziale
KOSCIOLOW | PANSTWA Z 9 GRUDNIA 1905 R. Z PERSPEKTYWY 100 LAT,
Warszawa, 16 stycznia 2006 r.

Przypadajgca na 2005 r. setna rocznica uchwalenia ustawy regu-
lujacej relacje panstwo - kosciot we Francji stata sie okazjg do
przedyskutowania podstawowych probleméw zwigzanych z obowia-
zywaniem tego doniostego aktu prawnego w ramach konferencji
naukowej pt. Francuska ustawa o rozdziale kosciotdw ipanstwa z 9
grudnia 1905 r. z perspektywy 100 lat, ktora odbyta sie dnia 16 stycz-
nia 2006 r. w Warszawie. Konferencja zostata zorganizowana przez
Wydziat Prawa i Administracji oraz Katedre Prawa Wyznaniowego
Uniwersytetu Warszawskiego we wsp6tpracy z Chrzescijanskg Aka-
demig Teologiczng. Wzieli w niej udziat przedstawiciele wielu $ro-
dowisk naukowych, podejmujgcych w swoich badaniach tematyke
wyznaniowa.

Uroczystego otwarcia konferencji naukowej dokonat jej wspot-
organizator prof. dr hab. Michat Pietrzak. Podkreslit on historycz-
ng doniostosé francuskiej ustawy o rozdziale kosciotéw i panstwa,
bedacej pierwszg ustawg, w ktorej catoSciowo unormowano stosun-
ki panstwo-kos$cidt. Zwrocit rGwniez uwage na jej miedzynarodowe
znaczenie. Ustawa ta stata bowiem wzorem dla uchwalanych po-
dobnych aktéw w innych panstwach, takich jak Portugalia (1911)

*Uniwersytet Jagiellonski.



czy Hiszpania (1933). Prof. Pietrzak przytoczyt rowniez stowaListu
na 100-lecie ustawy o rozdziale kosciota od panstwa, napisanego
przez Jana Pawta Il. Papiez wzywat, aby wykorzystac te rocznice do
zastanowienia sie nad historig religii we Francji. Podkres$lat row-
niez znaczenie wtasciwego rozumienia zasady laickosci.

Do zebranych stowo wstepne wygtosit réwniez przybyty na te
uroczystos¢ attaché ambasady francuskiej w Warszawie. Natomiast
na merytoryczng cze$¢ obrad ztozyto sie 10 referatow.

Zasadnicza problematyka konferencji zostata podjeta przez
prof. dr hab. Michata Pietrzaka w referacie pt. Geneza i zasady
ustawy o rozdziale koéciota ipafstwa z 9grudnia 1905 r. Zostata tu
przedstawiana historyczna geneza unormowan analizowanego
aktu normatywnego. Przypomniano roOwniez najwazniejsze roz-
wigzania dotyczace relacji panstwo - kosciot z czaséw Wielkiej
Rewolucji Francuskiej, wskazano na zasady bedace podstawg
tych relacji zgodnie z Deklaracjg Praw Cztowieka i Obywatela
oraz innymi aktami wydawanymi w rewolucyjnej Francji. Zwro6-
cono réwniez uwage na rozwigzania przyjete w konstytucji USA,
w ktorej relacje panstwo-ko$ciét oparto na tych samych zasa-
dach, odmiennie jednak interpretowanych. Autor referatu wska-
zat ponadto na podstawowe zasady omawianego aktu normatyw-
nego. Zaliczyt do nich przede wszystkim wolno$¢ wyznania i wy-
konywania kultu, laicyzacje zycia publicznego, petng autonomie
i niezalezno$¢ w stosunkach panstwo-kosciét. Wskazane zostaty
rowniez faktyczne dziatania panstwa, ktérych podstawe norma-
tywng stanowita omawiana ustawa (nie uznawano duchownych,
nie uznawano $wiat koscielnych, doprowadzono do powstania
stowarzyszen kultowych).

Kolejny referat pt. Francuski model rozdziatu kosciota ipanstwa
po 100 latach, wygtoszony zostat przez dr Andrzeja Czochare. Au-
tor zauwazyt, ze w ustawie z 1905 r. zostaty sformutowane cechy
panstwa laickiego. Francja zostata bowiem okreslona jako republi-
ka laicka, zapewniajgca rownos¢ i wolno$¢é wyznania. Zgodnie z ty-
mi zasadami Francja jest paristwem, ktére dystansuje sie od wszel-
kich wyznan, jest neutralne i areligijne. Referent zwrdcit uwage, ze



do tej pory funkcjonujg tam stowarzyszenia kultowe, zajmujace sie
majatkowymi i prawnymi sferami dziatalnosci kosciotow. Zasadzie
laickosci panstwa zostala podporzadkowana réwniez organizacja
szkolnictwa. Dr Czochara podjgt ponadto temat zakazu noszenia
w szkole wiekszych symboli religijnych, przez co naswietlony zostat
dodatkowo problem braku asymilacji naptywajacej do Francji lud-
nosci narodowosci arabskiej. Zdaniem prelegenta Francja stata sie
aktualnie panstwem aktywnie S$wieckim, co nalezy rozpatrywac
w zwigzku z panujgcg tam sytuacjg spoteczng.

Stanowisko Kos$ciota Rzymskokatolickiego wobec zasady roz-
dziatu zostato przedstawione przez ks. dr hab., prof. UW Fran-
ciszka Longchamps de Bérier (Kosciét Rzymskokatolicki wobec
rozdziatu kosciota ipanstwa). Jak zauwazyt autor, poprzedni pa-
pieze potepiali nie tyle idee rozdziatu kosciota od panstwa, ile ra-
czej jej konkretng, historyczng aktualizacje. Natomiast Sobdér Wa-
tykanski Il wyraznie dowarto$ciowat autonomie obu podmiotow
relacji panstwo-kosciét. W wystgpieniu podjete zostato rowniez
znaczenie pojecia Swieckosci (laickosci) panstwa. Jak zostato do-
strzezone pojecie to moze by¢ r6znie rozumiane. Zgodnie ze sta-
nowiskiem autora referatu powinno sie je pojmowac jako zdrowe
rozréznienie obydwu wiadz, szacunek dla ich wzajemnych kompe-
tencji, z zachowaniem mozliwos$ci ich wspdtdziatania na rzecz do-
bra obywateli.

Kolejny referat zostat przygotowany przez abpa prof. dr hab. Je-
remiasza-Jana Anchimiuka (Koscioty Chrzescijanskie wobec roz-
dziatu koéciota ipanstwa). Przeprowadzone rozwazania doprowa-
dzity autora do wniosku, ze panstwo wyznaniowe staje sie z natury
rzeczy panstwem autorytarnym. Podjeta zostata tez tematyka zwig-
zana z mozliwosciami wspOtpracy panstwa i kosciotow.

Po wygtoszeniu powyzszych referatéw uczestnicy konferencji
podjeli dyskusje, w ktorej autorzy powyzszych wystgpien ustosun-
kowywali sie do stawianych pytan, a mianowicie: Jak w sytuacji
autonomii i niezalezno$ci panstwa i kosciota nalezy rozwigzac
problem oceny z religii na $Swiadectwie szkolnym? Czy mamy do
czynienia obecnie z przeSladowaniem religijnym we Francji? Pod-



jeta zostata polemika na temat rozumienia pojecia laicko$ci oraz
na temat kwestii wspodtdziatania kosciota i panstwa dla dobra
wspdblnego, dobra cztowieka. Zastanawiano sie rowniez, czy
wspotdziatanie tych podmiotéw nie podwaza zasady rozdziatu ko-
Sciota i panstwa.

Nastepne wystgpienie wygtoszone zostato przez dr Jarostawa
Matwiejuka nt. Rosyjski model rozdziatu kosciota ipanstwa. Autor
zauwazyt, ze w rosyjskim porzgdku prawnym nie istnieje pojecie
kosciota czy zwigzku wyznaniowego, a jedynie okreSlenie zrzesze-
nia wyznaniowego. Rosyjskie unormowania konstytucyjne zapew-
niaja wolnos$¢ sumienia i zrzeszania sie, ustanawiajgc jednoczesnie
zasade Swieckos$ci panstwa, czyli oddzielenie zrzeszen wyznanio-
wych od panstwa. Referent w swoim wystgpieniu skoncentrowat sie
na omowieniu szczeg6towych uprawnien i zakazdw normatywnych
dotyczacych sfery stosunkow dotyczgcych materii wyznaniowej.
Wyliczone zostaty réwniez nieScistosci i mankamenty przytoczo-
nych rozwigzan prawnych.

Amerykanski system relacji panstwo-kosciéot ukazany zostat
przez prof. dr hab. Tadeusza Zielinskiego w wystapieniu pt. Neu-
tralno$¢ religijna panstwa w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Jak
wskazat autor, rozumienie pojecia rozdziatu, neutralnosci czy sepa-
racji w relacji panstwo-kosciét zostato wypracowane przez orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego USA. Natomiast podstawe normatywng
stanowi Pierwsza Poprawka do Konstytucji. W dalszej czesci swoje-
go wystgpienia referent zajagt sie rozwazaniami na temat pojecia
neutralnos$ci jako podstawy systemu relacji panstwo-kosciét
w USA. Zwrdcit on rowniez uwage na problemy dotyczace wyzna-
niowosci w szkolnictwie, krotko charakteryzujac funkcjonujace roz-
wigzania wynikajgce z zasady neutralnosci panstwa w stosunku do
wyznan religijnych.

Kolejny przyktad systemu rozdziatu w relacjach panstwo-ko-
$ciot zostat przedstawiony przez dr Pawta Leszczynskiego, ktory
wygtosit referat pt. Niemiecki model rozdziatu ko$ciota ipanstwa.
Prowadzone przez autora rozwazania siegaty (nadal obowigzuja-
cych) rozwigzan, przyjetych w Konstytucji Weimarskiej (1919 r.),



zgodnie z ktorymi nie istnieje kosciét panstwowy. Dokonano wyli-
czenia uprawnien oraz zakazéw dotyczgcych materii wyznanio-
wej. Referent wskazuje trzy pojecia charakteryzujace, jak sie wy-
razit ten ,kulejacy rozdziat”, w stosunkach panstwa i kosciota
w Niemczech, a mianowicie neutralnos$¢, tolerancja i paryteto-
wos¢. Stwierdzit dalej, ze stosunki miedzy tymi dwoma podmiota-
mi normowane sg na podstawie publicznych uméw dwustronnych
(czasem nawet wielostronnych). Przedstawione zostato réwniez
zagadnienie odnoszace sie do relacji z grupami islamskimi,
aw szczegoOlnosci dotkliwy brak przedstawicielstwa tego wyznania
przy podpisywaniu publicznych uméw. Mimo to - jak stwierdza
P. Leszczynski - istniejg niemieckie szkoty, w ktérych prowadzone
sg lekcje religii islamskiej.

W nastepnych wystapieniach zajeto sie juz tematyka polska.
Prof. dr hab. Janusz Osuchowski wygtosit referat nt. Problem roz-
dziatu kos$ciota ipanstwa w Il Rzeczpospolitej. Autor stwierdzit, ze
przed 1918 r. nie istniat w Polsce system relacji panstwo-kosciot
oparty na rozdziale, dopiero od tego momentu zauwazalna byta
dyskusja poswiecona tej kwestii. W referacie scharakteryzowano
programy ugrupowan politycznych, zawierajgcych hasta wprowa-
dzenia takiego systemu relacji panstwo-kosciét (Polska Partia So-
cjalistyczna, Niezalezna Partia Chtopska, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe-Wyzwolenie, Socjalistyczny Zwigzek-Bunt, Sierro Prednos¢,
Wolnomysliciele Polscy, Stowarzyszenie Obrony Sumienia). Wska-
zano tez instytucje prawne, o ktérych wprowadzenie apelowaty or-
ganizacje optujagce za SwieckoScig panstwa (np. rozwdd i Swieckie
Urzedy Stanu Cywilnego).

Polskie rozwigzania prawne byty réwniez tematem rozwazan dr
Beaty Gorowskiej (Rozdziatkosciota ipanstwa w PRL). Stwierdzita
ona, ze stosunki panstwa i kosciota w tym czasie cechowata jedno-
stronnos$¢ i represyjny stosunek panstwa do kos$ciota. Autorka do-
konata krdtkiego pordwnania polskiego i radzieckiego systemu re-
lacji miedzy tymi podmiotami. Jak wskazata, mimo ze konstytucja
z 1952 r. wprowadzita system rozdziatu ko$ciota od panstwa to fak-
tycznie istniat w Polsce system zwierzchnictwa panstwa nad koscio-



tem. W dalszej czeSci referat zawierat wyliczenie kompetencji przy-
pisywanych sobie przez panstwo, a dotyczacych ingerencji w sfere
koscielng (np. obsada stanowisk koscielnych, ingerencja w naucza-
nie religii, utrudnianie sprawowanie kultu). Jak podkreslita dr G6-
rowska, wyraznie zauwazalna byta w tym czasie rozbhiezno$¢ miedzy
unormowaniami konstytucyjnymi a sytuacjg faktyczna.

Ostatnie wystgpienie - wygtoszone przez dra Pawta Boreckiego
- dotyczyto sytuacji obecnej, tj. unormowarn prawnych regulujgcych
system relacji pafnstwo-koscidt we wspdiczesnej Polsce (Rozdziatu
koSciota ipanstwa w 111 Rzeczypospolitej). W referacie przedstawio-
ne zastaly rozwigzania normatywne, obowigzujgce od 1989 r. Autor
dokonat krotkiego oméwienia ustawy z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnos$ci sumienia iwyznania (rozdziat panstwa i kosciota na-
brat wowczas charakteru dwustronnego, nadal jednak nie uznawa-
no osobowosci prawnej zwigzkéw wyznaniowych i kosciotéw) oraz
ustawy z 31 grudnia 1989 r., nowelizujgcej Konstytucje z 1952 r.
Kolejne zmiany ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia - jak podkreslit autor - deprecjonowaty rozwigzania Konstytu-
cji z 1952 r. Nowy system relacji panstwo-koscidt znalazt swoje pod-
stawy prawne w art. 25 konstytucji z 1997 r. System ten zostat opar-
ty na zasadach autonomii i niezaleznosci oraz wspdtdziatania na
rzecz dobra wspdlnego i dobra cztowieka, ktére pozwalajg na
stwierdzenie, ze ustrojodawca opowiedziat sie za przyjaznym mo-
delem swieckosci. Podsumowujac swoj referat P. Borecki zwrécit
jednak uwage na zjawiska, Swiadczgce - jego zdaniem - o faktycz-
nej konfesjonalizacji wspotczesnej Polski (symbol Krzyza w sali ob-
rad Sejmu czy oficjalny udziat wiadz panstwowych w uroczysto-
$ciach).

Po wystuchaniu wszystkich wystapien uczestnicy konferencji za-
inicjowali dyskusje, w ramach, ktérej formutowano pytania do au-
toréw wygtoszonych referatéw, a mianowicie. W jej ramach podje-
to m.in. prébe odpowiedzi na pytanie o rozumienie dobra wspdline-
go, do ktorego odwotuje sie art. 25 Konstytucji. Pojecie to stato sie
powodem obszernych rozwazah wielu uczestnikéw prébujacych
okresli¢ jego zakres na gruncie filozoficznym, prawnym oraz w Ka-



tolickiej Nauce Spotecznej. Obszerne rozwazania dotyczyty row-
niez rozumienia pojecia Swieckosci. Wysuniety zostat poglad, ze la-
ickos¢ w wersji francuskiej jest laickoscig konfliktowga, poniewaz
przybiera wspotczes$nie postaé swoistej ,religii panujacej”. W dys-
kusji wskazywano ponadto, ze spychanie religijnosci do sfery pry-
watnej wigze sie czesto z naruszeniem wolnosci religijnej. Tymcza-
sem system rozdzialu panstwa od kosSciota jest uzyteczny dopoki
chroni prawa cztowieka.

Aneta Maria Anasiewicz*

* Katolicki Uniwersytet Lubelski.



