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I. Uwagi wstepne

Mozliwo$¢ zawarcia Slubu przed konsulem RP stwarzajg zardw-
no przepisy prawa miedzynarodowego publicznego, w tym szcze-
gblnie konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnychl jak tez
polskiego prawa wewnetrznego, w tym zwiaszcza art. 26 ust. 1 pk.
1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow RP2i art. 1
8 4 kodeksu rodzinnego i opiekunczego3oraz art. 60 prawa 0 ak-
tach stanu cywilnego4 Przepisy te stwarzajg uprawnienie dla oby-
wateli polskich przebywajacych zagranicg do zawarcia zwigzku
matzenskiego przed polskim konsulem, nie naktadajg natomiast ta-
kiego obowigzku. Z tego uprawnienia obywatele polscy korzystaja
w pewnym zakresie, jesli sie wezmie pod uwage iloS¢ obywateli pol-
skich przebywajacych za granicg oraz ilos¢ podrozujacych Polakdw.

Ogolne uprawnienie do zlozenia oSwiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski przed przedstawicielem kraju wysylajacego na

1 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 r.
(Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98).

2Dz.U. Nr 9, poz. 34 ze zm. - dalej ustawa o funkcjach konsuléw.

3Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 59, ze zm.) - dalej k.r.o.

4Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. - prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
Nr 36, poz. 180) - dalej pr. a. s. .



terenie kraju przyjmujacego zawiera Konwencja wiederska o stosun-
kach konsularnych, ktéraw art. 5 pkt. f dopuszcza funkcje konsularne
polegajace na ,,dziataniu w charakterze notariusza i urzednika stanu
cywilnego oraz wykonywaniu podobnych czynnosci, jak réwniez pew-
nych funkcji o charakterze administracyjnym, jezeli nie sprzeciwiajg
sie temu ustawy i inne przepisy panstwa przyjmujacego”. Oznacza to
generalne zezwolenie panstw - stron konwencji - na podejmowanie
dziatan przez urzednikow konsularnych5w charakterze urzednikow
stanu cywilnego. Oczywiscie dziatania te w zasadzie skierowane sg do
obywateli panstwa wysytajacego przebywajacych na terenie panstwa
przyjmujacego6 Blizsze okreSlenie tej funkcji musi nastgpi¢ w przepi-
sach prawnych kraju wysytajacego oraz by¢ zgodne z normami praw-
nymi panstwa przyjmujacego. Tak tez ogolng mozliwos¢ zawierania
tak zwanego matzenstwa konsularnego definiuje doktryna, wskazu-
jac, ze kumulatywnie muszg by¢ spetnione nastepujace warunki:

a. zaden z nupturientow nie jest obywatelem parnstwa na terenie
ktdrego matzenstwo jest zawierane

b. przynajmniej jeden nupturient jest obywatelem panstwa
w ktorego konsulacie matzenstwo jest zawierane

c. placowka dyplomatyczna lub konsularna, w ktérej matzenstwo
jest zawierane, ma w tej mierze uprawnienia przyznane przez pan-
stwo wysytajace

d. na zawieranie takich matzenstw zezwala prawo panstwa przyj-
mujacego’.

5Por. art. 1pkt. d Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych.

6Wprawdzie konwencja nie zawiera wprost takiej definicji, ale doktryna prawa
miedzynarodowego tak rozumie istote funkcji konsula. Ponadto art. 5 Konwencji
w szeregu punktéw okreslajacych poszczegolne funkcje konsularne podkresla, ze
chodzi w nich o dziatania konsula skierowane do obywateli swojego panstwa -
por. m.in. art. 5 pkt. a; d; e; g; h; i.

7Tak M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 207. Ina-
czej nieco J. Gotaczynski, Prawoprywatne miedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 175,
ktory dostosowujac te zasady do prawa polskiego wskazuje, ze co najmniej jeden
z matzonkdw jest obywatelem polskim. Nalezy wskaza¢, ze art. 26 ust. 1 ustawy
o funkcjach konsuléw wymaga, aby oboje nupturienci byli obywatelami polskimi.



Il. Podstawy prawne

Podstawowag role w polskim systemie prawnym w odniesieniu do
zawarcia zwigzku matzeriskiego odgrywa art. 1k.r.o.: ,8 1 Matzen-
stwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni
ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenie, ze
wstepuja ze sobg w zwigzek matzenski. § 2. Matzenstwo zostaje
rowniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwiazek mat-
zenski, podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadczg wole
jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskie-
mu i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt
matzenstwa. Gdy zostang spetnione powyzsze przestanki, matzen-
stwo uwaza sie za zawarte w chwili ztozenia oSwiadczenia woli
w obecnosci duchownego8.. 8 4. Mezczyzna i kobieta bedacy oby-
watelami polskimi przebywajacymi za granica, mogg zawrze¢ mat-
zenstwo réwniez przed polskim konsulem lub inng osobg wyzna-
czona do wykonywania funkcji konsula”. Przepis ten wprowadzony
zostat w obecnym ksztatcie w wyniku kolejnych zmian zwiazanych
z implementacja do prawa wewnetrznego postanowienn Konkorda-
tu9oraz dodaniem w 2001 r. paragrafu 41) dotyczacego wAasnie Slu-

8K.r.o. 183 ,,Przepis paragrafu poprzedzajacego stosuje sie, jezeli ratyfikowa-
na umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy panstwem
a kosciotem albo innym zwiazkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢ wywota-
nia przez zwiagzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu tego kosciota albo
innego zwigzku wyznaniowego takich skutkdw, jakie pocigga za sobg zawarcie
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego”.

9Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polskg podpisany dnia
28 lipca 1993 roku, Dz.U. z 1998 r. Nr 51 poz. 318. Ta umowa miedzynarodowa
wesztaw zycie w dniu 25 kwietnia 1998 r.

DZapis ten dodano w art. 44 ustawy z dnia 27 lipca 20010 stuzbie zagranicznej
(Dz.U. Nr 128, poz. 1403). Przepis ten wszedt w zycie w dniu 10 maja2002r.
Zmieniono go ponownie poprzez art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
(Dz.U. Nr 162, poz. 1691) poprzez dodanie stéw: réwniez i polskiego. Zmiana ta
wesztaw zycie z dniem 20 stycznia 2005 r.



bu przed konsulem. Obecne brzmienie art. 1 k.r.0.1wprowadza
dwie formy zawarcia matzenstwa: cywilne i zawarte przed duchow-
nym, tzw. ,,matzenstwo konkordatowe22

Dodanie regulacji zawartej w obecnym paragrafie 4 wywotato
sprzeciw czesci doktryny, podnoszacej dwa zasadnicze argumenty.
Po pierwsze przepis ten stanowi powtdrzenie normy zawartej w in-
nym przepisie, w tym przypadku w art. 26 pkt 1 ustawy o funkcjach
konsuléw13 Ponadto takie brzmienie przepisu w potaczeniu z art. 2
k.r.0. wyklucza zawarcie matzenstwa przez obywateli polskich prze-
bywajacych za granicg w formie przewidzianej przez prawo pan-
stwa, w ktoérym przebywaja. To natomiast pozostaje w sprzecznosci
z art. 15 § 1 prawa prywatnego miedzynarodowegoy wedktug ktore-
go forma zawarcia matzerstwa podlega prawu panstwa, w ktérym
jest ono zawieraneb Doktryna prezentuje jednak takze poglad
przeciwstawny, prezentujac poglad, ze ,, celem nowelizacji art. 1
k.r.o. nie byly merytoryczne zmiany w unormowaniach zawarcia

N Wprowadzone ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw - Kodeks ro-
dzinny i opiekuriczy, Kodeks postepowania cywilnego, prawo o aktach stanu cywil-
nego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw. Dz.U z 1998 r. Nr 117, poz. 757.

PTen podziat omawia obszerna literatura, wystarczy wskazac przyktadowo:
A. Maczynski, Konkordatowa forma zawarcia malzenstwa, «Rejent» 13.10
(2003); P. Kuglarz, F. Zoll, Makzenstwo konkordatowe. Analiza prawnopordow-
nawcza zawarcia matzenstwa wprawie kanonicznym i wprawie polskim. Rozwaza-
nia na tle konkordatu z 28 lipca 1993 r. Krakoéw 1994; W. G 6ralski, Zawarcie
malzenstwa konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998; J. Zabtocki, Matzenstwo
konkordatowe, «Studia luridica» 37 (1999), s. 191 i n.; W. Adamczewski, Mat-
zenstwo we wspdtczesnych konkordatach, Warszawa 1999.

BK. Zawada, Uwagi o0 zamierzonej nowelizacji majagtkowegoprawa matzenskiego
oraz niektérych innych przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego, «Kwartalnik
Prawa Prywatnego» 12.4 (2003), s. 924-925; M. Olczyk, Komentarz do ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz nie-
ktorych innych ustaw, «LEX» 2005.

Y Ustawa z dnia 12 listopada 1964 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz.U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290), dalej cytowane jako p.p.m.

BTak K. Zawada, op. cit., s. 925.



matzenstwa. Chodzito tylko o to, by k.r.o. okre$lajacy przestanki
materialnoprawne zawarcia matzenstwa (a do nich wszak nalezy
oznaczenie 0s6b kompetentnych do odbierania oSwiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski - zob. art. 1k.r.0.) wyczerpujaco wska-
zywat osoby upowaznione do odebrania o$wiadczenia nupturien-
tow zmierzajacych do zawarcia matzenstwa wedtug prawa polskie-
go® Poglad ten akceptowany jest takze przez szereg innych auto-
row wskazujacych, ze obywatel polski za granica moze zawrze¢
zwigzek matzenski przed konsulemIZ Nalezy przy tym wskazaé, ze
obecny 184 k.r.o. miat w zamysle ustawodawcy uzupetic luke po-
wstatg po zmianie brzmienia art. 1i 2 k.r.o. w 1998 r. i skreSleniu
uprzedniego art. 2 k.r.o. wbrzmieniu ,,Obywatele polscy przebywa-
jacy za granicg moga zawrze¢ miedzy sobg matzenstwo rowniez
przed polskim konsulem lub osobg wyznaczong do wykonywania
funkcji konsula”B Brak tej normy po 1998 r. wywotat pewna nie-
pewno$C w praktyce, wyrazajgcg sie zardwno watpliwosciami ze
strony konsuldw, jak i urzedéw stanu cywilnego, co skutkowato nie-
precyzyjng informacja dla obywateli, wywotang przez okoliczno$¢
dodania nowego podmiotu zdolnego do odebrania o$wiadczenia
0 wstgpieniu w zwigzek matzenski, w postaci duchownego oraz
rownoczesne wyrazne skreslenie z k.r.o kompetencji konsula w tym
zakresie. Wydaje sie, ze powrdt do brzmienia przepisu obowigzuja-
cego przed 1998 r. nie ma na celu stworzenia szczegblnej, trzeciej
formy zawarcia matzenstwa i zablokowania obywatelom polskim
przebywajacym za granicg Polski mozliwosci zawarcia matzenstwa
wedhug prawa obowigzujacego w kraju pobytu. W szczegdlnosci ma

BJ. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 30.

TT. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekurcze, Warszawa 2005, s. 31; J. Ignato-
wicz, M. Nazar, op. cit., s. 88; J. Gotaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe,
Warszawa 2003, s. 175; A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentdw ipism, Warszawa 2004, s. 164.

BUwage na ten fakt zwraca takze J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit,, s. 30:
»Przed nowelizacjg z 1998 r. analogiczng norme kompetencyjng wyrazat art. 2
k.r.o. obowigzujagcy od 1 marca 1987 r.”



on stanowi¢ forme doprecyzowania norm kompetencyjnych, aby
w petni jasnym byto, kto jest uprawniony do odbioru o$wiadczen
0 wstapieniu w zwigzek matzenski. Ocena tego przepisu nie powin-
na by¢ takze inna, niz zapisu z k.r.o obowigzujgcego do 1998 r.
Tres¢ tych norm jest prawie identyczna, a zmiany majg charakter
kosmetyczny. Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze nie budzito uprzed-
nio watpliwosci, ze art. 2. k.r.o. w starym brzmieniu potwierdzat za-
sade, iz obywatele polscy przebywajacy za granicg moga zawrze¢
miedzy sobg matzenstwo zgodnie z lex loci celebrationis matrimonii
obowigzujacym w kraju pobytu albo rowniez przed polskim konsu-
lem2 Ten poglad znajduje takze potwierdzenie w Swietle obecnej
regulacjif) Ponadto odnoszac sie do argumentacji dotyczacej
sprzecznosci pomiedzy art. 184 k.r.o. a art. 15 8 1 p.p.m.2, nalezy
wzig¢ pod uwage takze art. 15 8 2 p.p.m. mowiacy, ze ,,Jednakze,
gdy matzenstwo jest zawierane poza granicami Polski, wystarcza
zachowanie formy wymaganej przez prawa ojczyste obojga matzon-
kéw”. Oznacza, to, ze jesli oboje nupturienci sg obywatelami pol-
skimi2, to takze do maltzenstwa zawieranego poza granicami,
awiec takze do matzenstwa zawieranego przed konsulem moga by¢
zastosowane normy prawa polskiego. Pozostaje natomiast do dys-
kusji stuszny, co do swej zasady, argument o powtarzalnosci norm
kompetencyjnych zart. 184 k.r.o. i art. 26 ustawy o funkcjach kon-
sulow. Dyskusja ta ma jednak znacznie szerszy wymiar i nie moze
dotyczy¢ tylko tych dwoch norm, poniewaz takich powtorzen w sys-
temie polskiego prawa jest wiecej i dotycza one rdznych zagadnien

1J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny
i opiekunczy z komentarzem, red. J. Pietrzykowski, Warszawa 1990, s. 78.

DTak K. Piasecki [w]: H. Ciepta, B. Czech, T. Dominfczyk, S. Kalus, K. Pia-
secki, M. Sychowicz, Kodeks rodzinny i opiekuiczy z komentarzem, Warszawa
2002, s. 30.

2 ,,Forma zawarcia matzenstwa podlega prawu panstwa, w ktérym jest ono za-
wierane”

2Wynika to zaréwno z art. 1§ 4 k.r.o., jak i art. 26 ust. 1 ustawy o funkcjach
konsuléw.



opisanychw art. 17 do 29 ustawy o funkcjach konsuléw, w tym m.in.
wydawania paszportdéw, udzielania wiz, czynnosci notarialnych i in-
nych czynnosci z zakresu problematyki stanu cywilnego. W Swietle
toczacych sie dyskusji, przy czym zakres tego zagadnienia wykracza
poza ramy niniejszego artykutu, nalezatoby w zasadzie przyja¢, ze
to ustawa o funkcjach konsulow stanowi raczej zapis ogdlnych
norm kompetencyjnych konsula, ktorych szczegétowe rozwiniecie
i dostosowanie do kazdorazowego ksztattu ustawodawstwa w danej
dziedzinie, znajduje sie w poszczegolnych ustawach regulujacych te
obszary prawa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze mozliwy jest zawsze wybor
zawarcia matzenstwa wedtug przepisow kraju pobytu, a wiec przed
miejscowym urzednikiem stanu cywilnego lub inng osobg zréwnang
Z nim w uprawnieniach przez prawo miejscowe oraz w formie prze-
widzianej przez to prawo, a ztozeniem o$wiadczen o wstagpieniu
w zwigzek matzenski przed konsulem RP, o ile spetnione sg odpo-
wiednie przestanki. Istotnym warunkiem zawierania matzenstwa
przed konsulem jest takze zgoda wkadz kraju przyjmujgcego na wy-
konywanie przez konsula takiej czynno$ciZ3 co wynika wprost z cy-
towanego zapisu art. 5 pkt f konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych. Z art. 184 kr.o. i art. 9 pr.as.c. oraz art. 1 ustawy
o funkcjach konsula wynika, ze ztozenie osSwiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski moze nastgpi¢ przed konsulem - Kierowni-
kiem placowki konsularnej2i oraz cztonkiem personelu dyploma-
tycznego polskiej placowki dyplomatycznej, ktorej Minister Spraw
Zagranicznych powierzyt wykonywanie funkcji konsulaz W prakty-

BUstawodawstwo niektorych krajow wytacza taka mozliwos¢. Dotyczy to m.in.:
Austrii, USA, Chile, Urugwaju, Wenezueli.

2W rozumieniu art. 1 ustawy o funkcjach konsuléw moze to by¢: kierownik
konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji konsularnej, jak row-
niez kierownik wydziatu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego.

BArt. 3 ustawy o funkcjach konsuléw powiada: ,,W przedstawicielstwie dyplo-
matycznym, w ktérym nie ustanowiono wydziatu konsularnego, funkcje konsula
moze wykonywac cztonek personelu dyplomatycznego wyznaczony przez Ministra
Spraw Zagranicznych”. Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach ad-



ce najczesciej chodzi o konsula generalnego, konsula lub kierowni-
ka wydziatu konsularnego ambasady. Uprawnienie do przyjmowa-
nia oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski dotyczy tylko
konsuléw zawodowych i nie obejmuje 0sob, ktorych powotano na
konsuléw honorowych, chyba, ze Minister Spraw Zagranicznych
wyraznie powierzy mu wykonywanie takiej funkcji konsulaz

IlIl. Zagadnienie obywatelstwa

Mozliwo$¢ zawarcia zwigzku matzeriskiego przed konsulem do-
tyczy wylacznie osdb bedacych obywatelami polskimi. Pojecie
obywatelstwa polskiego definiuje ustawa z dnia 15 lutego 1962 r.
0 obywatelstwie polskimZ wskazujagc rownoczesnie w art. 2, ze
obywatel polski nie moze by¢ réwnoczesnie uznawany za obywa-
tela innego panstwa. Zasada ta obowigzuje oczywiscie organy pol-
skie, w tym konsula, nie musi natomiast dotyczy¢ oceny obywatel-
stwa dokonywanej przez organ innego panstwa, ktory tg sama
osobe moze uwaza¢ za obywatela swojego kraju. W przypadku
posiadania, przez chociaz jednego z nupturientéw obok obywatel-

ministracji rzadowej uzywa sie obecnie okreslenia: minister wiasciwy do spraw za-
granicznych. Dziaia on zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o siuzbie zagranicznej wy-
znaczajac osobe sposréd personelu dyplomatyczno - konsularnego, na wniosek
dyrektora generalnego siuzby zagranicznej. Konsul musi speini¢ takze wymogi
przewidziane w art. 21 ustawy o siuzbie zagranicznej w postaci ziozenia egzaminu
konsularnego, co oznacza, ze posiada odpowiednie przygotowanie merytoryczne
do wykonywania funkcji konsula.

B Por. art. 5 ustawy o funkcjach konsuléw. Formalnie art. 22 ust. 1 ustawy
0 siuzbie zagranicznej przewiduje, iz ,,urzedem konsularnym kieruje konsul albo
konsul honorowy, o ktorym mowa w przepisach okreslonych w art. 4 pkt. 3”. Kwe-
stia zakresu uprawnien merytorycznych jest jednoznacznie uregulowana w kazdo-
razowym mianowaniu przez Ministra Spraw Zagranicznych konkretnej osoby na
stanowisko konsula honorowego. W polskiej praktyce konsularnej brak dotych-
czas przypadkéw powierzenia konsulowi honorowemu wykonywania konkretnych
czynnosci konsularnych, w tym takze przyjmowania oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski.

ZDz.U. Nr 10, poz. 49.



stwa polskiego takze innego obywatelstwaBkonsul jest zobowia-
zany do zbadania, czy zawarcie zwigzku matzenskiego przed kon-
sulem bedzie skuteczne i czy nie bedzie powodowato negatyw-
nych skutkdw prawnych dla os6b wnioskujacych o dokonanie ta-
kiej czynnosci konsularnej. W przypadku, gdy jedna z oséb chca-
cych ztozy¢ oSwiadczenie o wstgpieniu w zwigzek matzenski nie
jest obywatelem polskim, to nalezy zdecydowanie podkreslic, ze
prawo polskie nie przewiduje takiej mozliwos¢2 Wymadg ustawo-
wy wynikajacy z brzmienia zaréwno art. 184 k.r.o. jak i z art. 26
ust. 1 ustawy o funkcjach konsuléw, ograniczajacy mozliwos¢ $lu-
bu przed konsulem wytacznie do osob bedacych obywatelami pol-
skimi odgrywa w praktyce konsularnej duzg role, znacznie wiek-
szg niz badanie obywatelstwa w przypadku S$lubu zawieranego
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Wynika to z faktu,
ze nie wystarczy zwykle ustalenie posiadania obywatelstwa pol-
skiego, co w wypadku konsula jest rutynowsa czynnoscig i nie bu-
dzi wigkszych probleméw praktycznych, ale niezbednym jest tak-
ze ustalenie dodatkowo, ze nupturienci to osoby posiadajgce wy-
facznie obywatelstwo polskie. W przypadku posiadania, przez
chociaz jednego z nupturientow obok obywatelstwa polskiego
takze innego obywatelstwa konsul jest zobowigzany do zbadania,
czy zawarcie zwigzku matzenskiego przed konsulem bedzie sku-
teczne i czy nie bedzie powodowato negatywnych skutkdw praw-
nych dla osob wnioskujgcych o dokonanie takiej czynnosci konsu-
larne. Zwigzane jest to z faktem, ze r6zne systemy prawne w roz-
ny sposob regulujg mozliwos¢ zawarcia w sposob skuteczny $lubu

BSytuacje takie wystepujg dosy¢ czesto w praktyce konsularnej ze wzgledu na
zr6znicowanie systemow prawnych w zakresie przyznawania, nadawania i uznawa-
nia obywatelstwa. Prawo polskie, podobnie jak i wiekszo$¢ ustawodastw europej-
skich, wychodzi z zatozenia posiadania jednego obywatelstwa. W praktyce jednak
poprzez urodzenie z matzenstw mieszanych, zawarcie matzenstwa z cudzoziem-
cem, nadanie obywatelstwa obcego lub uznanie obywatelstwa dochodzi do sytuacji
faktycznych, gdzie osoby posiadajg dwa lub wiecej obywatelstw.

DK. Pietrzykowski, Zawarcie matzefstwa iprzestanki jego waznosci w prawie
miedzynarodowym prywatnym, Warszawa 1985, s. 97.



przed konsulem3) Podobnie zresztg czyni prawo polskie, ktore nie
pozostawia watpliwosci, ze w przypadku matzenstwa zawieranego
przed konsulem chodzi zaréwno o polskiego urzednika, jak tez
i polskich obywateli. Z tego powodu zawarcie $lubu przed pol-
skim konsulem moze nie by¢ uznawane w kraju, ktérego obywa-
telstwo posiada dodatkowo ktory$ z nupturientéw3d Powstaje
wowczas nietypowa i dla matzonkéw niekorzystna sytuacja, ze
w jednym z krajow, z ktérym sg zwigzani formalnym weztem oby-
watelstwa, ich zwigzek nie jest traktowany jako matzenstwo,
z wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami2 Ten skutek
nie wystapitby w przypadku zawarcia matzenstwa w urzedzie sta-
nu cywilnego w kazdym z trzech krajow, ktére wchodzityby w ra-
chube w takiej sytuacji. Aby unikna¢ takich sytuacji konsul zobo-
wigzany jest do zbadania, czy nupturienci posiadajg obok obywa-
telstwa polskiego takze inne obywatelstwa, poinformowania ich
0 skutkach prawnych, jakie moga nastapi¢ w przypadku faktu po-
siadania innego obywatelstwa. W przypadku stwierdzenia posia-
dania przez przynajmniej jednego z nupturientow dwdéch obywa-
telstw, konsul powinien doradzi¢ zawarcie zwiazku matzenskiego
w urzedzie stanu cywilnego w Polsce, w kraju pobytu lub w kraju,
ktorego obywatelstwo posiada, co najmniej jeden z potencjalnych
nupturientow.

3Z reguiy uznanie matzenstwa zawartego przed konsulem dotyczy konsula wia-
snego kraju, co w przypadku posiadania dwoch lub wiecej obywatelstw powoduje
kolizje zaréwno norm prawnych, jak tez i intereséw panstw w zakresie rejestracji
stanu cywilnego, co ma znaczenie zwkaszcza w odniesieniu do pafstw europejskich.

3 W praktyce takie przypadki zdarzajg sie rzadko, ze wzgledu na wnikliwe ba-
danie dokumentéw przez konsula

PJeden z takich przypadkdéw wystapit w zwigzku z zawarciem w polskim urzedzie
konsularnym w kraju trzecim $lubu przez obywateli polskich, z ktérych kobieta po-
siadata takze obywatelstwo niemieckie. Po podjeciu decyzji 0 zamieszkaniu w RFN,
okazalo sie, ze dziecko pochodzace z tego matzenstwa w Swietle prawa niemieckie-
go jest dzieckiem pozamatzenskim, poniewaz $lub obywatelki niemieckiej przed pol-
skim konsulem nie moze by¢ uznany przez prawo niemieckie. Kolizja norm praw-
nych spowodowata, ze powstat skutek nieoczekiwany i niekorzystny dla matzonkéw.



IV. Pojecie przebywania za granica

Ztozenie oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski przez
dwoje obywateli polskich przebywajacych za granica moze nasta-
pic, gdy prawo miejscowe tego nie zabrania. Pojecie ,,przebywajacy
za granicg” wynikajagce z art. 1 84 k.r.o nalezy interpretowa¢ do-
stownie, to znaczy w zamysle ustawodawcy nie chodzi tu tylko
0 osoby zamieszkate stale za granica, posiadajace szczeg6lne ze-
zwolenia na pobyt wydane przez wkadze miejscowe, ani tez przeby-
wajace w kraju urzedowania konsula przez okreslony okres czasu.
Ustawa nie stawia tu zadnych dodatkowych warunkéw w tym za-
kresie i postuguje sie bardzo og6lnym pojeciem pobytu za granica.
Nalezy, wiec przyjac, ze wystarczy nawet krotkotrwaty pobyt poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, aby moc zawrze¢ $lub przed
konsulem. Utatwia to takze okreSlenie wiasciwosci miejscowej kon-
sula, poniewaz oznacza w praktyce wszystkie osoby, ktore przeby-
wajg na terenie okregu konsularnego danego konsulatu i zgtoszg
che¢ ztozenia oSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Za-
stosowanie majg tu przepisy odnosnie wasciwosci miejscowej kon-
sula, wynikajgce z Zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
W sprawie ustanowienia tego konkretnego konsulatu, po dokona-
niu uprzednich uzgodnien w tym zakresie z wkadzami kraju przyj-
mujacego. Brak takze wymogu legalnosci pobytu lub zgody wiadz
miejscowych na pobyt zwalnia konsula od badania tych okoliczno-
$ci. W praktyce mozna wiec wyobrazi¢ sobie nawet wycieczke odby-
ta tylko po to, aby zawrze¢ zwigzek matzenski wwybranej miejsco-
wosci bedacej siedzibg polskiego urzedu konsularnego, a w wyjat-
kowych wypadkach nawet w innej miejscowosci® Oczywiscie moz-

B Przepisy dopuszczajg mozliwos¢ wykonywania czynnosci konsularnej takze
poza siedzibg urzedu, jesli wystepuja odpowiednie powody. Niezaleznie od kwestii
dodatkowych kosztéw rzeczywistych i dodatkowej opiaty konsularnej, konsul wi-
nien rozwazy¢, czy istnieje rzeczywiste uzasadnienie wykonania czynnosci poza
urzedem oraz czy bedg zapewnione odpowiednie warunki - w przypadku $lubu
wilasciwe pomieszczenie.



liwos¢ taka zachodzi tylko przy zatozeniu spetnienia wszystkich in-
nych warunkéw wynikajacych z odpowiednich przepisow prawa
i przedtozeniu stosownych dokumentow.

Nalezy przyjaé, ze ustawodawca Swiadomie okreslit w tych przy-
padkach wyjatek od zasady okreSlania wAasciwosci miejscowej
urzedu stanu cywilnego, biorgc pod uwage specyficzne warunki
pobytu za granicg oraz roznice w przepisach prawnych okreslaja-
cych fakt zamieszkania lub zameldowania3t W praktyce konsular-
nej zachodzg rézne uzasadnione przypadki, w ktorych konsul
przyjmuje oSwiadczenie o wstgpieniu w zwigzek matzenski od osob
przebywajacych w kraju urzedowania. Najczesciej dotyczg one
0s6b zamieszkatych od dtuzszego czasu za granicg lub przebywaja-
cych poza Polska ze wzgledu na wykonywanie pracy. Osoby te za-
interesowane sg udziatem w ceremonii $lubnej oséb zamieszkatych
w kraju pobytu. Powodem sg takze rozbieznoSci systemow praw-
nych, gdy koniecznos¢ zatatwiania dtugotrwatych formalnosci,
zwigzanych z ttumaczeniami, ewentualnymi legalizacjami lub inny-
mi czynnosciami, w miejscowym urzedzie stanu cywilnego Kieruje
nupturientow, obywateli polskich, do konsula. Zachodzg niekiedy
takze powody szczeg6lne. Przyktadowo moze by¢ to fakt pobytu
jednego z nupturientéw w zaktadzie karnym, jak tez brak legaliza-
cji pobytu w kraju zamieszkania, co uniemozliwia zatatwianie for-
malno$ci w urzedach miejscowych. W tych przypadkach taczy sie
w sposob szczegolny funkcja konsula jako oplekuna obywatell pol-
skich przebywajqcych za granica, z jego uprawnieniami w zakresie
czynnosci stanu cywilnego.

V. Zawarcie matzefdstwa
Forma i zasady zawarcia matzenstwa w urzedzie konsularnym

nie odbiega w zasadzie od przebiegu zawarcie matzenstwa
w urzedzie stanu cywilnego na terenie Polski. Zastosowanie znaj-

AWarto przypomnieé, ze anglosaski system prawa nie zna w zasadzie instytucji
zameldowania, co wwielu krajach uniemozliwia zastosowania tego kryterium.



duje w petni zasada, ze od ztozenia dokumentow, w tym zapew-
nien o braku przeszkdéd do zawarcia matzenstwa, do ztozenia
o$wiadczen uptywa miesigc. Pewng watpliwos$¢ budzi, czy konsul,
tak jak kierownik urzedu stanu cywilnego, moze skrocic ten ter-
min. Wydaje sie, ze chociaz brak jest wyraznego przepisu upo-
wazniajacego konsula, to mozliwe jest skrdcenie miesiecznego
terminu, ze wzgledu na fakt, ze jest to w zasadzie termin instruk-
cyjny i jego nie dotrzymanie nie powoduje skutkow dla waznosci
samej Cczynnosci.

W petni stosuje sie przed konsulem przepisy art. 7 i 8 k.r.o. co do
wymogu osobistego ztozenia oSwiadczen o wstagpieniu w zwigzek
matzenski, uroczystej formy, udziatu 2 Swiadkow.

Zastosowanie znajduja takze art. 53, 54, 57 i 60 pr.a.s.c., czyli wy-
mogi przedtozenia odpowiednich dokumentéw (akt urodzenia, do-
wad tozsamosci, dowdd ustania uprzedniego matzenstwa) i ztoze-
nia zapewnien o braku przeszkod do zawarcia matzenstwa. Art.
53 pr.a.s.c. odsyta w zakresie formy zawarcia matzenstwa do przepi-
sdw kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Pewne odmienno$ci proceduralne uwarunkowane sg specyfika
miejsca zatatwiania formalnosci. Sprawdzenie tozsamosci zgodnie
z art. 57 1 60 par. 1 pr.as.c. odbywa sie w zasadzie na podstawie
waznego polskiego paszportu, a nie dowodu osobistego. Zmiana
w tym zakresie nastgpita z dniem 1 maja 2004 r., czyli uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Poniewaz przekro-
czenie granicy pomiedzy krajami cztonkowskimi UE moze nastapic
takze na podstawie dowodu osobistego, to nalezy przyjac, ze takze
dla celéw sprawdzenia tozsamosci przez konsula polski dowdd oso-
bisty, jako dokument po$wiadczajacy zaréwno tozsamosc, jak i oby-
watelstwo, bedzie dokumentem wystarczajgcym. Z kolei ztozenie
zapewnienn mogto nastgpi¢ przed kierownikiem wAasciwego miej-
scowo urzedu stanu cywilnego w Polsce, jak tez mozliwa jest sytu-
acja, gdy nupturienci przygotowujacy sie do zawarcia $lubu za gra-
nica uzyskali w krajowym urzedzie stanu cywilnego zaswiadczenia
0 zdoInosci prawnej do zawarcia matzenstwa. Konsul obowigzany
jest do przyjecia tego dokumentu, co w praktyce ogranicza jego



czynnos$ci do sprawdzenia tozsamos$ci nupturientow i przyjecia
oSwiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski.

VI. Praktyczny przebieg uroczystosci

ilo$¢ Slubow zawieranych w konsulatach jest bardzo zréznicowa-
na. Szereg konsulow nie odnotowuje w trakcie swojej z reguty kil-
kuletniej kadencji ani jednego zawarcia zwiazku matzenskiego.
W ostatnich latach zawarto nastepujace iloSci zwigzkéw matzen-
skich przez polskimi urzednikami konsularnymi: w 2003 r. 381,
aw 2004 r. 428, kazdorazowo w ponad 40 urzedach konsularnych.
Najwiecej takich slubdw odnotowujg urzedy w Atenach, Brukseli,
Madrycie, Paryzu i w Rzymie®

Miasto/ ilos¢ slubow 2003 2004
Ateny 53 40
Bruksela 59 78
Madryt 38 41
Paryz 54 48
Rzym 45 63

Inne urzedy organizujg kilkanascie lub kilka uroczystosci rocz-
nie, a szereg plac()wek nie dokonuje takiej czynnosci z braku chet-
nych Statystyka ta nie jest identyczna z ogélnymi danymi dotycza-
cyml wielkosci urzedow konsularnych, lecz jest zwigzana z wystepo-
waniem duzych skupisk Polakéw przebywajacych dhuzszy czas za
granica, jak tez ich statusem pobytowym. Z przedstawionej staty-
styki mozna wywnioskowac, Ze z reguty chodzi o skupiska obywate-
li polskich, ktdrzy z jednej strony majg trudnosci z legalizacjg wha-
snego pobytu, z drugiej natomiast sg to kraje, w ktorych w mniej-
szym stopniu wystepuje tendencja do posiadania dwoch obywatel-

3SDane z Raport Konsularny MSZ 2003 i Raport Konsularny MSZ 2004 r. Da-
ne te sg takze publikowane na stronie MSZ: www.msz.gov.pl w czesci: informacje
konsularne.


http://www.msz.gov.pl

stw® Zgodnie z regufg art. 1 8 1k.r.o. oSwiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski sktadane s osobiscie. W ostatnich latach nie
odnotowano w konsulatach przypadku ztozenia oSwiadczenia przez
petnomocnika3l

W kazdym z urzedow konsularnych zawarcie zwigzku matzen-
skiego jest pewnym wydarzeniem, a nie rutynowg czynnoscig, jak
w przypadku urzedu stanu cywilnego. Dla niektdrych konsuldw jest
niekiedy jedyna lub jedna z niewielu mozliwosci poprowadzenie ta-
kiej uroczystosci. Dlatego tez zawarcie $lubu w konsulacie jest za-
2wyczaj odrebnie przygotowang uroczystoscig, z wykorzystaniem re-
prezentacyjnej sali urzedu. Praktyka pokazuje réwnoczesnie, ze
w tej uroczystosci uczestniczy z reguty niewiele osob, zdarza sie na-
wet obecno$¢ samych nupturientdw i $wiadkow, jakkolwiek zdarzajg
sie takze sytuacje odwrotne polegajace na udziale catych zespotdw
polonijnych lub tez osdb z kregu rodziny i przyjaciét nupturientow.

Pewne znaczenie dla uczestnikow uroczystosci ma fakt, ze kon-
sul nie nosi odznaki opisanej w art. 58 pr.a.s.c., co stanowi niekiedy
przedmiot krytyki i skarg. Zgodnie z dyspozycjg tego przepisu tan-
cuch z ortem, ktérego wyglad okreslajg odrebne przepisy, nosi Kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, a nie konsul. Wydaje sie, ze de lege
ferenda warto rozwazy¢ takze mozliwo$¢ wyposazenia konsula w ta-
ki atrybut oznaczajacy reprezentowanie wtadzy panstwowej.

Zawarcie $lubu przed konsulem zwigzane jest z wniesieniem sto-
sownych optat konsularnych® ktorych wysokos¢ uzalezniona jest
od ilosci konkretnych czynnosci wykonywanych przez konsula®

¥To m.in. tiumaczy, dlaczego liczne Srodowiska polonijne w RFN i w USA nie
zawierajg $lubow przed konsulem, poniewaz licznie wystepujg tam przypadki po-
siadania dwdch obywatelstw.

FMozliwoscé takg dopuszcza art. 6 § 1k.r.o.

BRegulacja wynikajgca z Rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie opiat konsularnych (Dz.U. Nr 156, poz. 1530).

POdebranie zapewnien o braku przeszkdd do zawarcia matzenstwa, odebranie
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski i oswiadczen o wyborze nazwiska,
ewentualne dodatkowe koszty uroczystosci wedle zyczen nupturientow.



Z przyjecia oSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski przed
konsulem sporzadza sie zgodnie z art. 60 pr.a.s.c. protokdt, ktory
nastepnie wraz zapewnieniami 0sdb, ze nie wiedzg o istnieniu oko-
licznosci wylgczajacych zawarcie przez nie matzenstwa oraz z pro-
tokotem zawierajacym o$wiadczenie o nazwisku, ktore bedg nosi¢
PO jego zawarciu, a takze o nazwisku dzieci zrodzonych z tego mat-
zenstwa, konsul zobowigzany jest niezwocznie przestac do Urzedu
Stanu Cywilnego Warszawa - Srodmiescied) Protoko6t stwierdza
ztozenie przez matzonkdw oswiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski oraz zawiera inne dane przewidziane przy zawieraniu mat-
zenstwadl jak tez stosowne podpisy uczestnikow. Nalezy tu podkre-
$li¢ odmiennos¢ sytuacji w stosunku do $lubu w urzedzie stanu cy-
wilnego na terenie Polski, gdzie bezposrednio po odebraniu
oSwiadczen nupturientow nastepuje sporzadzenie aktu matzen-
stwa. Ze wzgledu na fakt, ze konsul nie prowadzi ksigg stanu cywil-
nego i wypetnia tylko pewne funkcje z zakresu stanu cywilnego, nie
jest mozliwe sporzadzenie przez niego aktu stanu cywilnego. Dlate-
go tez regulacja ustawowa przewiduje, ze wszystkie akty matzen-
stwa w przypadku oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski
ztozonych przez konsulem bedg sporzgdzane w USC Warszawa. To
rozwigzanie ukatwia prace konsulom, poniewaz nie muszg kazdora-
zowo ustala¢ whasciwego urzedu stanu cywilnego. Zapewnia takze
jednolito$¢ praktyki, co biorgc pod uwage fakt, ze jak wskazano po-
wyzej, nie wszyscy konsulowie dysponujg odpowiednim do$wiad-
czeniem w zakresie przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu w zwig-
zek matzenski, jest bardzo istotne. Stanowi natomiast pewna ucigz-
liwos¢ dla nupturientéw, ktorzy musza oczekiwan pewien czas na
odpis aktu matzenstwa.

Wspbtpraca pomiedzy urzedami konsularnymi i USC Warszawa
jest stata, co pozwala na roboczo usuwac niedociagniecia w pracy
konsulow.

HObecnie do Urzedu Stanu Cywilnego Warszawa.

4 Dane te dotycza: urzedu, w ktdrym zawarto $lub; konsula; daty ztozenia
o$wiadczen; personaliéw nupturientéw i Swiadkow.



VII. Wybér nazwiska

Jedna z czynnosci konsula jest przyjecie oSwiadczenia o wyborze
nazwiska, ktore bedg nosi¢ matzonkowie po zawarciu matzenstwa
oraz dzieci urodzone z tego zwigzku matzenskiego. Zastosowanie
znajduje tu art. 25 k.r.0. i opisane w nim mozliwosci. Jest to sytu-
acja identyczna jak w urzedzie stanu cywilnego w Polsce i nie wy-
maga w tym przypadku blizszych objasnien.

CONTRACTING A MARRIAGE BEFORE A CONSUL

(some Legal Aspects)
Summary

The possibility of being married before a consul has been created both
by the regulations of international public law, particularly by the Vienna
Convention on Consular Relations, as well as by the Polish law, including
especially art 26 of the Act of the 13th Feb. 1984 on the Functions of
a Consul of the Republic of Poland and art 1 § 4 of the Family and
Guardianship Code as well as art. 60 of The Law on the Certificates of
a Civil Status. These regulations entitle Polish citizens staying abroad to
get married before a Polish consul. Nevertheless, they do not impose such
a form of contracting a marriage.

A man and a woman, who are Polish citizens staying abroad, can get
married before a Polish consul or the other person designated to perform
the functions of a consul. Such an opinion can be confirmed on the basis
ofcurrent legal regulations. Nobody doubted that art. 2 ofthe Family and
Guardianship Code in its previous form confirmed that Polish citizens
staying abroad could get married in accordance with lex loci celebrationis
matrimonii being valid in the state of stay or before a Polish consul.

It is always possible to choose between contracting a marriage according
to the regulations of the state of stay before a local civil officer or before
a consul. The only important condition for contracting a marriage before
a consul is that it is not contrary to the laws of the state of stay of the
people getting married.



