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1. W 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opublikowato dokument
zatytutowany: Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego
w Rzeczypospolitej Polskiej'. Przewiduje on wlaczenie do projektowa-
nego kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i opiekunczego, jako ksig-
gi IV (po prawie zobowiazan a przed prawem spadkowym). Projekt
catego kodeksu cywilnego ma zostaé zrealizowany w 2010 r.2

Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce, przy pomocy orga-
nizacyjno-technicznej Instytutu Badanh DNA — Wydawcy kwartalnika

! Dokument powstat dzigki udzialowi cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej oraz
szerszego grona prawnikow, zaro6wno pracownikéw naukowych jak i praktykow,
ktorzy pracowali w zespotach problemowych. Pomocy udzielili takze eksperci
holenderscy przekazujac informacje ,,0 najnowszej w Europie Zachodniej kodyfikacji
holenderskiej, innych kodyfikacjach zachodnioeuropejskich, a takze o prawie cywilnym
UE” (Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego.
Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red.
Z. Rapwaxski, Warszawa 2006, s. 9).

2 Z. RADWAKSKI, Prace nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce, «Rodzina
i Prawo» 2007 nr 3 (6), s. 8.
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«Rodzina i Prawoy, skierowato do sedziow anonimowa ankiete zawie-
rajaca pytania o miejsce prawa rodzinnego w przysztej kodyfikacji®.
Niniejszy komunikat zawiera najwazniejsze jej wyniki®.

W badaniu wzigto udziat 956 sgdziow, gtownie z sadow rejo-
nowych i okrggowych. Sedziowie, ktorzy zgodnie ze specjalizacja
orzecznicza moga by¢ uwazani za s¢dziow rodzinnych (orzekajacy
w wydziatach rodzinnych i nieletnich sadow rejonowych oraz w wy-
dziatach/sekcjach rodzinnych sadow okrggowych), stanowili 55% ba-
danych (527 os6b). Sedziow orzekajacych w wydziatach cywilnych
byto 411 (43%). Pozostali ankietowani sgdziowie (18 oséb) orzekali
w innych sadach.

Zakodeksowa samodzielno$cia prawarodzinnego, a wigc
przeciwko wtaczeniu przepiséw z zakresu prawa rodzinne-
go do kodeksu cywilnego, opowiedziato si¢ 671 sedzidow,
czyli 70% badanych. Za wlaczeniem przepiséw z zakresu
prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego (jako jego ksig-
gi) byto 157 0s6b (16% ankietowanych sedziow). 76 sedziow
(8%) nie zaj¢lo jednoznacznego stanowiska wyrazajac poglad, iz réw-
nie doniosle argumenty przemawiaja za zachowaniem dotychczasowej
kodeksowej odrgbnosci prawa rodzinnego jak i za propozycja przed-
stawiona w ,,Zielonej Ksigdze”. Pozostali przyznali, ze nie maja prze-
myslanego stanowiska na temat optymalnego usytuowania norm prawa
rodzinnego.

Jezeli uwzgledni si¢ tylko tych ankietowanych, ktorzy
wyrazili zdecydowane stanowisko — za kodeksowa samodziel-
no$cia prawa rodzinnego lub za wlaczeniem przepiséw z tego zakre-
su do przysztego kodeksu cywilnego — a wigc 828 sgdziow, to okazuje

3 W ankiecie byly przedstawione pytania dotyczace wiaczenia prawa rodzinnego
do kodeksu cywilnego badz kodeksowej odrgbnosci prawa rodzinnego oraz pytania
o uzasadnienie zajgtego stanowiska (w postaci skategoryzowanej, uwzgledniajace
argumenty najczesciej] wypowiadane na uzasadnienie kazdego ze stanowisk oraz
dodatkowe pytania ,,otwarte”, umozliwiajace podanie innego lub dodatkowego
argumentu na rzecz prezentowanego przez ankietowanego pogladuy).

* Sprawozdanie z badania bedzie opublikowane w kwartalniku «Rodzina i Prawo»
(prawdopodobnie w nr 1 z 2008 r.).
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si¢, ze za odrebnoscia kodeksowa prawa rodzinnego opo-
wiedziato sig¢ 81% sposrod nich, za§ za koncepcja zapropono-
wana w ,,Zielonej Ksiedze” 19%.

II. 1. Zwolennicy zachowania kodeksu rodzinnego obok
kodeksu cywilnego (671 sedziow stanowi 100% tej grupy bada-
nych) najczgsciej argumentowali swe stanowisko w wskazany nizej
sposob.

e 461 sedziow (69%) uwazato, ze prawo rodzinne jest juz samo-
dzielna galezig prawa. Dlatego jest oczywiste, ze nie moze by¢ unor-
mowane w kodeksie cywilnym.

e 374 badanych (56%) wskazato, iz specyfika spraw rodzinnych
wymaga glebokiej specjalizacji sgdzidw i uzasadnia rozwoj sadow-
nictwa rodzinnego, ktére powinno by¢, co najmniej, dwuinstancyjne
(rejonowe i okrggowe sady rodzinne). Odrgbnos$¢ kodeksowa prawa
rodzinnego podkresla specyfike normowanych stosunkéw spotecz-
nych, dlatego przemawia za umocnieniem i rozwojem sadownictwa
rodzinnego.

e 248 sedziow (37%) bylo zdania, ze samodzielno$¢ kodekso-
wa prawa rodzinnego utatwia poznanie stanu prawnego i korzystanie
z tej wiedzy przez nieprofesjonalistow, czyli przewazajaca wigkszos¢
adresatow norm rodzinnoprawnych, ktérzy nie maja przygotowania
prawniczego.

e 219 badanych (33%) wskazato, iz tradycja przemawia za za-
chowaniem kodeksu rodzinnego, bowiem od 57 lat stosunki rodzinne
sa normowane przez pos§wigcony im kodeks.

e 203 ankietowanych (30%) wskazato, iz nowy kodeks cywil-
ny nie moze by¢ nadmiernie rozbudowany. Bedzie to, bowiem bardzo
utrudniato korzystanie z niego. Dlatego poszerzanie go o prawo ro-
dzinne jest niecelowe.

2.Zwolennicy koncepcji prawa rodzinnego jako IV ksig-
gi projektowanego kodeksu cywilnego (157 sedzidow stanowi
100% tej grupy badanych) na poparcie swego stanowiska powotywali
nizej wskazane argumenty.

e 142 sgdziow (90%) byto zdania, iz prawo rodzinne jest dziatem
prawa cywilnego.
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e Przeswiadczenie, iz nie jest mozliwe stworzenie oddzielnej
,»pelnej” (zupeknej a nie ,.kadtubkowej”®) kodyfikacji prawa rodzinne-
go byto udziatem 69 sedziow (44%).

e W, Zielonej Ksigdze” zostal wypowiedziany poglad, iz ,,Kodeks
cywilny jest najdonioslejszym aktem normatywnym po Konstytucji™.
W konsekwencji, podzielajacy takie stanowisko traktuja zamieszczenie
przepisow w tym akcie normatywnym za ,,dowarto§ciowanie” proble-
matyki, ktora one normuja. Tak tez ocenito perspektywe zamieszcze-
nia prawa rodzinnego w kodeksie cywilnym 30 sedziéw.

e W panstwach Europy Zachodniej, zgodnie z tradycja wielkich
XIX wiecznych kodeksow cywilnych (ktore obowiazywaty takze
na ziemiach polskich), prawo rodzinne nalezato do prawa cywilnego.
Ten argument prawnoporéwnawczy podato 24 sedziow.

o W ,Zielonej Ksiedze” zostal wypowiedziany poglad, iz ,, piec-
dziesiecioletnia tradycja uksztaftowana pod naciskiem doktryny ko-
munistycznej nie powinna decydowac o ksztalcie systemu prawnego
RP”. Stanowisko takie uznato za swoje 11 ankietowanych.

3. Nalezy zauwazy¢, ze tylko dla czesci sedziow w sposob nie-
watpliwy o miejscu prawa rodzinnego w kodyfikacji przesadzito sta-
nowisko merytoryczne odnosnie do miejsca tego prawa w systemie
polskiego prawa.

e 461 sgdziow na 956 badanych (48%) uwazato, ze pra-
wo rodzinne wyodrgbnito si¢ z prawa cywilnego i dlatego
nie moze by¢ ksigga kodeksu cywilnego.

e 142 sgdziow (15%) bylo zdania, ze prawo rodzinne
przynalezy do prawa cywilnego.

Dla pozostalych inne argumenty byty przesadzajace przy wyborze
stanowiska co do samodzielnosci kodeksowej prawa rodzinnego lub
celowosci jego unormowania w przysztym kodeksie cywilnym.

5 Zob. T. SmyczyXski, Prawo rodzinne i stosunki rodzinnoprawne, «Studia z Prawa
Prywatnego» 2007 z. 1(4), s. 18.

¢ Zielona Ksiega, cit., s. 32.
7 Zielona Ksigga, cit., s. 31-32.
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4. Badanie wykazato, ze specjalizacja orzecznicza ma wplyw na po-
glady w omawianej kwestii. Sedziowie rodzinni (orzekajacy w sadach
rejonowych i okregowych) tacznie stanowili 64% wszystkich zwo-
lennikéw tezy o celowos$ci zachowania odrgbnosci kodeksowej pra-
wa rodzinnego. Sedziowie — cywilisci z sadow grodzkich, rejonowych
i okregowych stanowili okoto 35% aprobujacych zdecydowanie wska-
zane stanowisko.

Zdecydowanie za odrgbnoscia kodeksowa prawa rodzin-
nego opowiedzialo si¢ 427 segdzidow rodzinnych (81% sposrod
wszystkich 527 sedziéw rodzinnych, orzekajacych w sadach re-
jonowych i okrggowych, ktorzy uczestniczyli w badaniu) oraz 232 sg-
dzidw — 56,4% sposrod 411 sedziow — cywilistow, orzekajacych
w wydziatach cywilnych sadoéw grodzkich, rejonowych i okrggowych,
ktérzy uczestniczyli w badaniu.

Nalezy podkresli¢, ze za kodeksowa samodzielnoscia prawa
rodzinnego opowiedziala si¢ zarowno wigkszos¢ sedziow
rodzinnych, jak i sedziow cywilnych. Jednakze poglad
ten byl w sposob bezwzgledny dominujacy wsérdd sedziow
rodzinnych.

5. Pewien wplyw na zajete stanowisko miat wiek ankietowanych
i staz orzeczniczy. W grupie najmlodszych s¢dzidéw, liczacych nie wig-
cej niz 35 lat, za kodeksowa odrgbnoscia prawa rodzinnego opowie-
dzialo si¢ 57% badanych, za§ wsrod sedziow od 36 roku zycia odsetek
ten wynosil nie mniej niz 74. Takze wraz ze wzrostem dlugosci sta-
zu orzeczniczego zwigkszat si¢ odsetek zwolennikéw zachowania ko-
deksowej samodzielnosci prawa rodzinnego. Powyzsze ustalenie zdaje
si¢ wspiera¢ tezg, ze im wigksze byto doswiadczenie zycio-
we 1 zawodowe ankietowanych, tym czes$ciej rodzito sig
przeswiadczenie, ze wlasciwa koncepcja jest samodziel-
no$¢ kodeksowa prawa rodzinnego.

III. Wyniki badania powinny sta¢ si¢ przyczynkiem do dyskusji,
bowiem dla wigkszo$ci pytanych sedzidw, cho¢ z réznych
przyczyn, propozycja przedstawiona w ,,Zielonej Ksigdze”
odnos$nie do miejsca prawa rodzinnego w przysztej kody-
fikacji nie jest wizja optymalna.
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Wydaje sig, iz szczegdlng wage nalezy przywiazywac do stanowiska
sedziow rodzinnych, ktérzy maja wigksza wiedzg teoretyczna i prak-
tyczna w zakresie prawa rodzinnego nie tylko od pozostatych uczest-
nikow badania ale i od innych prawnikow, ktérym ta problematyka
jest znana tylko teoretycznie. Maja tez bezposrednie spostrzezenia
na temat zarowno prawnej jak i spolteczno — demograficznej proble-
matyki rodzinnej. W tym zakresie mozna im wigc przypisac¢ przymioty
eksperckie®. Nalezy tez odnotowac, ze uchwata IX Kongresu Sedziow
Sadoéw Rodzinnych w Polsce, ktory odbyt si¢ w dniach 2-4 pazdzierni-
ka 2007 r. w Zakopanym, popiera koncepcjg zachowania samodzielno-
sci kodeksowej prawa rodzinnego.

Zatacznik:

UcHwara STOWARZYSZENIA SEDZIOW SADOW RoDZINNYCH
w POLSCE ZAKOPANE, DNIA 4 PAZDZIERNIKA 2007 R.

»dedziowie zgromadzeninalX Kongresie Stowarzyszenia
Sedziow Sadéw Rodzinnych w Polsce, w dniach od 2 do 4
pazdziernika 2007 r. w Zakopanem, wyrazaja podzigko-
wanie Ministerstwu Sprawiedliwo$ci za zrealizowanie
naszych postulatow zgtaszanych od 1999 r. w sprawie
ustawowego uregulowania awansu poziomego dla sedziow.
Liczymy takze na wsparcie w sprawie realizacji postula-
tu wprowadzenia podyplomowych studiéw dwuletnich dla
sedziow rodzinnych w zakresie uwzgledniajacym proble-
matyke psychologiczng i pedagogiczna.

Ponadto, uczestnicy Kongresu uchwalaja — co nastepuje:
poprze¢ uchwate Krajowej Rady Sadownictwa w sprawie wystapienia
do Prezydenta RP o zmiang rozporzadzenia o wynagrodzeniach dla s¢-
dziow sadow powszechnych;

8 Zob. M. ARCZEWSKA, Spofeczne role sedziéw rodzinnych —wyniki badar wilasnych,
«Rodzina i Prawo» 2007 nr 3(6), s. 17-18.
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wyrazi¢ sprzeciw wobec projektow wiaczenia wydziatow ro-
dzinnych i nieletnich do wydziatéw cywilnych;

wyrazi¢ sprzeciw wobec projektow wiaczenia do kodeksu cy-
wilnego przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego;
zglosi¢ propozycje ustawowego uregulowania postgpowania
wykonawczego w zakresie spraw opickunczych i nieletnich
w miejsce dotychczasowych przepisoéw ,,Regulaminu wewngtrz-
nego urzedowania sadow powszechnych”;

wystapi¢ ponownie o wprowadzenie jednolitego sadownictwaro-
dzinnego we wszystkich instancjach w sadach powszechnych;
podja¢ dziatania wspierajace powotanie specjalistycznych za-
ktadéw wychowawczo-leczniczych dla nieletnich zagrozonych
réznego typu uzaleznieniami i uzaleznionych, oraz dla nielet-
nich z zaburzeniami osobowosci;

poprze¢ starania Stowarzyszenia Praw Ojcéw majace na celu
zwigkszenie udzialu ojca w procesie wychowania dziecka oraz
poprawe wykonalno$ci orzeczen regulujacych kontakty rodzica
z dzieckiem;

poprze¢ starania S$rodowiska akademickiego zmierzajace
do utworzenia katedr prawa rodzinnego i nieletnich;

podja¢ starania zmierzajace do przyznania Krajowej Radzie
Sadownictwa prawa inicjatywy ustawodawcze;j;

Zobowiaza¢ Zarzad Stowarzyszenia S¢dziow Sadoéw Rodzinnych
w Polsce do wykonania w cato$ci postanowien powyzszej uchwaly.



